Al Lodevole Consiglio Comunale di
Lugano

14 novembre 2010

Mozione

Il Piano regolatore di Bré & da rivedere subito.

I recenti acquisti della citta in vetta al Bré hanno risvegliato molto interesse per questo comparto
della citta. Molti avvenimenti si sovrappongono e impongono una rinnovata attenzione in
particolare per quanto concerne gli aspetti pianificatori. Il Piano regolatore vigente a Bré prevede
ampie zone edificabili, che se dovessero essere completamente edificate porterebbero ad un
degrado inaccettabile di questo luogo particolarmente suggestivo e importante dal punto di vista
turistico e naturalistico.

Da anni si attende la revisione dei diversi piani regolatori della nostra citta. Essi continuano ormai
da troppo tempo a convivere in modo distinto con disposizioni discordanti e senza una visione
generale dello sviluppo territoriale della nostra citta.

La presente mozione propone un primo passo sperando che ulteriori passi vengano presto
intrapresi per tutta la citta.

Chiediamo percio di chinarsi subito in modo approfondito sulla situazione pianificatoria del
quartiere di Bre. Il fatto che questo luogo sia distaccato dalla citta rende le valutazioni pit
circoscritte e forse pit semplici da trattare.

Indichiamo di seguito gli aspetti pianificatori che a nostro parere devono essere affrontati con
urgenza:

1. Vetta e Funicolare Monte Bré

Dopo l'acquisto da parte della Citta, sono state avviate delle operazioni di rilancio per il ristorante
Vetta e gia ora si possono apprezzare i primi positivi risultati. I sedime del ristorante Vetta &
inserito in una zona edificabile soggetta a piano di quartiere PQ1. A livello pianificatorio & ancora
possibile la costruzione di un complesso alberghiero molto importante e sicuramente con impatto
negativo nel paesaggio della vetta. A livello pianificatorio si impone ora una rivalutazione del
comparto come area pubblica verde.

2. Ai Piani
Lo scorso autunno & avvenuta la pubblicazione da parte del Municipio della consultazione sulla
proposta di variante di piano regolatore di Lugano, sezione di Bré con “eliminazione della zona
d’interesse comunale ZIC e introduzione dell’'obbligo di piano di quartiere”, nella zona sopra al

nucleo denominata “Ai Piani”".

La zona ZIC (Zona edificabile di interesse comunale) & regolata attualmente dall’art.28 delle
NAPR, che la definisce come "zona destinata a favorire la costruzione di abitazioni primarie. | fondi
ad essa attribuiti vengono acquisiti dal Comune, se necessario mediante esproprio. Condizioni e
termini relativi alla cessione dei sedimi, ai requisiti posti agli acquirenti, al genere di costruzioni da
realizzare, ecc sono stabiliti da un apposito Regolamento comunale". Tale restrizione era stata
prevista per promuovere I'abitazione primaria. Contro lo stralcio della zona ZIC, voluto dal

! Vedi interrogazione Zanini Gilardi n. 257



realizzazione di una nuova strada di aggiramento comporterebbe ulteriori problematiche di difficile
risoluzione (impatto ambientale, problemi topografici, investimenti importanti per infrastrutture,
ricorsi, ecc.). Un’attenta riflessione anche sul tema viabilita pertanto si impone.

8. Piano particolareggiato

Nella gia menzionata interrogazione n. 257 alla domanda “ll Municipio intende intraprendere
una variante di PR su tutto il comparto R2 sopra il nucleo di Bré, con un piano
particolareggiato allestito in collaborazione con tutti i proprietari interessati e con la
consulenza della commissione di quartiere?” si & ottenuta questa risposta: “ Il Municipio ritiene
che con la proposta di istituire un piano di Quartiere PQ concede ai privati la liberta di
progettazione ma con 'onere di rispettare le peculiarita del sito e di valorizzarlo con un impianto
urbanistico ed architettonico di qualita.” Concludiamo quindi che la risposta & negativa.

9. Zona di pianificazione

Alla luce dei temi esposti nei capitoli precedenti riteniamo che una sospensione del PR e delle
procedure in corso per la zona ai Piani sia necessaria. Con ad esempio l'istituzione di una zona di
pianificazione, il Municipio potrebbe a corto termine sospendere I'edificabilita a Bre, in attesa che
la variante di PR venga approvata®. Cid non creerebbe grandi ostacoli, visto che attualmente a Bré
viene costruita solo una casa all'anno.

Invitiamo il Municipio a riflettere seriamente su questa eventualita.

10. Procedure partecipative secondo la LALPT

In questo delicato contesto e visto il numero limitato di interessati riteniamo possibile adottare
procedimenti di pianificazione partecipata. L'interesse manifestato dalla popolazione dopo la
procedura di consultazione della variante di PR Ai Piani é la dimostrazione che & necessario aprire
un dialogo serio con la popolazione. La discussione di soluzioni piti condivisibili allunga si le
procedure di elaborazione della variante di PR , ma evita successivamente ricorsi. °

Anche per questo ambito, invitiamo il Municipio a coinvolgere in modo adeguato ad esempio la
commissione di quartiere, il patriziato, i proprietari interessati e I'associazione Uniti per Breé.

Sulla base delle considerazioni indicate sopra e della nascita dell’associazione Uniti per Bré
attivatasi per salvaguardare I'intero villaggio da uno sviluppo non coordinato, chiediamo con
questa mozione la revisione completa del piano regolatore di Bre.

* LALPT 23 maggio 1990 “Art. 58 'La zona di pianificazione puo essere stabilita per comprensori esattamente delimitati
se conflitti con i principi pianificatori o problemi particolari relativi all'uso del territorio lo giustificano “, “Art. 60 'La zona di
pianificazione é stabilita e adottata, nell'ambito delle relative competenze pianificatorie, dal MUﬂIClplO sentito il
Dipartimento oppure dal Consiglio di Stato sentiti i Municipi interessati. 4 Consiglio di Stato puo stabilire zone di
pianificazione a salvaguardia degli obiettivi della pianificazione del territorio e della protezione dell'ambiente, cosi come
per garantire I'adeguamento delle pianificazioni locali”

° LALPT 23 maggio 1990 “Art. 32 I piano regolatore e allestito dal Municipio. 4 Municipio comunica tempestivamente
al Dipartimento ¢ ai Comum confinanti l'inizio dei lavori e informa la popolazione sugli studi intrapresi e sugli obiettivi che
intende perseguire. *Ogni cittadino residente nel Comune ed ogni persona o ente che dimostra un interesse degno di
protezione possono presentare osservazioni o proposte pianificatorie entro un termine di almeno trenta giomi. I
Municipio esamina le osservazioni e le proposte pianificatorie nel’ambito dell'elaborazione del piano.”
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Tale revisione € indispensabile alla luce dell'interesse pubblico preminente® dovuto allimportante
esigenza di preservare dei paesaggi pregevoli, di salvaguardare un nucleo tradizionale ben
conservato, di tutelare aree verdi importanti per l'intera cittadinanza di Lugano, come pure
dall'esigenza di riordinare le possibilita edificatorie attualmente disomogenee.

L'obiettivo primo & quello di pianificare in un contesto piu ampio, garantendo uno sviluppo
territoriale armonioso per mantenere nel tempo la vocazione residenziale e turistica del villaggio di
Bre.

Molti aspetti segnalati nella presente mozione sono di stretta competenza del Municipio (istituzione
zona di pianificazione, predisposizione di misure partecipative), riteniamo comunque doveroso
segnalarle per aprire una riflessione ampia sul tema della pianificazione territoriale della nostra
citta, auspicando che in futuro si possano ampliare le modalita partecipative statuite dalla LALPT
trovando procedure innovative e piu coinvolgenti.

Chiediamo pertanto che:

1) Venga intrapresa una revisione generale del piano regolatore nel comparto di Bré, in
particolare per:

1.a. Eseguire un piano particolareggiato per il nucleo e le aree edificabili limitrofe,
con definizione di un perimetro di rispetto e norme di attuazione applicabili in modo
chiaro

1.b. Ridefinire le aree edificabili per tutto il villaggio: verificare la contenibilita attuale in
relazione all'accessibilita dei fondi. Prevedere una ricomposizione particellare con
ridistribuzione degli indici, prevedendo un adeguato contenimento dell’edificabilita nei
comparti particolarmente sensibili (vedi perimetro di valorizzazione comunale beni
culturali e zona di interesse archeologica) e concentrare le costruzioni in luoghi piu
idonei e gia accessibili.

1.c. Ridefinire la viabilita: stralciare o modificare la strada di PR che dal nucleo porta ai
Piani valutando tracciati meno invasivi e eventuali piazze di giro

1.d. Eliminare la possibilita di edificazione (vincolo piano di quartiere PQ1) nel
comparto del ristorante Vetta e inserire un comparto AP EP definendone le funzioni
pubbliche.

1.e. Prevedere una maggiore estensione di aree pubbliche quali spazi ricreativi e verdi

2) Venga presentata al Consiglio comunale una richiesta di credito per tale variante entro un
anno.

Con distinti saluti
Cristina Zanini Barzaghi

Roberto Badaracco, Gianni Cattaneo, Gianrico Corti, Lauro Degiorgi, Rolf Endriss, Raoul Ghisletta,
Francesco Gilardi, Melitta Jalkanen Keller, Giordano Macchi, Simonetta Perucchi-Borsa, Martino
Rossi, Laura Tarchini

Allegati: documentazione fotografica, estratto PR Bré, estratto inventario ISOS

® LALPT 23 maggio 1990 “Art. 41 'l piano regolatore ¢ sottoposto a verifica, di regola, ogni dieci anni. 2Esso pud
essere modificato o integrato in ogni tempo se l'interesse pubblico lo esige, con la procedura prevista per I'adozione.”

AUNA ~ SNr 1,7\



Documentazione fotografica
“mozione Il piano regolatore di Bré é da rivedere subito”

I monte Bré e il villaggio di Bré visti dal Monte

ogia




Il ristorante in vetta
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Comune di Lugano, distretto di Lugano, Cantone Ticino

Valutazione

Qualificazione del villaggio nell'ambito della regione

|2<le/| Qualita situazionali

Ottime qualita situazionali grazie alla sua posizione
isolata, con vista sul lago, in un superbo paesag-

gio montano, oggi parzialmente sminuito dalle moltis-
sime nuove costruzioni sorte un po’ ovunque e senza
disciplina in prossimita del nucleo storico.

leXl/l Qualita spaziali

Ottime qualita spaziali all'interno del nucleo abitativo
principale per il chiaro rapporto tra morfologia e
topografia, per la ricca articolazione dei percorsi e
degli spazi interni, per la chiara leggibilita della
gerarchia dei percorsi e passaggi e vuoti e per il con-
trasto avvertibile tra la parte centrale, strutturalmente
meno compatta, e quelle orientale e occidentale,
nonché per la felice continuita tra la pietra della pavi-
mentazione stradale e quella della muratura degli
edifici. Minori qualita nel nucleo secondario.

LX]X, pd ’ Qualita storico architettoniche

Buone qualita storico architettoniche per I'ottimo
stato di conservazione del patrimonio edilizio rurale
nel nucleo principale e per la chiara leggibilita

delle fasi di crescita dell'insediamento nel contrasto
tra I'edilizia rurale compatta sei-settecentesca,
probabilmente su basi anteriori, e quella lenta otto-
novecentesca dell'insieme a sud, nonché per
I'importanza di alcuni singoli manufatti quali la chiesa,
la canonica e il ristorante al confine tra i due insiemi.

22 stesura 03.05/pir

Pellicole n. 6383-6385 (1984); 8815,
8816 (1998)
Fotografo: Renato Quadroni

Coordinate dell'indice delle localita
720.709/96.734

Committente

Ufficio federale della cultura (UFC)
Sezione del patrimonio culturale e dei
monumenti storici

Incaricato

Ufficio per I''SOS

Sibylle Heusser, arch. ETHZ
Limmatquai 24, 8001 Zurigo

1ISOS8 )
Inventario degli insediamenti svizzeri 42
proteggere




