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RAPPORTO DELLA COMMISSIONE DELLE PETIZIONI RELATIVO ALLA 
MOZIONE NO. 3821 del 10 FEBBRAIO 2015, DEGLI ON.LI MICHELE KAUZ (PLR), 
DEMIS FUMASOLI (PS), FAUSTO BERETTA PICCOLI (VERDI), SARA 
BERETTA-PICCOLI (PPD) E RAIDE BASSI (UDC), DAL TITOLO "MUNICIPALI A 
TEMPO PIENO"
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

All'Onorando 
Consiglio Comunale
Lugano Lugano, 6 aprile 2017

Onorevole Signor Presidente,
Onorevoli Signore e Signori Consiglieri Comunali,

la mozione no. 3821 “Municipali a tempo pieno” è stata presentata il 10 febbraio 2015 da 
cinque Consiglieri Comunali di cinque partiti e chiede, in forma elaborata, la modifica del 
cpv. 1 dell’art. 86 del Regolamento Comunale della Città di Lugano, in modo da portare al 
100% il grado d’occupazione (e pertanto lo stipendio) di tutti i Municipali della Città di 
Lugano, Sindaco compreso.

Il testo attuale dell’art. 86 è il seguente:

Art. 86
Grado di occupazione, onorari del Sindaco e dei Municipali (attuale)
1. Il grado di occupazione del Sindaco è del 60%; quello dei Municipali è del 50%. 
2. L'onorario dei membri del Municipio, riferito al grado di occupazione di cui al cpv. 

1, è calcolato in base allo stipendio massimo della classe 25 della scala degli 
stipendi prevista dal Regolamento organico dei dipendenti del Comune di Lugano. 

3. I membri del Municipio ricevono inoltre le indennità per le sedute delle commissioni 
e delegazioni di cui fanno parte. 

4. I supplenti Municipali ricevono Fr 200.- per ogni seduta dell'esecutivo a cui sono 
chiamati a partecipare e Fr 100.- per le altre missioni.

5. Gli onorari del Sindaco e dei Municipali sono adeguati al rincaro

La Commissione delle Petizioni ha sentito le motivazioni dei firmatari On.li Demis 
Fumasoli, Fausto Beretta Piccoli e Sara Beretta-Piccoli, che alla base della loro proposta di 
istituire Municipali a tempo pieno avanzano i seguenti motivi:

1) conseguenza necessaria dell’ingrandimento della Città, che è ormai l’ottava 
(attualmente la nona) in Svizzera, il che rende fondamentale l’impiego a tempo pieno 
del Municipale nella gestione delle sue responsabilità alla testa dell’amministrazione 
comunale;

2) passo già fatto da altre città svizzere di analoghe dimensioni;

3) passo che permetterebbe di ridurre da sette a cinque i Municipali;

4) vantaggio di eliminare l’esigenza per il Municipale di avere un lavoro secondario 
parallelo, che può creare conflitti di interesse;

5) maggiore attrattività del lavoro di Municipale per candidati di valore.
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Nell’audizione del On. Sindaco Marco Borradori, dell'On. Vicesindaco Michele Bertini e 
del Municipale On. Michele Foletti di fronte alla Commissione delle Petizioni, presente 
anche il relatore della Commissione della Gestione On. Peter Rossi, è giunta la conferma 
che la carica di municipale di Lugano comporta un impegno di una cinquantina d’ore alla 
settimana, per cui siamo nella configurazione di un impiego a tempo pieno.
Il grado d’occupazione dei Municipali delineato dall’attuale articolo 86 del 
Regolamento appare quindi superato e insostenibile, e quindi la mozione no. 3821 
solleva un problema reale, che va affrontato.

La Commissione delle Petizioni ritiene tuttavia che il passaggio al tempo pieno dei 
Municipali prospettato dalla mozione non goda di sufficiente appoggio politico.
L’opposizione al tempo pieno per i Municipali deriva da un lato dal fatto che vi è ancora 
un grosso appoggio e attaccamento al sistema di milizia da un lato, per cui non si vuole la 
professionalizzazione del Municipale. Dall’altro lato l’opposizione al tempo pieno per i 
Municipali viene dal fatto che si vuole mantenere la possibilità per il Municipale a tempo 
parziale di continuare la propria attività indipendente o dipendente e pertanto di disporre di 
un paracadute professionale, da attivare una volta terminata l’esperienza di municipale.

Di conseguenza la Commissione delle Petizioni ha cercato una soluzione di 
compromesso, che ha trovato l’appoggio tanto dei firmatari della mozione, quanto dei 
tre Municipali sentiti e del relatore della Commissione della Gestione.

Questa soluzione pragmatica consiste nel riconoscere un aumento del grado d’occupazione 
remunerato del 20%, introducendo anche un grado d’occupazione specifico per il 
Vicesindaco, situato tra quello dei Municipali e il Sindaco.

Inoltre la Commissione delle Petizioni invita l’Esecutivo a dotare i Municipali di un pool 
di segretariato, che li supporti dal lato amministrativo e li sgravi di una parte di lavori 
semplici (si precisa che il Sindaco dispone già di una segretaria): questa misura costituisce 
una seconda risposta concreta alla problematica sollevata dalla mozione, che non necessita 
tuttavia di essere codificata nel Regolamento comunale.

Il nuovo testo dell’art. 86 del Regolamento Comunale della Città di Lugano proposto dalla 
Commissione delle Petizioni è pertanto il seguente:

Art. 86
Grado di occupazione, onorari del Sindaco e dei Municipali (proposto)
1. Il grado d’occupazione del Sindaco è dell’80%, quello del Vicesindaco è del 75% e 

quello dei Municipali è del 70%. 
2. L'onorario dei membri del Municipio, riferito al grado di occupazione di cui al cpv. 

1, è calcolato in base allo stipendio massimo della classe 25 della scala degli 
stipendi prevista dal Regolamento organico dei dipendenti del Comune di Lugano.

3. I membri del Municipio ricevono inoltre le indennità per le sedute delle commissioni 
e delegazioni di cui fanno parte. 

4. I supplenti Municipali ricevono Fr 200.- per ogni seduta dell'esecutivo a cui sono 
chiamati a partecipare e Fr 100.- per le altre missioni.

5. Abrogato.
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Nel riordino dell’articolo 86 si propone di abrogare la norma specifica di adeguamento al 
rincaro vigente per l’onorario del Sindaco e dei Municipali: coerentemente con il cpv. 2 
deve valere infatti l’adeguamento al rincaro stabilito per la classe 25 della scala degli 
stipendi prevista dal Regolamento organico dei dipendenti del Comune di Lugano, per non 
creare dissimmetrie e complicazioni.

In conclusione i sottoscritti Consiglieri Comunali invitano il Consiglio Comunale a 
risolvere:

1. La mozione no. 3821 è respinta.

2. È accolta la seguente modifica dell’art. 86 del Regolamento Comunale della Città di 
Lugano:

Art. 86
Grado di occupazione, onorari del Sindaco e dei Municipali
1. Il grado d’occupazione del Sindaco è dell’80%, quello del Vicesindaco è del 

75% e quello dei Municipali è del 70%. 
2. L'onorario dei membri del Municipio, riferito al grado di occupazione di cui 

al cpv. 1, è calcolato in base allo stipendio massimo della classe 25 della 
scala degli stipendi prevista dal Regolamento organico dei dipendenti del 
Comune di Lugano.

3. I membri del Municipio ricevono inoltre le indennità per le sedute delle 
commissioni e delegazioni di cui fanno parte.

4. I supplenti Municipali ricevono Fr 200.- per ogni seduta dell'esecutivo a cui 
sono chiamati a partecipare e Fr 100.- per le altre missioni.

5. Abrogato.

3. Il Municipio è incaricato del seguito della procedura.

Con ogni ossequio.

PER LA COMMISSIONE
DELLE PETIZIONI
Raoul Ghisletta, relatore
Luisa Aliprandi
Sara Beretta-Piccoli
Armando Boneff
Alain Bühler
Martina Caldelari
Luca Cattaneo
Tobiolo Gianella
Nicholas Marioli
Marco Seitz
Omar Wicht
Federica Zanchi


