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Stadtrat 

Geschäfts-Nr.: 2024-  

Botschaft 

9. September 2025

Botschaft-Nummer: 31 

Budget der Stadt Frauenfeld für das Jahr 2026 

Herr Präsident 
Sehr geehrte Damen und Herren 

Die vorliegende Botschaft befasst sich mit dem Zahlenmaterial der Stadtverwaltung, von Thur-
plus und dem Alterszentrum Park für das Budgetjahr 2026. 
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2 Einleitung / Vorbemerkungen 
Die Botschaft beinhaltet die Anträge und ergänzenden Erläuterungen zum Budgetordner. An 
verschiedenen Stellen finden sich Verweise auf den Budgetordner, der Bestandteil dieser Bot-
schaft ist. Dieses Dokument hat nur konsolidierenden Charakter. Die Anträge beziehen sich 
auf den gesamten Budgetordner. 

Der neue Zeitplan für die Erstellung des Budgets ist noch nicht eingespielt und führte bei ver-
schiedenen Positionen zu kurzfristigen Anpassungen. Dies machte den Budgetprozess nicht 
effizienter. Es ist jedoch ein Anliegen aller beteiligten Personen, dem Gemeinderat ein Budget 
mit möglichst aktuellen Daten vorlegen zu können. Entsprechende Mehraufwendungen wur-
den in Kauf genommen. Gleichzeitig ist eingetroffen, was bereits mehrfach in diesem Zusam-
menhang erwähnt wurde: Einige Daten für die Budgetierung lagen bei Erstellung des Budgets 
noch nicht vor, sodass entsprechende Schätzungen vorgenommen werden mussten. Wie gut 
diese Schätzungen sind, wird beim Rechnungsabschluss ersichtlich sein. 

Aufgrund der Diskussionen in der Geschäftsprüfungskommission Finanzen und Administration 
zum Budget 2025 sind die Anträge (Kapitel 8) an den Gemeinderat über das Budget und den 
Steuerfuss separat zu stellen. Da das Budget und damit auch das erwartete Ergebnis jedoch 
auf einem berechneten Steuerfuss basieren, würde jede Abweichung vom angewendeten 
Steuerfuss zu einem teils wesentlich veränderten Ergebnis führen. Diese Veränderungen könn-
ten die Meinungen zu den geplanten Aufwendungen und Ausgaben beeinflussen und im 
Nachhinein zu einem anderen Abstimmungsergebnis führen. Während im Gemeinderat mittels 
Rückkommensantrag bereits beschlossene Anträge revidiert werden können, ist dies bei einer 
Urnenabstimmung nicht möglich. Entsprechend würde der Stadtrat entgegen der bisherigen 
Praxis bei einer möglichen Volksabstimmung zum Budget das Budget mit dem Steuerfuss in 
einem Antrag vorlegen. 
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3 Budget

«Auf einen Blick»

Total Stadt Thurplus AZP

in Mio. CHF. in Mio. CHF in Mio. CHF in Mio. CHF

Rechnungsergebnis B 2026 -7.83 -1.69 -6.04 -0.10

(Aufwandüberschuss + / B 2025 -9.58 -3.47 -6.05 -0.07

Ertragsüberschuss -) R 2024 -15.14 -6.23 -10.46 1.55

Umsatz B 2026 259.57 122.70 113.57 23.31

(inkl. interne B 2025 257.64 116.84 117.73 23.08

Verrechnungen) R 2024 307.01 158.34 124.43 24.24

Selbstfinanzierung B 2026 13.74 7.53 4.79 1.42

B 2025 16.29 10.39 4.62 1.28

R 2024 30.85 21.36 9.93 -0.44

Nettoinvestitionen B 2026 23.38 8.96 12.74 1.69

B 2025 24.65 11.63 12.75 0.26

R 2024 15.12 8.31 6.33 0.48

Finanzierung B 2026 9.64 1.43 7.95 0.27

(Fehlbetrag + / B 2025 8.36 1.24 8.13 -1.01

Überschuss -) R 2024 -15.73 -13.05 -3.60 0.92

Restbuchwerte B 2026 301.13 148.25 128.50 24.38

(Verwaltungs- B 2025 294.77 144.59 126.20 23.99

vermögen) R 2024 278.53 138.89 115.09 24.55

Nettovermögen (-) B 2026 -46.33 -30.64 -38.82 23.13

Nettoschuld (+) B 2025 -49.94 -32.07 -40.73 22.86

R 2024 -63.49 -33.35 -53.71 23.57

Eigenkapital (-) B 2026 -328.34 -178.88 -149.35 -0.11

Bilanzfehlbetrag (+) B 2025 -319.97 -176.65 -143.31 -0.01

R 2024 -318.32 -172.24 -147.45 1.37
Tabelle 1: Auf einen Blick
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4 Stadtverwaltung 
Der Stadtrat hat basierend auf dem Finanzplan 2026 und den Erwartungen strikte Budgetvor-
gaben ausgegeben. Auf der Aufwandsseite entwickelten sich verschiedene gebundene Ausga-
ben anders als im Finanzplan 2026 vorgesehen. Um unter diesen sich veränderten Gegeben-
heiten das Budgetziel zu erreichen, sind intensive Gespräche im Stadtrat erfolgt. Der Rotstift 
musste bei verschiedensten Aufwendungen und Projekten angesetzt werden, um die gesetzten 
Vorgaben erreichen zu können. Zwischen der zweiten und dritten Lesung des Stadtrates sind 
weitere Angaben zu gebundenen Ausgaben im Umfang von über 810'000 Franken von Seiten 
des Kantons eingetroffen. Das Budget wurde mit diesen aktuellen Angaben ergänzt. 

Das Budget 2026 weist einen Ertragsüberschuss von rund 1.69 Mio. Franken aus. Auch in die-
sem Jahr werden Liegenschaftenschätzungen (Finanzliegenschaften) zu Anpassungen bei den 
Buchwerten führen. Neben den periodisch zu schätzenden Liegenschaften, bei denen ein Buch-
gewinn von rund 1.6 Mio. Franken erwartet wird, gesellt sich ausserordentlich noch ein Teil 
der Parzelle 61081 dazu. Der vom Friedhof abzutrennende Bereich umfasst die inzwischen 
stillgelegte Pflanzenproduktion und Teile des Parkplatzes. Sowohl die Entwidmung als auch die 
Umzonung sollen im Rechnungsjahr 2026 stattfinden. Der Mehrwert aus der daraufhin vorzu-
nehmenden Liegenschaftenschätzung wird mit rund 3 Mio. Franken erwartet. 

Die vom Stadtrat im Dezember 2023 verabschiedete Finanzstrategie für die Jahre 2025 bis 
2027 umfasst folgende Punkte: 

Der Personal- und Sachaufwand zusammen sollen maximal 55.3 Mio. Franken pro Jahr
betragen.
Die Nettoinvestitionen pro Jahr sind auf maximal 12 Mio. Franken beschränkt (nach
Abzug von 20 Prozent Budgetkorrektur).
Der Steuerertrag ist bis 2027 auf 55 Mio. Franken pro Jahr zu steigern.

Damit sollen folgende Parameter erreicht werden: 

Selbstfinanzierungsgrad > 80 %
Bilanzüberschuss > 40 Mio. Franken
Nettoverschuldungsanteil < 50 %
Nettoverschuldung < 1'000 Franken/Einwohner
Steuerkraft Top 10 der Thurgauer Gemeinden
Gemeindesteuerfuss max. 70 % (auch bei Abschaffung der Liegenschaftensteuern)
Attraktivität Top 3 der Thurgauer Gemeinden gemäss Bilanz
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung < 2 Mio. Franken Defizit

Auch die Ertragsseite erfuhr nach der ersten Lesung wesentliche Anpassungen. Neben der 
oben erwähnten Entwidmung der Pflanzenproduktion konnten weitere 900'000 Franken 
Mehreinnahmen aufgenommen werden.  

Soweit die obigen Parameter aktuell messbar sind, werden diese mit dem Budget 2026 einge-
halten. 

Geschäfts-Nr.: 2024-  
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Budget-Grundlagen 2026

Das Budget 2026 basiert auf

- der Verordnung des Regierungsrates über das Rechnungswesen der Gemeinden (RB

131.21);

- dem Besoldungsreglement (RB 177.2.1)

Individuelle Lohnanpassungen: 0.65 Prozent der Gesamtlohnsumme

Erfahrungszuschläge bis und mit zehntem Dienstjahr: 1 Prozent des Grundlohnes

Leistungsprämie: 0.1 Prozent der Gesamtlohnsumme

eines Teuerungsausgleichs von 1.0 Prozent2;

- einem gleichbleibenden Steuerfuss von 62 Prozent und einer Steuerertragsprognose basie-

rend auf den Steuereinnahmen per Juli 20253;

- Nettoinvestitionen von gesamthaft höchstens 12 Mio. Franken (Stadtverwaltung, nach Ab-

zug der Korrektur von 20 Prozent).

Erwartetes Ergebnis Rechnung 2025

Die Verwaltung hat Anfang August 2025 eine Prognose für das aktuelle Rechnungsjahr erstellt. 

Im Budget wird von einem Ertragsüberschuss von 3.47 Mio. Franken ausgegangen. Die aktuelle 
Hochrechnung geht von 5.95 Mio. Franken aus. Das Resultat wird sich voraussichtlich um 2.48
Mio. Franken verbessern.

Die voraussichtlich grössten Verbesserungen (i.d.R. weniger Aufwand, mehr Ertrag) werden in 
nachfolgenden Bereichen erwartet:
Amt für Kultur und Stadtleben rund 210'000 Franken

Tiefere Personalkosten und Beiträge an Dritte sowie höhere Beiträge Dritter für eigene 
Rechnung

Amt für Finanzen und Steuern rund 1.63 Mio. Franken
Höhere Steuererträge und höhere Entschädigungen für den Veranlagungsaufwand, 
höhere Ablieferung im Bereich Ressourcenausgleich (Finanzausgleich) an den Kanton.

Amt für Hochbau und Stadtplanung rund 590'000 Franken
Wesentlich geringere bauliche Massnahmen für die Stadtkaserne aufgrund derer Ver-
schiebungen und in der Folge geringere Beiträge des Kantons für die Stadtkaserne.

Amt für Tiefbau und Verkehr rund 370'000 Franken
Geringerer Personalaufwand und geringere Entgelte

2 Der Stadtrat entscheidet jeweils im November aufgrund der Teuerung per Ende Oktober über den 
Teuerungsausgleich gestützt auf Art. 25 Abs. 3 Besoldungsreglement, SRS 177.2.1). Die Teuerung Ok-
tober 2024 bis Juli 2025 betrug 0.65 Prozent.
3 Aufgrund des vorgezogenen Budgetprozesses kann nur auf den Zwischenabschluss bzw. die Prognose 
der Steuereingänge per Ende Juli abgestimmt werden. Bisher lagen die Zahlen per Ende August vor.
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Mehr Aufwand und weniger Ertrag wird in folgenden Bereichen erwartet: 
Amt für Soziale Dienste rund 550'000 Franken 

Höhere Sozialhilfekosten, geringere Kosten für den Bereich Asyl und geringerer Beitrag 
aus dem Finanzausgleich 

Bezogen auf die Kostenarten werden die grösseren Abweichungen in folgenden Bereichen 
erwartet: 

Aufwand4 
30 Personalaufwand -500'000 Franken
31 Sach- und übriger Betriebsaufwand +240'000 Franken
34 Finanzaufwand -1'060'000 Franken
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen +390'000 Franken
36 Transferaufwand -660'000 Franken

Ertrag5 
40 Fiskalerträge +2'150'000 Franken
42 Entgelte -350'000 Franken
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen -260'000 Franken
46 Transferertrag -810'000 Franken

Eine Hochrechnung für die Investitionstätigkeit war aufgrund der Umstellung des Budgetpro-
zesses mit teils grossen Abweichungen verbunden. Die Hochrechnung für die Investitionen 
muss im nächsten Budget verbessert werden.  

4 Minus: Reduktion der Aufwendungen. Plus: Erhöhung der Aufwendungen. 
5 Plus: Erhöhung der Erträge. Minus: Tiefere Erträge. 
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Schematische Darstellung

Abbildung 1: Schematische Darstellung Investitionsrechnung, Finanzierung, Erfolgsrechnung

Die Zahlen in der obigen Darstellung sind auf zwei Stellen nach dem Komma gerundet.

Der oben ausgeführte Finanzierungsbedarf ist buchhalterisch hergeleitete und weicht von einer 
rein monetären Betrachtungsweise des Finanzbedarfs teils wesentlich ab.
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Investitionsrechnung

Der komprimierte Zusammenzug der Investitionen mit Vorjahresvergleich befindet sich im 
Budgetordner im Register 2.

Die Erläuterungen für die neuen Investitionen befinden sich im Register 6 des Budgetordners. 
Bei den übrigen Investitionen gemäss Auflistung im Register 2 und 4 handelt es sich um Inves-
titionen aus früheren Budgets, die fortgeführt werden oder später als ursprünglich geplant zur 
Umsetzung gelangen.

Die vom Stadtrat im Dezember 2023 verabschiedete Finanzstrategie beschränkt die Nettoin-
vestitionen auf maximal 12 Mio. Franken und wird mit der ab Budget 2018 eingeführten Kür-
zung von 20 Prozent aller Investitionen eingehalten. Der Stadtrat plant Nettoinvestitionen von 
9.94 Mio. Franken und bleibt damit unter den eigenen maximalen Vorgaben.

Die Abnahme der Investitionen gegenüber dem Budget 2025 (11.63 Mio. Franken) mit geplan-
ten Nettoinvestitionen finden sich im Departement für Finanzen und Zentrales (die Abteilung 
Informatik muss beim Outsourcing-Projekt weniger investieren) und beim Departement Thur-
plus, Freizeit und Sport. Es stehen Nettoinvestitionen in die Sportanlagen von 768'000 Franken 
an, was rund 1.3 Mio. Franken weniger sind als im Budget 2025. 

Um einen möglichst geringen Investitionsstau zu verursachen sind Investitionen notwendig und 
zeitlich auch erforderlich. Diese müssen aber auch seitens der internen Ressourcen umsetzbar 
sein. In den Folgejahren stehen grosse Projekte an, die jeweils die Vorgabe von maximal 12 
Mio. Franken Investitionsaufwand pro Jahr überschreiten werden. Entsprechend ist es vertret-
bar, in einzelnen Jahren auch unter der Zielgrösse zu sein.

Erfolgsrechnung

Der gestufte Erfolgsausweis befindet sich im Budgetordner Register 3. 

Wesentliche Veränderungen haben sich im Personalaufwand (Artengliederung 30) ergeben. 
In den 1.17 Mio. Franken höheren Kosten sind die Anpassungen gemäss Kapitel 4.1 enthalten. 
Auch wurde das Lohnbudget erstmals mit einem neuen Prozess erstellt. Dieses neue, system-
unterstützte Vorgehen hat einige kleine Tücken, die noch nicht alle beseitigt werden konnten. 
Die Plausibilisierungen haben aufgezeigt, dass die Lohnsummen aufgrund der erwarteten Ent-
wicklung stimmen. Einzelne Verschiebungen sind jedoch nicht auszuschliessen. Das neue Sys-
tem ermöglicht auch eine konsequente Budgetierung von vakanten, noch nicht voll besetzten 
Stellen. Gesamthaft wird erwartet, dass mit dem neuen System künftig schneller und genauer 
budgetiert werden kann. Da auch weiterhin Fluktuationen und damit verbunden Mutationsge-
winne möglich sind, wurde die generelle Korrektur der Lohnsumme von 200'000 auf 300'000 
Franken erhöht.

Die Alterung der Anlagen erfordert entsprechenden Unterhalt und Erneuerung. Vielerorts ste-
hen Entwicklungen an, welche zur Vermeidung von grösseren Schäden angegangen werden 
müssen. Weiter kann die Stadt nicht stillstehen und muss sich weiterentwickeln. Die grösste 
Steigerung bei den Sachaufwendungen (Artengliederung 31) begründet sich mit der Umset-
zung der neuen IT-Lösung, welche bei der Abteilung Informatik (Gliederung 1230) höhere
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Sachaufwendungen von 881'000 Franken auslöst. Ein ebenfalls grösserer Posten sind die Kos-
ten für den Stadtbus. Die Transportkosten erhöhen sich insbesondere durch die 4 neuen Elekt-
robusse. Der höhere Sachaufwand beim Stadtbus (Gliederung 2417) beträgt rund 314'000 
Franken.  
Auch Kostenreduktionen sind zu verzeichnen. So fallen die Mehraufwendungen für die Ersatz-
beschaffungen von Fahrzeugen im Werkhof weg (Gliederung 2430). 

Eine Kostenreduktion ist auch bei den Abschreibungen (Artengliederung 33) zu verzeichnen. 
Bisher konnte aufgrund der Investitionstätigkeit davon ausgegangen werden, dass die Ab-
schreibungen jeweils um 300'000 bis 400'000 Franken steigen. Die geringeren Investitionen 
im Vorjahr als auch die teils nun auslaufenden Abschreibungsdauern lassen einzelne Posten 
wegfallen und verhindern, dass die Kosten wie bisher in die Höhe wachsen. An dieser Stelle sei 
jedoch darauf hingewiesen, dass die Investitionstätigkeit in den letzten 10 Jahren um die 12 
Mio. Franken pro Jahr war. Entsprechend hätten zur vollen Finanzierung dieser Investitionen 
auch Abschreibungen in dieser Höhe möglich sein müssen. Dies war nicht der Fall. Entspre-
chend musste sich die Stadt verschulden. 

Eine Steuerprognose (Fiskalerträge, Artengliederung 40) beim aktuellen Veranlagungsstand 
zu erstellen, ist äusserst schwierig. Aufgrund der Vorjahresergebnisse, den aktuellen Ergebnis-
sen, den Erwartungen für das Jahr 2025 und den vagen Angaben des Kantons, wohin die 
Entwicklung gehen könnte, wurde eine Schätzung vorgenommen. Mit 49.91 Mio. Franken 
Steuereinnahmen bei gleichbleibendem Steuerfuss wird das Budget 2026 gegenüber dem 
Budget 2025 um 2.88 Mio. Franken erhöht. Das Budget 2025 war – aufgrund der aktuellen 
Hochrechnungen – zu tief angesetzt. Gegenüber der Rechnung 2024 ist das Budget 2026 je-
doch nur um 1.02 Mio. Franken höher. Über zwei Jahr dürfte im Normalfall eine höhere Ent-
wicklung zu erwarten sein, insbesondere, da es einen Teuerungsausgleich gab. Der Kanton hat 
aber auch die "kalte Steuerprogression" ausgeglichen, was entsprechend weniger Ertrag ge-
neriert. Im Weiteren wurden die provisorischen Rechnungen bei grösseren Abweichungen zu 
den eingereichten Steuererklärungen angepasst. Und zuletzt können nicht in jedem Jahr grös-
sere Nachzahlungen insbesondere von den juristischen Personen (Unternehmen) erwartet wer-
den.  

Der Finanzertrag (Artengliederung 44) stellt gegenüber dem Vorjahr einen Rückgang dar. Im 
Budget 2025 wurde ausgeführt, dass verschiedene Liegenschaften zur Schätzung anstehen 
und dass entsprechend hohe Wertkorrekturen zu erwarten sind. Im Budget 2026 wie unter 
Kapitel 4 oben ausgeführt werden ebenfalls ausserplanmässige Anpassungen erwartet. Der 
Ertrag liegt gegenüber dem Budget 2025 zwar mit rund 1.71 Mio. Franken tiefer, jedoch we-
sentlich über dem über mehrere Jahre zu erwartenden Ergebnis. 

Mit einem Ertragsüberschuss von 2.34 Mio. Franken werden die Vorgaben aus der Finanz-
strategie eingehalten. Diese bleiben auch eingehalten, wenn die ausserplanmässige Liegen-
schaftenbewertung Pflanzenproduktion (beim Friedhof) nicht berücksichtigt wird. Ohne diese 
3 Mio. Franken Bewertungskorrektur ergäbe sich ein Defizit von 660'000 Franken. 

Die Auflistung und Ausführungen zu den wesentlichsten Abweichungen des Budgets 2026 
zum Budget 2025 von über 100'000 Franken pro Bereich (vierstellige Institutionelle Gliederung) 
sind neu im Budgetordner im Register 3 abgelegt. 
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Zu wesentlichen Verschiebungen und dadurch in einzelnen Bereichen zu höheren Aufwendun-
gen führt die neu eingeführte interne Verrechnung der IT-Kosten. Gleich in mehreren Gliede-
rungen ist dies der Grund, weshalb die Veränderungen netto über 100'000 Franken Abwei-
chung gegenüber dem Budget 2025 ergeben.

Der gesamte Aufwand steigt von 113.37 auf 120.80 Mio. Franken. Auch der Ertrag erhöht sich 
von 116.84 auf 123.14 Mio. Franken. Diese massive Steigerung ist im Wesentlichen auf die 
höheren internen Verrechnungen zurückzuführen, welche von 13.14 auf 17.07 Mio. Franken 
steigen. 

Einzelne ausgewählte Bereiche sind nachstehend umfassender ausgeführt:

Departement für Finanzen und Zentrales

Projekt Zukunft Stadtarchiv und Langzeitarchivierung
Gliederung 1210 (Stadtkanzlei)
Konto 5290.00 Übrige immaterielle Anlagen

Die Stadtverwaltung Frauenfeld steht vor einer bedeutenden Veränderung im Bereich des Ar-
chiv- und Records-Managements (systematische Verwaltung von Geschäftsunterlagen über ih-
ren gesamten Lebenszyklus, von der Entstehung bis zur Archivierung oder Vernichtung). Das 
städtische Archiv basiert grundsätzlich auf einem physischen System. Seit einigen Jahren wer-
den viele intern erstellte Dokumente nicht mehr physisch archiviert, sondern nur noch digital 
in Laufwerken, diversen Fachapplikationen und dem Geschäftsverwaltungssystem CMI abge-
legt. Dieses hybride System stösst zunehmend an seine Grenzen hinsichtlich Effizienz, Zugäng-
lichkeit, Vollständigkeit und Rechtssicherheit. Besonders im Hinblick auf die langfristige digitale 
Archivierung (Langzeitarchivierung) besteht dringender Handlungsbedarf, um gesetzlichen 
Vorgaben gerecht zu werden und eine sichere sowie einfache Zugriffsmöglichkeit auf bedeut-
same Daten zu gewährleisten. 

Die gegenwärtige Situation eröffnet die Möglichkeit, das Archivwesen zukunftssicher zu ge-
stalten. Durch die Entwicklung eines neuen Registraturplans sowie die Implementierung einer 
digitalen Langzeitarchivierung kann die Dokumentenverwaltung insgesamt effizienter, rechts-
sicherer und nachhaltiger gestaltet werden. Ziel ist es, ein modernes, transparentes und recht-
lich abgesichertes Archivsystem zu etablieren, das den heutigen Anforderungen entspricht und 
gleichzeitig flexibel genug ist, um zukünftigen Entwicklungen gerecht zu werden. Der Über-
gang von einem hybriden System zu einer digitalen Archivlösung ist essenziell, um Prozesse zu 
optimieren und den digitalen Wandel innerhalb der Stadtverwaltung aktiv voranzutreiben (vgl. 
Legislaturschwerpunkte 2023–2027, Leitziel 3.4 «Digitalisierung»).

Das Gesamtprojekt umfasst folgende zentrale Teilprojekte:
Erneuerung des Registraturplans
Revision Verordnung Stadtarchiv
Erstellung von Organisationsvorschriften
Ablösung des Laufwerks / CMI-Migration
Mitarbeit Stadtarchiv
Records-Management
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Das Projektvolumen beläuft sich auf schätzungsweise 150'000 Franken, verteilt über einen 
Zeitraum von rund drei Jahren. Die Vergabe der Aufträge wird im Rahmen einer Ausschreibung 
im Einladungsverfahren gemäss Art. 20 der Interkantonalen Vereinbarung über das öffentliche 
Beschaffungswesen (IVöB; RB 720.3) vorgenommen, um bei Abweichungen in der Schluss-
rechnung eine angemessene Kontrolle sicherzustellen. 

Departement für Bau und Verkehr 

Rückerstattungen des Zweckverbands Kehrichtverbrennungsanlage Thurgau (KVA) 
Gliederung 2435 (Abfallbeseitigung) 

Zwecks Finanzierung der neuen Anlage beabsichtigt die KVA die bisherigen Rückerstattungen 
an die Gemeinden ab dem Jahr 2026 auszusetzen. Die bisherigen Rückerstattungen lagen im 
Bereich von 350'000 Franken. 
Die Abfallbeseitigung ist eine Spezialfinanzierung. Die Aufwendungen und Erträge belasten 
den steuerfinanzierten Haushalt nicht. Die Spezialfinanzierung verfügte per Ende 2024 über 
eine Reserve von 1.95 Mio. Franken. Bereits im Budget 2025 wurde eine Entnahme aus diesen 
Reserven zur Deckung des Aufwandüberschusses von rund 370'000 Franken geplant. Der 
Wegfall der Rückerstattungen kann im Budget nicht vollständig aufgefangen werden. Es wird 
eine Entnahme aus den Reserven von rund 585'000 Franken erwartet. Mit der Entnahme für 
das Jahr 2025 würden die Reserven innert lediglich zweier Jahre um die Hälfte abgebaut. Eine 
baldige Gebührenanpassung ist nicht auszuschliessen.  

Departement für Gesellschaft und Soziales 

Rechtsgrundlage Auslandhilfe  
Gliederung 5001 (Beiträge) 
Konto 3638.00 Auslandhilfe (an Hilfswerke), ordentlich 

Am 27. November 1991 reichten Gemeinderat Walter Wüthrich sowie 18 Mitunterzeichnende 
eine Motion ein, die verlangte, im Budget den Betrag für Auslandhilfe an Hilfswerke so zu 
erhöhen, dass er jeweils 2 Promillen des Ertrags aus den direkten Steuern (Basis: letzter Rech-
nungsabschluss) entspricht. Der Stadtrat beantragte dem Gemeinderat, die Motion für erheb-
lich zu erklären. Am 1. April 1992 erklärte der Gemeinderat die Motion für erheblich. 

Wie die Weiterbehandlung der Motion vonstattenging, ist nicht bekannt. Aus heutiger Sicht 
wäre es am Stadtrat gelegen, eine Botschaft zur Umsetzung der Motion auszuarbeiten – etwa 
in Form eines Reglements – und sodann diese Botschaft dem Gemeinderat vorzulegen. Jedoch 
wurde nachweislich keine derartige rechtliche Grundlage geschaffen. So ist anzunehmen, dass 
das Anliegen der Motion im Sinne einer Handlungsanweisung alljährlich bei der Budgetierung 
umgesetzt wurde. Offensichtlich war der Gemeinderat mit dieser Umsetzung stillschweigend 
einverstanden. 
Mit dem Mechanismus aus der Motion müsste für die Auslandhilfe 2026 rund CHF 104'000 
budgetiert werden. Das Departement für Gesellschaft und Soziales hat ab 2020 die Auslands-
hilfe neu ausgerichtet. Seither liegt der Fokus auf einer Städtepartnerschaft mit Winterthur, 
St. Gallen und Schaffhausen. So kann koordiniert, nachhaltig und mit professionellem Control-
ling Auslandhilfe geleistet werden. Mit dieser Neuausrichtung ging auch eine Reduktion einher 
auf CHF 80'000 im Budget 2024 und CHF 40'000 im Budget 2025. Diese Reduktionen führten 
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jedoch zu Diskussionen betreffend Verbindlichkeit der Motion respektive Vorhandensein einer 
Rechtsgrundlage für die Budgetierung der Auslandhilfe.  

Im Auftrag des Departements für Gesellschaft und Soziales erfolgte deshalb eine juristische 
Abklärung. Das Ergebnis lässt sich wie folgt zusammenfassen: 

Aus heutiger Sicht hätte die Motion als nicht zulässig beurteilt werden müssen. Denn
dem Vorstoss kann kein motionsfähiger Inhalt gemäss Geschäftsreglement für den Ge-
meinderat entnommen werden.
Die Umsetzung der Motion durch den Stadtrat war aus heutiger Sicht nicht korrekt.
Das Geschäftsreglement für den Gemeinderat lässt keine «direkte Umsetzung» einer
Motion zu.
Aus der Motion lässt sich aus heutiger Sicht rechtlich keine Verpflichtung ableiten, dem
Gemeinderat betreffend Auslandhilfe eine Rechtsgrundlage zu unterbreiten.
Für Auslandhilfe besteht eine Rechtsgrundlage in Form der jährlichen Genehmigung
des Budgets durch den Gemeinderat. Diese Rechtsgrundlage genügt, weil der Be-
schluss dem fakultativen Referendum unterliegt.

Das heisst: Es muss keine (neue) Rechtsgrundlage geschaffen werden. Und die bestehende 
Rechtsgrundlage legitimiert die Reduktion der Aufwendungen für die Auslandhilfe. 

Prognose Unterstützungsbeiträge 
Gliederung 51 (Amt für Soziale Dienste) 
Konten 36er Beiträge und 42er Rückerstattungen 

Das Budget des Amts für Soziale Dienste orientiert sich an der Rechnung 2024 sowie einer 
Hochrechnung basierend auf den ersten 7 Monaten des Jahres 2025 unter Berücksichtigung 
der bereits interkantonal beschlossenen teuerungsbedingten Entwicklung der wirtschaftlichen 
Sozialhilfe und Asylfürsorge. Es wird für das Jahr 2026 mit gleichbleibenden Fallzahlen in allen 
3 Bereichen, Sozialhilfe-Beratung-Asyl, Berufsbeistandschaft, Alimentenhilfe gerechnet, wes-
halb keine Anpassungen beim Stellenplan vorgesehen sind. Kürzungen der eidgenössischen 
und kantonalen Beiträge für den Flüchtlingsbereich sind in Planung, aber erst für das Rech-
nungsjahr 2027 zu erwarten. 

Klientenverwaltungsprogramm 
Gliederung 5200 (Amt für Gesellschaft und Integration – Sekretariat und Support) 
Konto 3118.00 Anschaffung immaterielle Anlagen 

Seit über fünfzehn Jahren arbeitet das Sekretariat mit derselben Kursverwaltungssoftware. Mit 
dieser Software werden die verschiedenen Kursangebote des Amts für Gesellschaft und In-
tegration und deren Teilnehmer verwaltet. Das Klientenverwaltungsprogramm ist veraltet, 
kann nicht mehr richtig gewartet werden und stürzt immer wieder ab. Mittlerweile ist diese 
Software weit entfernt von einer Lösung, die ein sinnvolles, ressourcensparendes Arbeiten er-
möglicht. Eine neue Softwarelösung ist daher unumgänglich und wird insgesamt Ressourcen 
sparen.  
Der ausserordentliche einmalige Aufwand von CHF 50'000 begründet sich in der Anschaffung 
einer neuen Softwarelösung für die Kursverwaltung.  
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Wesentliche Veränderungen

Lohnbudget neu über Lohnbuchhaltung generiert (Artengliederung 30 Personalaufwand)

Bisher wurde das Lohnbudget mittels Auswertungen aus der Lohnbuchhaltung erstellt. Die 
Amtsleitenden erfassten ihre erwarteten Änderungen. Im Amt für Finanzen und Steuern wur-
den diese mit einem grossen Aufwand berechnet und den einzelnen Kostenstellen zugewiesen. 
Für das Budget 2026 wurden erstmals die geplanten oder erwarteten Änderungen direkt im 
Lohnsystem erfasst und daraus die voraussichtlichen Löhne berechnet. Dieses Vorgehen wird 
künftig schnellere und verlässlichere Resultate liefern. Während der Einführung und auch im 
Nachgang dazu musste festgestellt werden, dass es noch verschiedene Parameter im Lohnsys-
tem zu prüfen und zu ergänzen gibt, damit dieser Mehrwert auch erzielt werden kann. 
Für das Budget 2026 bedeutet dies, dass es einzelne Fehler enthalten kann, die trotz zeitinten-
siven Plausibilisierungen nicht entdeckt wurden. Einzelne Verschiebungen der Löhne in den 
Gliederungen sind deshalb möglich.

IT-Kosten (Gliederung 1230 Abteilung Informatik)

Mit der Einführung der neuen IT-Infrastruktur wurde eine Kostenverrechnung vorgenommen, 
die die Amtsleitenden unterstützt, die Kosten zu prüfen und wo möglich aktiv zu beeinflussen. 
Entsprechend werden die individuellen Kosten für spezielle Software als auch die allgemeinen 
Kosten pro Gerät erhoben und den verursachenden Bereichen mittels internen Verrechnungen 
belastet. In der Regel erfolgt die Verrechnung auf die zentrale Kostenstelle pro Amt. Wo mög-
lich sind diese bereits auf die einzelnen Gliederungen aufgeteilt worden. Mit den effektiven 
Kosten im 2026 wird es künftig möglich sein, die Kostensteuerung durch die Amtsleitenden 
zu verbessern.
Für das Budget 2026 bedeutet dies teils grössere Abweichungen beim Gesamtaufwand pro 
Institutionelle Gliederung gegenüber dem Budget 2025. Auch mussten die Kosten geschätzt 
werden, da noch keine bestätigten Beträge vorliegen.

Amt für Kultur und Stadtleben (Gliederung 13)

Aufgrund des zeitlichen Ablaufs war es für das Budget 2025 nicht mehr möglich, die geänderte 
Organisation der ehemaligen Ämter für Kultur und für Kommunikation und Wirtschaftsförde-
rung in der Buchhaltung entsprechend darzustellen. Mit dem Budget 2026 kann nun aufge-
zeigt werden, was bereits seit Januar 2025 gilt. Das Amt für Kommunikation und Wirtschafts-
förderung wechselt vom Nummernbereich 14 in den Nummernbereich 132.

Institutionelle Gliederung Budget Budget
Abweichung 

Budget 2026 / 
Budget 2025 

2026 2025 Betrag %

Neu Alt

Gliederung 1310 1310 unverändert

1310 Kultur 1'512'910 1'437'852 75'058 5.22

Gliederung 1311 1311 unverändert -

1311 Kunstsammlung (Fonds) - - -
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Institutionelle Gliederung Budget Budget 
 Abweichung 

Budget 2026 / 
Budget 2025 

2026 2025  Betrag % 

Gliederung 1312 1312 unverändert - 

1312 Kulturfonds der Stadt Frauenfeld - - - 

Gliederung 1320 1410 

1320 Zentrales und Kommunikation (ab 2025) 663'901 593'694 70'207 11.83 

3010 Löhne des Verwaltungs- und Betriebspersonals 318'712 283'600 35'112 12.38 

3050 AG-Beiträge AHV, IV, EO, ALV, Verwaltungs-
kosten 

20'755 17'900 2'855 15.95 

3052 AG-Beiträge an Pensionskassen 18'385 26'350 -7'965 -30.23

3053 AG-Beiträge an Unfallversicherungen 3'998 2'650 1'348 50.88

3054 AG-Beiträge an Familienzulagenkasse 4'080 4'100 -20 -0.48

3055 AG-Beiträge an Krankentaggeldversicherun-
gen 

1'565 750 815 108.72 

3090 Aus- und Weiterbildung des Personals - 1'000 -1'000 -100.00

3100 Büromaterial 40'000 42'200 -2'200 -5.21

3101 Betriebs-, Verbrauchsmaterial 200 200 - - 

3102 Drucksachen, Publikationen 10'000 9'500 500 5.26 

3103 Fachliteratur, Zeitschriften 1'300 1'300 - - 

3130 Dienstleistungen Dritter 113'100 85'570 27'530 32.17 

3131 Planungen und Projektierungen Dritter 2'000 3'000 -1'000 -33.33

3133 Informatik-Nutzungsaufwand 37'000 36'800 200 0.54

3134 Sachversicherungsprämien 300 300 - 0.00

3150 Unterhalt Büromöbel und -geräte - 500 -500 -100.00

3151 Unterhalt Maschinen, Geräte, Fahrzeuge 2'200 2'100 100 4.76 

3160 Miete und Pacht Liegenschaften 3'200 - 3'200 n/a 

3161 Mieten, Benützungskosten Anlagen 1'600 2'000 -400 -20.00

3170 Reisekosten und Spesen 1'500 1'500 - - 

3192 Abgeltung von Rechten 1'200 500 700 140.00 

3920 IV Pacht, Mieten Benützungskosten 60'500 50'086 10'414 20.79 

3930 IV Betriebs- und Verwaltungskosten 22'305 21'788 517 2.37 

Gliederung 1321 1414 

1321 Sozialraum (ab 2025) 328'314 333'600 -5'286 -1.58

3010 Löhne des Verwaltungs- und Betriebspersonals 139'706 133'950 5'756 4.30

3040 Freiwillige Familienzulage 2'326 1'800 526 29.20

3050 AG-Beiträge AHV, IV, EO, ALV, Verwaltungs-
kosten 

9'557 8'650 907 10.49

3052 AG-Beiträge an Pensionskassen 11'650 17'400 -5'750 -33.04

3053 AG-Beiträge an Unfallversicherungen 1'933 1'300 633 48.66

3054 AG-Beiträge an Familienzulagenkasse 1'844 2'000 -156 -7.81

3055 AG-Beiträge an Krankentaggeldversicherun-
gen 

788 300 488 162.60 

3090 Aus- und Weiterbildung des Personals - 2'000 -2'000 -100.00
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Institutionelle Gliederung Budget Budget 
 Abweichung 

Budget 2026 / 
Budget 2025 

2026 2025  Betrag % 

3099 Übriger Personalaufwand - 400 -400 -100.00

3100 Büromaterial 200 200 - - 

3101 Betriebs-, Verbrauchsmaterial 4'000 4'000 - - 

3102 Drucksachen, Publikationen 5'000 5'000 - - 

3119 Übrige, nicht aktivierbare Anlagen 8'000 8'000 - - 

3130 Dienstleistungen Dritter 34'200 34'100 100 0.29 

3131 Planungen und Projektierungen Dritter 5'000 5'000 - - 

3132 Honorare externe Berater, Gutachter, Fachex-
perten etc. 

10'000 10'000 - - 

3133 Informatik-Nutzungsaufwand 100 - 100 n/a 

3151 Unterhalt Maschinen, Geräte, Fahrzeuge 6'000 6'000 - - 

3160 Miete und Pacht Liegenschaften 900 900 - - 

3161 Mieten, Benützungskosten Anlagen 2'000 2'000 - - 

3170 Reisekosten und Spesen 4'500 4'500 - - 

3300 Planmässige Abschreibungen Sachanlagen 2'900 2'900 - - 

3635 Beiträge an private Unternehmungen 4'000 4'000 - - 

3636 Beiträge an private Organisationen ohne Er-
werbszweck 

47'000 37'000 10'000 27.03 

3920 IV Pacht, Mieten Benützungskosten 19'200 28'800 -9'600 -33.33

3930 IV Betriebs- und Verwaltungskosten 10'510 14'400 -3'890 -27.01

4240 Benützungsgebühren und Dienstleistungen -3'000 -1'000 -2'000 200.00 

Gliederung 1322 1415 

1322 Wirtschaft und Marketing (ab 2025) 603'264 532'800 70'464 13.23 

3000 Löhne Behörden, Richter und Richterinnen 1'500 - 1'500 n/a 

3010 Löhne des Verwaltungs- und Betriebspersonals 302'860 281'400 21'460 7.63 

3040 Freiwillige Familienzulage - 5'400 -5'400 -100.00

3050 AG-Beiträge AHV, IV, EO, ALV, Verwaltungs-
kosten 

19'805 17'950 1'855 10.33 

3052 AG-Beiträge an Pensionskassen 34'582 32'600 1'982 6.08 

3053 AG-Beiträge an Unfallversicherungen 3'066 2'650 416 15.69 

3054 AG-Beiträge an Familienzulagenkasse 4'291 4'150 141 3.40 

3055 AG-Beiträge an Krankentaggeldversicherun-
gen 

1'061 750 311 41.44 

3090 Aus- und Weiterbildung des Personals 1'000 1'000 - - 

3099 Übriger Personalaufwand 400 400 - - 

3101 Betriebs-, Verbrauchsmaterial 2'000 5'000 -3'000 -60.00

3102 Drucksachen, Publikationen 3'600 3'600 - - 

3130 Dienstleistungen Dritter 60'600 58'800 1'800 3.06 

3132 Honorare externe Berater, Gutachter, Fachex-
perten etc. 

500 - 500 n/a 

3133 Informatik-Nutzungsaufwand 700 - 700 n/a 

3170 Reisekosten und Spesen 2'000 2'000 - - 

3632 Beiträge an Gemeinden und Gemeindezweck-
verbände 

3'000 4'000 -1'000 -25.00
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Institutionelle Gliederung Budget Budget
Abweichung 

Budget 2026 / 
Budget 2025 

2026 2025 Betrag %

3635 Beiträge an private Unternehmungen 5'000 10'000 -5'000 -50.00

3636 Beiträge an private Organisationen ohne Er-
werbszweck

140'000 135'100 4'900 3.63

3910 IV Dienstleistungen 58'000 10'000 48'000 480.00

4260 Rückerstattungen und Kostenbeteiligungen 
Dritter

- -42'000 42'000 -100.00

4632 Beiträge von Gemeinden und Gemeinde-
zweckverbänden

-40'700 - -40'700 n/a

Tabelle 2: Vergleich Kulturamt und Amt für Kommunikation und Wirtschaft Budget 2025 und 2026

Amt für Hochbau und Stadtplanung (Gliederung 21) und Amt für Freizeit und Sport (Gliede-
rung 31)

Aufs neue Jahr wird das Facilitymanagement (Gliederung 3111) vom Amt für Freizeit und Sport 
in die Liegenschaftenverwaltung (Zentrale Dienste Immobilien, Gliederung 2138) integriert. 
Diese Massnahme soll einen einfacheren Austausch, einen kürzeren Informationsweg und eine 
einfachere gesamtheitliche Verwaltung der Liegenschaften mit sich bringen. 

Restbuchwert

Die Restbuchwerte entwickeln sich voraussichtlich wie folgt:

in Mio. Franken
Restbuchwerte
Verwaltungsvermögen

R 2024 B 2025 B 2026 Fipla 2027 Fipla 2028 Fipla 2029

Nettoinvestitionen 8.31 11.63 8.96 14.15 15.12 36.23 

ordentliche Abschreibungen 5.09 5.78 5.17 5.06 4.92 4.97 
Abschreibungen auf Investiti-
onsbeiträgen

0.10 0.15 0.13 0.12 0.12 0.12 

Restbuchwert 138.89 144.59 148.25 157.21 167.28 198.42 

Tabelle 3: Restbuchwerte im Vergleich der Rechnungen und Finanzplanungen

Die Zielgrösse für die Investitionen liegen bei jährlich 12 Mio. Franken. Für das Jahr 2026 sind 
lediglich 9 Mio. Franken geplant. In den Folgejahren wird mit einiges höheren Investitionen 
gerechnet. Dies führt dazu, dass über die obige Periode die Investitionen im Durchschnitt bei 
rund 15.73 Mio. Franken zu liegen kommen. Dies ist wesentlich höher als in der Finanzstrategie 
vorgesehen. 

Der Stadtrat führt eine separate Mehrjahresplanung für die Investitionen. Diese enthält weitere 
wesentliche Projekte, welche in den Finanzplanungsjahren noch nicht enthalten sind. Die bis-
herige Annahme, dass Nettoinvestitionen von 12 Mio. Franken pro Jahr genügen würden, ist 
daher nicht realistisch.

Auch mit der aktuell vorgesehenen Höhe von durchschnittlich 12 Mio. Franken Nettoinvestiti-
onen pro Jahr ergibt sich eine grössere Finanzierungsherausforderung. In der Annahme, die 
Erfolgsrechnung ist ausgeglichen, stünden lediglich die Abschreibungen zur Finanzierung der 
Investitionen zur Verfügung. Da diese weiterhin wesentlich tiefer sind, ist die Differenz zumin-
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dest theoretisch mit der Aufnahme von Fremdmitteln (zusätzlicher Verschuldung) zu finanzie-
ren. Möglich wären auch die Veräusserung von gebundenem Finanzvermögen (i.d.R. in Lie-
genschaften) oder die Erhöhung der Ertragssituation der Stadt, z.B. durch Steuerfusserhöhun-
gen. 

Der Restbuchwert erhöht sich im Umfang der Nettoinvestitionen abzüglich der Abschreibun-
gen. Die Restbuchwerte steigen aufgrund obiger Ausführungen kontinuierlich. 

Die oben beschriebenen Trends könnten zu höheren Kapitalkosten infolge eines schlechteren
Ratings der Stadt führen – bis dahingehend, dass Finanzierungen nicht mehr sichergestellt wer-
den können. Das kann zur Erhöhung des Nettoverschuldungsquotienten (-anteil) führen. Steigt 
dieser über 100 Prozent, greifen die gesetzlichen Bestimmungen über das Haushaltsgleichge-
wicht mit einschneidenden finanziellen Auswirkungen. Die hohen Restbuchwerte können zu-
dem den finanziellen Handlungsspielraum der Stadt über längere Zeit stark einschränken.

Finanzkennzahlen

Die Finanzkennzahlen befinden sich im Register 5 des Budgetordners. Die Kennzahlen sind mit 
Erläuterungen versehen. 

Die Nettoinvestitionen der Jahre 2015 bis und mit 2024 betrugen im Durchschnitt 12.08 Mio. 
Franken. Für das Jahr 2025 sind 11.64 Mio. Franken und für das Jahr 2026 8.96 Mio. Franken 
an Nettoinvestitionen geplant. Diese Investitionen entsprechen der Finanzstrategie des Stadt-
rates, der für die Jahre 2025 bis 2027 jährliche Nettoinvestitionen von maximal 12 Mio. Franken 
vorsieht. Der Durchschnitt der jährlichen Nettoinvestitionen beträgt seit der Umstellung auf das 
heutige Rechnungslegungsmodell (2015 bis 2026) 12.12 Mio. Franken. Der Investitionsanteil 
liegt für das Jahr 2026 bei 9.5 Prozent und wird damit als eine schwache Investitionstätigkeit 
eingestuft (weniger als 10 Prozent gilt als schwache Investitionstätigkeit). 

Der Selbstfinanzierungsgrad liegt mit 84.1 Prozent im anzustrebenden Bereich zwischen 80 bis 
100 Prozent. Auch in diesem Jahr sind es die Buchgewinne bei den Liegenschaftenbewertun-
gen (Liegenschaften des Finanzvermögens) und die eher tiefen Nettoinvestitionen, die dazu 
führen, dass die Kennzahl auf dem Niveau des Budgets 2025 bleibt. Der durchschnittliche 
Selbstfinanzierungsgrad seit 2015 liegt jedoch bei guten 85.0 Prozent. Dies ist nur eine Ver-
hältniszahl. In absoluten Zahlen beträgt die Selbstfinanzierung 2015 bis 2026 total 98.82 Mio. 
Franken. Im gleichen Zeitraum wurden bzw. werden Nettoinvestitionen von 141.08 Mio. Fran-
ken getätigt. Die Nettoinvestitionen sind damit lediglich zu 70.05 Prozent durch selbst erwirt-
schaftete Mittel gedeckt. Von den selbsterwirtschafteten Mittel sind wesentliche Teile nur 
Buchgewinne, welche nicht realisiert wurden.

Leider liegen nicht alle Kennzahlen im grünen Bereich (Richtwert: «gut»). Der Selbstfinanzie-
rungsgrad ist "normal", der Kapitaldienst ist lediglich "tragbar", der Bruttoverschuldungsanteil 
wird auch als "mittel" bezeichnet und, wie bereits oben ausgeführt, wird der Investitionsanteil 
ebenfalls als "mittel" eingestuft. Im "schlechten" Bereich befindet sich lediglich der Selbstfi-
nanzierungsanteil. Diese Kennzahl zeigt, welchen Anteil des Ertrages für die Finanzierung der 
Investitionen verwendet werden kann. Als "gut" wird ein Wert von über 20 Prozent erachtet. 
Mit 7.7 Prozent liegt dieser Wert leicht über dem Mehrjahresmittel von lediglich 4.5 Prozent. 
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Das Ergebnis der Kennzahl Investitionsanteil zeigt ein wesentliches Problem der Stadt Frauen-
feld: Sie kann aus eigener Kraft nur geringe Mittel zur Finanzierung der Investitionen erarbei-
ten. Im Hinblick auf die anstehenden grösseren Investitionen müsste diese Kennzahl dringend
verbessert werden.

Finanzplanung

Der Finanzplan (siehe Register 4 des Budgetordners) basiert auf dem Budget 2026 und ver-
schiedenen Annahmen betreffend Entwicklung der Bevölkerung hinsichtlich Wachstum, wirt-
schaftliche Leistungsfähigkeit usw. Zudem werden Teuerung, Zinsentwicklungen, Referenz-
zinssatz für Mieten und weitere Eckdaten geschätzt. Wo bereits heute wesentliche Kostenent-
wicklungen bekannt sind, werden diese individuell im Finanzplan berücksichtigt. Solche indivi-
duellen Entwicklungen sind zum Beispiel wiederkehrende Mehrkosten für die IT (gemäss Volks-
abstimmung), künftig erwartete Wertanpassungen bei den Finanzliegenschaften oder die Er-
tüchtigung der Stadtkaserne. Ausserdem wurde der Wegfall der Liegenschaftensteuern im 
Jahre 2029 berücksichtigt. 

Die Stabilisierung der Nettoinvestitionen bei durchschnittlich rund 12 Mio. Franken wird in den 
Finanzplanungsjahren zunehmend schwieriger. Die Investitionen steigen in den ersten beiden 
Jahren leicht über die Vorgabe. Im 2029 werden grössere Investitionen erwartet, welche sich 
nicht auf mehrere Jahre verteilen lassen. Auch nach dem Jahr 2029 stehen gemäss Mehrjah-
resplanung weitere grössere Investitionen an. 

Die aus den Plandaten errechneten Finanzkennzahlen (Register 5 des Ordners) zeigen die Ent-
wicklung der städtischen Finanzen. Die meisten Finanzkennzahlen verschlechtern sich. Das liegt 
an den hohen Investitionen und daran, dass diese nicht aus selbst erwirtschafteten Mitteln 
finanziert werden können. Das heutige Nettovermögen wird sich zu einer Nettoschuld wan-
deln. Mit den Investitionen ab 2029 dürfte die selbst gesetzte Schwelle für Nettoschulden von 
1'000 Franken pro Einwohnerin bzw. Einwohner schnell erreicht werden. Der Nettoverschul-
dungsquotient verhält sich ähnlich und wird bis Ende 2029 auf 44.1 Prozent steigen. Dies ist 
noch weit weg von den 100 Prozent, ab denen das gesetzliche Haushaltsgleichgewicht einge-
halten werden muss. Die Kennzahl verändert sich aufgrund der hohen Investitionen jedoch 
sehr schnell und der Mehrjahresvergleich zeigt eine stetige Annäherung an die erwähnte Limite 
von 100 Prozent.

Grosse Herausforderungen auf der Ausgabeseite können nur bewältigt werden, wenn sowohl 
der Aufwand möglichst klein gehalten und die Ertragsseite gestärkt werden kann. Mit dem 
Wegfall der Liegenschaftensteuern fallen ab 2029 wichtige Erträge im Umfang von rund 3 
Steuerprozenten weg. Diese können aus heutiger Sicht ohne Steuerfussanpassung nicht kom-
pensiert werden. In den Finanzplanungsjahren ist noch keine Steuerfussanpassung berücksich-
tigt, der Wegfall der Liegenschaftensteuern jedoch schon. Eine solche Anpassung würde zu-
mindest die ausgewiesenen Trends abschwächen.

Der Bilanzüberschuss (das Kerneigenkapital) bleibt weiterhin üppig. Mit über 86 Mio. Franken 
per Ende 2024 wird der Bilanzüberschuss auch mit den erwarteten Defiziten aus den Finanz-
planungsjahren weiterhin auf einem hohen Niveau verbleiben. Die Herausforderungen liegen 
nicht beim Eigenkapital, sondern bei der Verschiebung von Finanzvermögen ins Verwaltungs-
vermögen (Investitionstätigkeiten) und die daraus entstehende Verschuldung.
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Der Stadtrat hat erste Vorbereitungsarbeiten in Auftrag gegeben, um sich auf die sich abzeich-
nende Situation vorzubereiten. Mögliche Massnahmen werden erarbeitet und sollen für politi-
sche Prozesse zur Verfügung gestellt werden. Die heutige Finanzstrategie, welche bis 2027 ihre 
Gültigkeit hat, reicht für diese Herausforderungen nicht aus.

Finanzpolitische Zielsetzung des Stadtrates

Aktuelle Lage
Der Stadtrat geht davon aus, dass er vorläufig keine weiteren Steuermittel (Erhöhung des Steu-
erfusses) bewilligt erhalten wird. Unabhängig des Ergebnisses der Rechnungen und der Bud-
gets steigt die Schuldenlast kontinuierlich. Um längerfristig die aktuell durchschnittlichen In-
vestitionen auch selber finanzieren zu können, müsste der Steuerfuss um 8-10 Prozentpunkte 
erhöht werden. Die aktuellen Rechnungsergebnisse als auch die geplanten Ergebnisse aus den 
Budgets sind mehrheitlich durch Liegenschaftenbewertungen positiv ausgefallen bzw. beein-
flusst. Solange diese Liegenschaften nicht veräussert werden, können mit diesen Rechnungs-
ergebnissen keine Schulden bezahlt bzw. keine weiteren Verschuldungen verhindert oder re-
duziert werden.

Budgetprozess
Mit dem Ziel, dass der Gemeinderat an seiner Sitzung im November das Budget beraten kann, 
musste der Start des Budgetprozesses um rund zwei Monate vorverschoben werden. Die sich 
daraus ergebenden Veränderungen in den Prozessen, den Absprachen, den Datensammlun-
gen, Berechnungen usw. müssen sich erst einspielen. Wie bereits bei der Diskussion über die
Verschiebung der Gemeinderatssitzung zum Budget erwähnt, beruhen einige Angaben auf 
unsicheren Grundlagen und wurden geschätzt. Bei einigen Budgetpositionen fehlen Daten aus 
dem aktuellen Jahr, was die Schätzungen zusätzlich erschwert. 

Mit dem neuen Budgetprozess wurden auch engere Budgetvorgaben eingeführt. Dieser Pro-
zess muss noch verbessert werden, sodass gewisse Priorisierungen bereits sehr früh stattfinden 
können. Die Qualität des Budgets ist bereits zu einem frühen Zeitpunkt hoch. Sie verhindert 
trotzdem nicht, dass der Stadtrat in der Beratungsphase intensive Diskussionen über einzelne 
Positionen führen muss und zusätzliche Priorisierungen und Sparmassnahmen vorgenommen 
werden müssen. 

Investitionen
Die Infrastruktur soll in gutem Zustand erhalten bleiben. Die nötigen Investitionen dafür sind 
zu tätigen. Die aktuell geplanten durchschnittlichen jährlichen Nettoinvestitionen von 12 Mio. 
Franken werden in den nächsten Jahren nicht ausreichen, um die Infrastruktur à jour zu halten. 
Die Selbstfinanzierung muss erhöht werden können. Dies ist möglich durch Steuerfusserhö-
hungen und/oder durch den Wegfall von Aufgaben und Leistungen. Die nächste Herausforde-
rung besteht darin, entsprechende Grundlagen und Prozesse aufzustellen, damit über diese 
Anpassungen beraten und entschieden werden kann. 

Um unnötigen Investitionsstau zu verhindern, müssen die geplanten Investitionen auch umge-
setzt werden können. Der Stadtrat sucht nach Möglichkeiten, die Investitionen zeitlich wie ge-
plant ausführen zu können. Eine Möglichkeit ist die Überbudgetierung. Die Vorgaben der Net-
toinvestitionen von 12 Mio. Franken pro Jahr ist erst mit einer Reduktion von 20 Prozent auf 
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den Planwerten einzuhalten. Trotz dieses Vorgehens wird der finanzielle Umsetzungsgrad bei 
den Projekten i.d.R. mit wesentlichen Abweichungen nicht erreicht. Aus Ressourcengründen 
ist es auch nicht möglich Projekte auszutauschen, sollte die Umsetzung des ursprünglich ge-
planten Projekts nicht im vorgesehenen Zeitrahmen realisierbar sein. Neben der Problematik 
der nicht vorhandenen personellen Ressourcen kämen Herausforderungen betreffend Kredit-
genehmigungen dazu. Allenfalls könnte eine höhere Planungsreife der Projekte vor der Budge-
tierung helfen, die Budgets auch umsetzen zu können. Dies kann auch dazu führen, dass ein-
zelne Projekte zeitlich später realisiert werden. Jedes nicht umgesetzte Projekt, jede nicht um-
gesetzte Investition blockiert Mittel, welche sinnvoll und zukunftsgerichtet einem anderen Pro-
jekt hätten zugeführt werden können. 

Nettovermögen/Haushaltsgleichgewicht 
Die Stadt wird auch Ende 2026 über ein Nettovermögen verfügen. Die vielen und teils hohen 
Wertberichtigungen der Finanzliegenschaften lassen die Aktivseite weiter stark ansteigen. Die 
laufend notwendigen Darlehen für die Finanzierung der Investitionen erhöhen die Passivseite. 
Unter dem Strich und über mehrere Jahre verglichen halten sich die beiden Seiten jedoch die 
Waage. So bestand Ende 2014 ein Nettovermögen von 35.73 Mio. Franken. Für Ende 2026 
wird ein Nettovermögen von 30.64 Mio. Franken prognostiziert. In der vorerwähnten Periode 
sind viele Liegenschaften geschätzt worden, bei denen seit Jahren keine Wertberichtigungen 
vorgenommen wurden. Die künftigen Wertberichtigungen werden trotz erwarteten, steigen-
den Liegenschaftspreisen einiges geringer ausfallen. 

Das Risiko, dass die Stadt die Regelung zur Einhaltung des Haushaltsgleichgewichts (§ 22 der 
Verordnung über das Rechnungswesen der Gemeinden) in einigen Jahren einhalten muss, 
bleibt bestehen. Es empfiehlt sich deshalb, heute schon mögliche Massnahmen zu prüfen und 
umzusetzen, um spätere finanzpolitisch zwingende Eingriffe zu vermeiden. 

Diagramm 1: Rechnungsergebnisse/Haushaltsgleichgewicht 
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Finanzausgleich
Beim Kanton sind aktuell keine Aktivitäten auszumachen, wonach der Finanzausgleich ange-
passt wird und die Zentrumslasten der Städte anteilig stärker mitfinanziert würden. Obwohl 
der Kanton nachweislich zu wenig Mittel für den Finanzausgleich einsetzt, wird es weitere 
Vorstösse im Grossen Rat brauchen, um hier eine Veränderung und hoffentlich eine Verbesse-
rung der Situation für die Städte zu erlangen. Vorläufig kann beim Finanzausgleich keine Ver-
besserung erwartet werden. 

Besoldung

Gemäss Art. 15 Abs. 1 des Besoldungsreglements stehen für individuelle Besoldungsanpassun-
gen in der Regel jährlich mindestens 0.65 Prozent der Gesamtlohnsumme (Bruttobesoldungen) 
und für Leistungsprämienzahlungen 0.1 Prozent zur Verfügung. Über einen allfällig höheren
Prozentsatz beschliesst der Gemeinderat im Rahmen des Budgets auf Antrag des Stadtrates.

Für den Teuerungsausgleich, der jeweils um ein Jahr verzögert erfolgt, hat der Stadtrat 1.0
Prozent in die Lohnsummen eingerechnet. Dabei ist zu beachten, dass die Teuerung (massge-
blich ist jeweils der Stand per Ende Oktober des Vorjahres) mit den aktuellen Löhnen ausgegli-
chen ist. Es besteht kein Nachhol- bzw. Ausgleichspotenzial. Die Teuerung von Oktober 2024 
bis Juli 2025 betrug rund 0.65 Prozent. Über den effektiven Teuerungsausgleich wird der Stadt-
rat im November, nach Vorliegen der Zahlen per Ende Oktober 2025, entscheiden.

Stellenplananpassungen

Neben Pensenanpassungen, Umwandlungen in Festanstellungen usw. sind auch Verschiebun-
gen innerhalb der Organisation erfolgt. Die nachstehende Übersicht zeigt die geplanten Stel-
lenplananpassungen. Dabei führen nicht alle Stellenplananpassungen zu Mehrkosten. Ver-
schieden Stellen sind bereits bestehend, jedoch nur temporär bewilligt und teils belegt. Die 
Kosten sind mehrheitlich bereits vorhanden und in den Budgets 2025 als nun auch 2026 ent-
halten. Der ordentliche Stellenplan wird um 350 Stellenprozente erhöht. 

Amt für Kultur und Stadtleben
1320 Zentrales und Kommunikation
Praktikantenstelle Kommunikation (+80 Stellenprozente)
Die Möglichkeit einer Praktikumsstelle in der Kommunikation hat der Stadtrat im 2023 ermög-
licht. Die bisherigen Erfahrungen waren äusserst positiv, sodass diese Möglichkeit fix in den 
Stellenplan einfliessen soll. Bisher musste jede neue Belegung der Praktikumsstelle beim Stadt-
rat beantragt werden.

Feuerwehr
1910 Feuerwehr 
Materialwart (+20 Stellenprozente)
Die Feuerwehr erbringt für die anderen Feuerwehren Dienstleistungen im Unterhalt der Atem-
schutzgeräte. Dadurch können die technischen Anlagen unter Kostenbeteiligung der anderen 
Feuerwehren effizienter eingesetzt werden. Die Mehrarbeit wird von den anderen Feuerweh-
ren entschädigt.

Amt für Hochbau und Stadtplanung
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2138 Zentrale Dienste Immobilien 
Hauswart Stadtkaserne (+100 Stellenprozente) 
Für den Betrieb und Unterhalt der Stadtkaserne besteht der Bedarf für eine Hauswartung. Für 
die ersten zwei Jahre nach Übernahme wurde der langjährige Hauswart der Armee temporär 
bei der Stadt Frauenfeld angestellt. Entsprechend erfolgt nun die Überführung der temporären 
Stelle in eine unbefristete Stelle. 

Amt für Tiefbau und Verkehr 
2430 Zentrale Dienste Werkhof  
Gärtner (-260 Stellenprozente) 
Mit der Aufgabe der Pflanzenproduktion fallen die beiden Festanstellungen als auch eine Lehr-
stelle weg. 

2430 Zentrale Dienste Werkhof  
Gärtner (+160 Stellenprozente) 
Mit der Transformation der frei werdenden 160 Stellenprozente aus der Pflanzenproduktion 
werden zwei zusätzliche Stellen im betrieblichen Unterhalt (Bereich «Grünpflege und Gewäs-
ser») ermöglicht. Es gibt keine zusätzlichen Stellen im ATV.

Amt für Soziale Dienste 
5100 Sozialhilfe, Beratung, Asyl – zentrales 
Ausbildungspraktikum (+100 Stellenprozente) 
Gut ausgebildetes Personal im Bereich Sozialhilfe und Beistandschaft wird laufend gesucht. Mit 
dieser Praktikumsstelle (Bachelor-Studium in Sozialer Arbeit) soll ein Beitrag an die Ausbildung 
von zukünftigen Mitarbeitenden geleistet werden.  

Amt für Gesellschaft und Integration 
5201 Integrationsförderung und Bildung 
Teamleitung Kinderhort Deutschkurse (+70 Stellenprozente) 
Eine bisherige Anstellung im Stundenlohn soll aufgrund der dauerhaften fixen Arbeitsbelastung 
in eine Festanstellung gewandelt und im Stellenplan aufgenommen werden. 

5202 Abteilung Kind und Jugend 
Soziokulturelle:r Animator:in (+80 Stellenprozente) 
Überführung der befristet bewilligten Stelle in den ordentlichen Stellenplan. 
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5 Thurplus

Einleitung / Vorbemerkungen

Die makroökonomische Situation hat sich seit der letzten Budgetierung stabil gezeigt. Die Spot-
preise in den Energiemärkten stiegen im Winter 2024/25 zwar wieder an, fielen dann aber im 
Frühjahr wieder auf das Niveau vom letzten Sommer. Die langfristigen Preise waren über das 
ganze Jahr stabil. Allerdings ist nach wie vor zu beachten, dass das Preisniveau sowohl beim 
Gas als auch beim Strom deutlich über dem Niveau vor der Ukrainekrise liegt. Die Inflationsra-
ten sind im letzten Jahr weiter gefallen, sodass die Schweizer Nationalbank in ihrer letzten 
Lagebeurteilung von sehr geringer Inflation in den nächsten Jahren ausgeht. Entsprechend ver-
langsamt sich auch das natürliche Kostenwachstum im Budget. Aufgrund der tiefen Inflation 
sind auch die Zinsen weiter gefallen, sodass Negativzinsen wieder ein realistisches Szenario 
sind.

Die Umsetzung des neuen Bundesgesetzes für eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren 
Energien (Energie-Mantelerlass) und der gross angelegte Wärmeausbau werden Thurplus im 
Jahr 2026 weiterhin fordern.

Budget-Grundlagen 2026

Das vorliegende Budget wurde basierend auf folgenden Grundlagen und Annahmen erstellt:

Verordnung des Regierungsrates über das Rechnungswesen der Gemeinden vom
24. April 2023
Gemeinderatsbeschlüsse rund um die Überleitung auf das Harmonisierte Rechnungsle-
gungsmodell 2 (HRM2)
Stadtratsbeschluss zu den Tarifanpassungen Strom per 1. Januar 2026
Diesen Tarifanpassungen liegt ein leichter Anstieg der Stromabsatzmenge zugrunde,
hauptsächlich getrieben durch Elektrifizierung von Prozessen auf der Netzebene 5. Die
Energiepreise sinken stark, die Netzpreise sinken leicht auf der Niederspannungsebene
und bleiben unverändert auf Mittelspannungsebene. Erstmalig wurde das Messwesen
basierend auf den Vorgaben des Mantelerlasses kostentechnisch ausgegliedert.
Reglement über den Tarif für die Abgabe von Erdgas und Biogas
Die Tarifierung 2026 konnte nicht innerhalb der Budgettermine finalisiert werden. Das
vorliegende Budget wurde gasseitig daher grundsätzlich mit dem Umsatz und den Kos-
ten aus dem Budget 2025 bestückt. Einzig folgende sich abzeichnende Anpassungen
wurden vorgenommen:
- erstmalige Bildung von Rückbaurückstellungen
- Erhöhung der Abschreibungen mit Blick auf CO2-Neutralität 2050
- Mehrkosten wurden im Budget mit einem entsprechenden Verbrauch von De-

ckungsdifferenzen aufgefangen.
Die Inbetriebnahme der Wärme Altstadt ist für Herbst 2025 vorgesehen. Die Fern-
wärme West wird im Winter 2025/26 umfangreichen Tests unterzogen. Hierfür werden
einzelne Kunden angeschlossen. Der Start der Fernwärme West und somit auch der
Beginn der Abschreibungen der Netze und Anlagen ist auf Q4/2026 budgetiert.
Besoldungsreglement gemäss detaillierten Ausführungen im Abschnitt 0
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Es wird von aktuellen Inflationsraten gemäss Landesindex der Konsumentenpreise und
den Zinsen gemäss den aktuellen Sätzen der Schweizerischen Nationalbank ausgegan-
gen. Für 2026 wurden wieder Negativzinsen auf den Bankguthaben eingepreist.

Mantelerlass Energie: Die dazugehörenden Verordnungen sind publiziert. Der Fokus im
Jahr 2026 liegt bei der Umsetzung der Effizienzziele, der Ausgliederung des Messwe-
sens, der Umsetzung der Anforderungen rund um lokale Energiegemeinschaften und
erweiterten Zusammenschlüssen zum Eigenverbrauch (LEG).

Zusammenfassung

Das Budget 2026 weist ein Gesamtergebnis von 6.0 Mio. Franken aus, das Vorjahresbudget 
wies genau das gleiche Gesamtergebnis aus. Das Total der betrieblichen Erträge liegt mit 
91.5 Mio. Franken 3.4 Mio. Franken beziehungsweise 4 Prozent unter dem Budget 2025. Ur-
sachen für den Rückgang der Erträge sind im Wesentlichen die sinkenden Energiepreise Strom 
zugunsten der Kundschaft. 

Auch das betriebliche Ergebnis ist mit 0.2 Mio. Franken (Budget 2025: 0 Franken) sehr ähnlich 
geplant wie das Vorjahresbudget. Dabei ist zu beachten, dass das betriebliche Ergebnis nach 
den Grundsätzen von HRM26 die Gewinnabgabe an die Stadt von 0.28 Mio. Franken beinhal-
tet. Auch beinhaltet das betriebliche Ergebnis Einzelprojekte unterhalb der Aktivierungsgrenze, 
die sich in der Summe auf über eine Million aufaddieren. Betriebswirtschaftlich betrachtet ist 
somit das geplante betriebliche Ergebnis höher. 

Die geplanten Bruttoinvestitionen verbleiben mit 14.8 Mio. Franken auf weiterhin sehr hohem 
Niveau (Budget 2025: 14.9 Mio. Franken). Auch auf Ebene der Funktionen sind die Investiti-
onsbudgets sehr ähnlich. Angesichts der Herausforderungen, weitere Flächen für Photovolta-
ikanlagen zu finden und aufgrund des neuen Regimes der Einspeisevergütungen, wurde das 
Budget für den Bau von Photovoltaikanlagen reduziert. Der Ausbau der Fernwärme im Westen 
schreitet in ähnlichem Tempo wie im Jahr 2025 voran. Der Ausbau der Fernwärme Altstadt 
wird in den Jahren 2026 und 2027 aufgrund der Pläne des Kantons mit der Zürcherstrasse 
langsamer ablaufen als ursprünglich angenommen. Oberste Priorität hat die Nutzung von Kos-
tensynergien.

Der Selbstfinanzierungsgrad steigt mit der Verbesserung des betrieblichen Ergebnisses leicht 
an, auf 38 Prozent (Budget 2025: 36 Prozent). Der daraus entstehende Finanzierungsbedarf 
kann weiterhin ohne zusätzliches Fremdkapital mit bestehendem Finanzvermögen gedeckt 
werden.

Erwartetes Ergebnis Rechnung 2025

Thurplus erwartet ein Ergebnis aus betrieblicher Tätigkeit von 3.4 Mio. Franken in der Grössen-
ordnung der Rechnung 2024 (3.2. Mio. Franken), das Budget 2025 sah noch ein ausgegliche-
nes betriebliches Ergebnis vor. Die Verbesserung im Vergleich zum Budget ergibt sich aus fol-
genden wesentliche Effekten:

6 Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell 2
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Im Energiegeschäft Gas ergeben sich wesentliche nicht budgetierte Deckungsbeiträge
unter der Annahme, dass sich die Heizgradtage und die Marktpreise im 4. Quartal 2025
im üblichen Rahmen bewegen.
Bei der Stromtarifierung konnten sowohl im Netz- als auch im Energiegeschäft Unter-
deckungen der Vorjahre einkalkuliert werden. Dies führt zu einer Ergebnisverbesserung
im Jahr 2025.
Der Personalaufwand wird unter Budget bleiben, weil verschiedene Stellen nicht oder
erst unterjährig besetzt werden.
Der Aufwand für Bau, Unterhalt und Reparaturen wird wesentlich unter Budget aus-
fallen, sofern keine Häufung von Versorgungsunterbrechungen auftaucht.
Es wird Einsparungen bei den nicht aktivierten Anlagen, insbesondere auch bei den
Photovoltaikanlagen und den Ladestationen, geben.
Auch die Abschreibungen werden tiefer als geplant ausfallen, weil zum einen das In-
vestitionsvolumen kleiner als geplant ist und zum anderen die Inbetriebnahmen später
als geplant erfolgen.
Die Gewinnabgabe wird aufgrund wesentlich geringeren als ursprünglich geplanten
Investitionsausgaben und des besseren betrieblichen Ergebnisses höher ausfallen.

Unterhalb des betrieblichen Ergebnisses, insbesondere im Finanzergebnis, ergeben sich aus 
heutiger Sicht keine wesentlichen Änderungen zum Budget.  

In der Summe ergibt sich ein Gesamtergebnis nach Finanzierungserfolg und ausserordentli-
chem Ergebnis (Auflösung der Aufwertungsreserve) von rund 9.4 Mio. Franken (Budget 2025: 
6.0 Mio. Franken, Rechnung 2024: 10.4 Mio. Franken).  

Thurplus geht zudem im Jahr 2025 von Bruttoinvestitionen in der Höhe von 9.5 Mio. Franken 
aus. Budgetiert waren 14.9 Mio. Franken. Insbesondere beim Stromnetz und bei der Wasser-
versorgung werden die IST-Werte wesentlich tiefer ausfallen. Auch die Umsetzung beim Aus-
bau der Photovoltaikanlagen bleibt hinter dem Budget. Der Ausbau der Fernwärme wird vo-
raussichtlich in etwa in der Grössenordnung des Budgets stattfinden. 
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Abbildung 2: Schematische Darstellung Investitionsrechnung, Finanzierung, Erfolgsrechnung

Schematische Darstellung

Die Zahlen in der obigen Darstellung sind auf zwei Stellen nach dem Komma gerundet.

Selbstfinanzierung
Ertragsüberschuss 6.04 Mio.

Abschreibungen 5.58 Mio.

Einlagen in Spezialfinanz. 1.54 Mio.

1) Total aufwandseitig 13.16 Mio.

Entnahmen aus Spezialfinanz. 2.09 Mio.

Auflösung passivierte Investitionsb. 0.93 Mio.

Auflösung Aufwertungsreserven 5.35 Mio.

2) Total ertragsseitig 8.37 Mio.

3) Selbstfinanzierung netto 4.79 Mio.

Finanzierungsbedarf
Nettoinvestitionen 12.74 Mio.

- Selbstfinanzierung 4.79 Mio.

4) Finanzierungsfehlbetrag 7.95 Mio.
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Investitionsrechnung

Funktionale Gliederung Budget 2026 Budget 2025

Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen

0 Allgemeine Dienste 369'360 625'683

022 Allgemeine Dienste 369'360 625'683

129 Verwaltungsliegenschaften

7 Umweltschutz und Raumord-
nung 3'131'248 290'000 3'063'380 250'000

710 Wasserversorgung 3'131'248 290'000 3'063'380 250'000

8 Volkswirtschaft 11'304'773 1'778'000 11'233'542 1'921'000

871 Elektrizität 5'156'483 470'000 5'620'777 520'000

872 Gas 745'640 8'000 627'040 10'000

873 Nichtelektrische Energie 5'402'649 1'300'000 4'985'725 1'391'000

Total 14'805'381 2'068'000 14'922'605 2'171'000

Nettoinvestitionen 12'737'381 12'751'605

Tabelle 4: Budget Erfolgsrechnung 26 funktionale Gliederung 

Wie in vergangenen Budgets sind wiederum laufende und verzögerte Projekte mit dem aktu-
ellen Planungsstand abgebildet. Analog dem Vorgehen der Stadt wurde wieder eine pauschale 
Budgetkürzung von 20 Prozent auf allen Positionen vorgenommen. Letztlich wurden in Ab-
stimmung mit dem Amt für Tiefbau und Verkehr, abhängig von der Umsetzungswahrschein-
lichkeit, einheitliche Realisierungsschritte zur realistischeren Aufteilung der Bauprojekte auf die 
einzelnen Planjahre festgelegt. 

Im Vergleich zum Vorjahresbudget sinken die Bruttoinvestitionen nur unwesentlich von 14.9 
auf 14.8 Mio. Franken. Auch auf Ebene der Funktionen sind die Beträge sehr ähnlich zum Vor-
jahr. Und auch die Investitionseinnahmen sind nur unwesentlich geringer mit 2.1 Mio. Franken 
im Vergleich zu 2.2 Mio. Franken.

Innerhalb der Fernwärme reduzieren sich die Investitionen in der Fernwärme Altstadt, nachdem 
im Jahr 2025 die Energiezentrale erstellt und das Regierungsgebäude angeschlossen wurden. 
In Absprache mit dem Kanton und dessen Prioritäten mit der Zürcherstrasse verschiebt sich der 
weitere Ausbau bedauerlicherweise auf frühestens 2027. Gleichzeitig entwickelt sich die Fern-
wärme ARA erfreulich. Verschiedene neue Anschlüsse sind geplant und aufgrund der hierfür 
zusätzlich benötigten Leistung sind auch zusätzliche Kapazitäten bei der ARA-Zentrale notwen-



30 

Geschäfts-Nr.: 2024-1650 

dig. Bei der Gasversorgung bleibt das geplante Investitionsvolumen trotz des absehbaren Aus-
stiegs bestehen. Obwohl Investitionen wo möglich vermieden werden, sind wiederum Ausga-
ben in der Höhe 0.7 Mio. Franken vorgesehen. Bei Strassensanierungen müssen aus Überle-
gungen der garantierten Versorgungssicherheit bis 2040 nach wie vor Versorgungsleitungen 
und Hausanschlüsse ersetzt werden. 

Die relevantesten fünf neuen Investitionsprojekte im Budget 2026 sind (Bruttobeträge vor Kür-
zung): 

10195 MS Kurzdorf bis Fernwärmezentrale West, Trassee Erweiterung, 2026: 1.2 Mio.
Franken, bis 2027: 2.1 Mio. Franken – ausgelöst durch die Elektrifizierung von Prozes-
sen bei einem Grosskunden wird ein 1.5 km langes Rohrtrassee gebaut.
10199 Schaffhauserstrasse, Sonnenhofstrasse- Osterhaldenkreisel, 2026:
1.0 Mio. Franken, bis 2028: 1.9 Mio. Franken – ausgelöst durch die Sanierung der Kan-
tonsstrasse wird Thurplus die Strom-, Gas- und Wasserleitungen erneuern.
10200 Schaffhauserstrasse, Kreisel Osterhalden bis Eichäckerstrasse, 2026: 0.7 Mio.
Franken, bis 2028: 1.8 Mio. Franken - ausgelöst durch die Sanierung der Kantons-
strasse wird Thurplus die Strom-, Gas- und Wasserleitungen erneuern und ergänzen.
10201 Optionen Fernwärme, 2026: 0.4 Mio. Franken, bis 2029: 0.8 Mio. Franken –
Gefäss für noch nicht definierte Verdichtungsprojekte der Fernwärme ARA, West und
Altstadt.
10202 Elektrizitätszähler, 2025: 0.5 Mio. Franken, bis 2029: 1.9 Mio. Franken – auf-
grund der Entflechtung des Messwesens im Kontext der Umsetzung des Mantelerlasses
werden in Zukunft Zählermontagen aktiviert und abgeschrieben.

Neben diesen grösseren Projekten bestehen elf weitere Projekte, welche erstmalig in diesem 
Budget enthalten sind. Inkludiert sind insbesondere zwei konkrete Projekte (Zürcherstrasse und 
Staubeggstrasse) zur Verdichtung und Erweiterung der Fernwärme ARA. Erstmalig ist auch ein 
Betrag für potenzielle Strom-Contracting-Dienstleistungen im Budget. Weitere Details finden 
sich auf den Kreditblättern in Register 7. 

Verschiedene Projekte im Budget befinden sich entweder im Bau oder sind verzögert. Die gröss-
ten und relevantesten Projekte aus den Vorjahren im Budget 2026 sind (Bruttobeträge vor 
Kürzung): 

10151 Thurplus Fernwärme West, Phase II, 2026: 4.6 Mio. Franken, bis 2029
28.9 Mio. Franken – gemäss vom Volk bewilligtem Kredit, Abstimmung vom 25. Sep-
tember 2022.
10140 Junkholzstrasse, Blumenstr. - Privatstrasse mit neuer TS, 2026: 0.8 Mio. Franken,
bis 2027 1.1 Mio. Franken – Ausgelöst durch die geplante Überbauung Fliederpark
muss Thurplus sämtliche Leitungen, die quer durch die Bauparzelle verlaufen, in die
Junkholzstrasse verlegen. Gleichzeitig werden die in die Jahre gekommenen Strom-,
Gas- und Wasserleitungen ersetzt und eine neue Trafostation gebaut, um den zusätz-
lichen Strombedarf der Überbauung abzudecken.
10161 Bau von Photovoltaikanlagen in Frauenfeld, 2026: 0.7 Mio. Franken, bis 2027:
1.4 Mio. Franken. Basierend auf der genehmigten Strategie wird in den Ausbau der
lokalen und nachhaltigen Energieproduktion investiert.
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10193 Übernahme und Sanierung Fernwärme Bildungszentrum für Technik (BZT),
2026: 0.6 Mio. Franken, bis 2027: 1.0 Mio. Franken – mit der Übernahme und Sanie-
rung der Fernwärme BZT können für Thurplus verschiedene Synergien realisiert werden.
10136 Scheuchenstrasse, Maiholzstrasse bis Häberlinstrasse, 2026: 0.5 Mio. Franken,
bis 2027: 0.9 Mio. Franken. Ausgelöst durch die Sanierung der Gemeindestrasse wird
Thurplus die Strom- und Wasserleitungen erneuern und ergänzen.

Total sind im Budget 2026 66 Projekte (Budget 2025: 66) enthalten. Sämtliche Details können 
der Berichterstattung rund um die Investitionsrechnung entnommen werden.

Erfolgsrechnung

Gestufter Erfolgsausweis
Budget

2026 Budget 2025
Rechnung 

2024
CHF CHF CHF

Betrieblicher Aufwand 91'324'860 94'873'597 98'381'051 
30 Personalaufwand 8'765'218 8'536'616 7'235'741 

31 Sach- und übriger Betriebsaufwand 55'939'548 60'050'900 59'828'652 

33 Abschreibungen Verwaltungsvermögen 5'577'912 5'481'744 5'339'496 

35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 1'539'184 1'547'440 2'441'451 

36 Transferaufwand 280'000 230'000 612'093 

37 Durchlaufende Beiträge 19'222'998 19'026'898 22'923'618 

Betrieblicher Ertrag -91'522'207 -94'878'210 -101'592'394
42 Entgelte -68'310'366 -71'959'498 -74'977'787

43 Verschiedene Erträge -894'000 -784'000 -558'304

45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen -2'091'979 -2'115'698 -2'051'441

46 Transferertrag -1'002'863 -992'116 -993'905

47 Durchlaufende Beiträge -19'222'999 -19'026'898 -23'010'957

Ergebnis aus betrieblicher Tätigkeit -197'348 -4'613 -3'211'343

34 Finanzaufwand 94'775 79'930 66'171 

44 Finanzertrag -586'900 -772'500 -1'966'077

Ergebnis aus Finanzierung -492'125 -692'570 -1'899'906

Operatives Ergebnis -689'473 -697'183 -5'111'250

38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 

48 Ausserordentlicher Ertrag -5'350'957 -5'350'957 -5'350'957

Ausserordentliches Ergebnis -5'350'957 -5'350'957 -5'350'957

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -6'040'430 -6'048'139 -10'462'207
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Tabelle 5: Budget 2026, gestufter Erfolgsausweis 

Personalaufwand (Artengliederung 30) 
Der Personalaufwand steigt um 0.2 Mio. Franken beziehungsweise um 2.7 Prozent. Neben 
dem Teuerungszuschlag, den individuellen Lohnerhöhungen und den Erfahrungszuschlägen ist 
eine neue Stelle im Budget enthalten. Detaillierte Ausführungen zu diesem Thema finden sich 
in Abschnitt 5.12 und 5.13 

Sach- und Betriebsaufwand (Artengliederung 31) 
Insgesamt wird im Vergleich zum Budget 2025 ein um 4.1 Mio. Franken (7 Prozent) geringerer 
Sach- und Betriebsaufwand geplant. Der Rückgang steht in erster Linie im Zusammenhang mit 
den gesunkenen Strombeschaffungskosten. Des Weiteren trägt die Aktivierung von Elektrizi-
tätszählern zur Einsparung bei. 

Abschreibungen Verwaltungsvermögen (Artengliederung 33) 
Die Abschreibungen erhöhen sich gegenüber dem Budget 2025 um 0.1 Mio. Franken bezie-
hungsweise 2 Prozent. Hauptgrund ist die verkürzte Nutzungsdauer des Gasnetzes zur Versor-
gung mit Komfortwärme im Kontext der CO2-Neutralität 2050. Weitere Ausführungen zu die-
sem Thema finden sich in Abschnitt 5.8. 

Finanzaufwand (Artengliederung 34) 
Der Finanzaufwand ist nahezu unverändert. 

Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen (Artengliederung 35) 
Die Einlage von 1.5 Mio. Franken (Budget 2025: 1.5 Mio. Franken) besteht ausschliesslich aus 
dem Ergebnis der Spezialfinanzierung Wasser. Es wird somit (vor Entnahme der Aufwertungs-
reserve) wiederum von einem negativen betrieblichen Ergebnis der Spezialfinanzierung ausge-
gangen. 

Transferaufwand (Artengliederung 36) 
Dieser Posten beinhaltet ausschliesslich die im Jahr 2020 eingeführte Gewinnabgabe. Der Plan-
wert ist mit 280'000 Franken um 50'000 Franken höher als im Budget 2025. Der Anstieg steht 
im Zusammenhang mit dem tiefen Investitionsvolumen 2023 bis 2025 des Elektrizitätsnetzes. 

Durchlaufende Beiträge (Artengliederung 37) 
Die durchlaufenden Beträge erhöhen sich leicht um 0.2 Mio. Franken beziehungsweise einem 
Prozent. Der Anstieg ergibt sich aus höheren Abgaben an die Stadt, weil die geplante Strom-
absatzmenge höher ist als noch im Budget 2025. 

Entgelte (Artengliederung 42) 
Die Entgelte sinken gegenüber dem Budget 2026 um 3.6 Mio. Franken beziehungsweise um 
5 Prozent. Der Umsatzrückgang ist hauptsächlich auf die gesunkenen Stromtarife zurückzu-
führen. 

Verschiedene Erträge (Artengliederung 43) 
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Diese Position besteht hauptsächlich aus aktivierten Eigenleistungen für Investitionen. Diese ist 
90'000 Franken (13 Prozent) über dem Budget 2025. Hintergrund ist der höhere Eigenleis-
tungsanteil im Fernwärmeausbau als noch im Vorjahr angenommen, gestützt durch IST-Werte 
2024.

Finanzertrag (Artengliederung 44)
Die Position besteht aus Zins-, Dividenden- und externen Liegenschaftserträgen. Der Rückgang 
von rund 186'000 Franken (24 Prozent) steht vollumfänglich im Zusammenhang mit dem tie-
feren Zinsniveau und den damit verbundenen Erträgen auf Festgeldanlagen, internen Darlehen 
und Bankguthaben. 

Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen (Artengliederung 45)
Diese Position enthält im Wesentlichen die Entnahme der Aufwertungsreserven der Spezialfi-
nanzierung Wasser, die unverändert ist. 

Transferertrag (Artengliederung 46)
In dieser Position wird nach HRM2 die Auflösung passivierter Investitionsbeiträge gezeigt. Zu-
dem beinhaltet diese Position geplante Subventionserträge für den Bau von Photovoltaikanla-
gen unterhalb der Aktivierungsgrenze. Die Position ist praktisch unverändert zum Vorjahr. 

Durchlaufende Beiträge (Artengliederung 47)
Diese Position ist das Pendant der Aufwandposition Artengliederung 37. Thurplus fungiert le-
diglich als Inkassostelle. 

Ausserordentlicher Ertrag (Artengliederung 48)
Diese Position beinhaltet die Auflösung der Aufwertungsreserven, die bei der HRM2-Umstel-
lung entstanden sind und ist daher als Vergangenheitsthema zu betrachten, das nichts mit dem 
aktuellen Geschäft zu tun hat. Dieser Betrag wird bis 2029, wenn sämtliche Aufwertungsge-
winne aufgelöst sind, unverändert bleiben.

Wesentliche Veränderungen

Der buchhalterische Konsolidierungskreis erfährt im Jahr 2026 voraussichtlich eine Anpassung, 
die Übernahme der Fernwärme BZT vom Kanton Thurgau. Eine Botschaft an den Gemeinderat 
ist in Ausarbeitung. 

Ende 2024 und Anfang 2025 hat der Preisüberwacher bei der Prüfung der Gastarife von Ener-
gie Wasser Bern (ewb) und den Industriellen Werken Basel (iwb) wichtige Grundsatzentscheide 
gefällt. Einerseits unterstützt er, die Abschreibungsdauer des Gasnetzes zu verkürzen, da dieses 
im Hinblick auf das Ziel der CO₂-Neutralität bis 2050 wohl früher ausser Betrieb genommen 
werden muss. Andererseits hat er in seinen Empfehlungen Rückstellungen für die Stilllegung 
und den Rückbau des Gasnetzes und deren Kostendeckung über die Netztarife, nicht ausge-
schlossen. Für Thurplus ist die Finanzierung des Gasausstiegs eine grosse Herausforderung. Die 
hohen Stilllegungs- und Rückbaukosten würden in Zukunft nur noch auf wenige verbliebene 
Gaskundinnen und -kunden verteilt, was nicht verursachergerecht wäre. Deshalb sollen ab 
2025 erstmals höhere Abschreibungen sowie eine Rückstellung für den Rückbau verbucht wer-
den. Nach heutigen Schätzungen steigen dadurch die jährlichen Netzkosten um rund 0.55 Mio. 
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Franken, was etwa 23 Prozent der gesamten Gasnetzkosten entspricht. In Relation zum ge-
samten Gastarif inklusive Energiekomponente betragen diese Zusatzkosten knapp drei Prozent 
(Basis Tarife 2025).

Mit der Umsetzung des Mantelerlasses wird ab 1. Januar 2026 das Messwesen finanziell vom 
Stromnetz entflechtet. In diesem Kontext werden ab 2026 die Installation von neuen Strom-
zählern und ihr Ersatz inklusive der dafür aufgewendeten Arbeitsstunden aktiviert und über 10 
Jahre abgeschrieben. Mittelfristig sollen mit diesem Vorgehen stabilere Tarife erzielt werden. 
Im Vergleich zum Budget 2025 entsteht dadurch eine Entlastung der Erfolgsrechnung von 0.4 
Mio. Franken. 

Zum Zeitpunkt der Budgetierung sind ansonsten keine wesentlichen strukturellen Änderungen 
in der Finanzberichterstattung absehbar. 

Restbuchwerte Verwaltungsvermögen

Ausgelöst durch die Energiewende und die Eigentümerstrategie verbleiben die Investitionen in 
den nächsten Jahren konstant. Details hierzu finden sich im Abschnitt Investitionsrechnung 5.6. 
Als Folge aus den Investitionen erhöhen sich die fixen Kosten in Form von Abschreibungen 
über viele Jahre hinaus. Bis zum Ende der Finanzplan-Periode geht Thurplus von einer Erhöhung 
der Abschreibungen von rund 1.1 Mio. Franken aus (Basis Forecast 2025). Netto steigen die 
Restbuchwerte des Verwaltungsvermögens durch diese Effekte um 36 Prozent (Basis Rechnung 
2024) an und entwickeln sich wie folgt:

in Mio. Franken

Rech-
nung
2024

Forecast 
2025

Budget 
2026

Fipla 
2027

Fipla 
2028

Fipla 
2029

Bruttoinvestitionen 9.6 14.8 15.3 16.0 15.5
Abschreibungen -5.4 -5.6 -5.9 -6.2 -6.5
Restbuchwerte 31.12. 115.1 119.3 128.5 137.9 147.7 156.7

Tabelle 6: Restbuchentwicklung 2024 bis 2029

Finanzkennzahlen

Der Selbstfinanzierungsgrad bleibt im Budget 2026 mit 38 Prozent weiterhin tief. Hintergrund 
sind die hohen Investitionen bei gleichzeitig ausgeglichenem betrieblichem Resultat. Trotz tie-
fer Selbstfinanzierung sieht Thurplus dank der überaus soliden Bilanz, hohen Liquiditätsbestän-
den und dem soliden Kerngeschäft keinen unmittelbaren Handlungsbedarf. Im Gegenteil, die 
Energietarife werden nach wie vor bewusst mit minimalen Margen berechnet, um angesichts 
der erhöhten Energiepreise die Haushalte und Unternehmen nicht noch weiter zu belasten. 
Thurplus geht mit den getroffenen Annahmen davon aus, dass in der Finanzplanungsperiode 
keine fremden Mittel notwendig werden, um die grossen Investitionen in die Wärmeversor-
gung zu finanzieren. Mit den ansteigenden Rückflüssen aus den neuen Geschäftsfeldern steigt 
die Selbstfinanzierung in der Finanzplanungsperiode bereits wieder leicht an.

Auch der Selbstfinanzierungsanteil ist mit 7 bis 8 Prozent während des Finanzplan-Zeitraums 
weiterhin in einem tiefen Bereich. Auf einen zusätzlichen Franken Ertrag generiert Thurplus 
«nur» 7 bis 8 Rappen Selbstfinanzierung. Dies widerspiegelt insbesondere das grossvolumige, 
margenarme Energiegeschäft. 
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Die weiteren Kennzahlen widerspiegeln durchweg die gesunde finanzielle Situation von Thur-
plus. Mit dem Wärmeausbau wird der finanzielle Spielraum zwar mittelfristig abnehmen und 
allenfalls mit fremden Mitteln gearbeitet werden müssen, allerdings in vertretbarem Rahmen.

Finanzplanung

Basis für die Finanzplanung stellt das Budget 2026 dar. Die Annahmen zum Finanzplan sowie 
die Berichte sind im Register 7 zu finden. 

Es wird davon ausgegangen, dass die Deckungsbeiträge aus dem Energiegeschäft unverändert 
bleiben. Mit dieser Prämisse haben Mengenveränderungen kaum Einfluss auf den Gewinn; 
insbesondere auch nicht durch die Rückgänge der Gasumsätze. Auch die Gewinne aus dem 
Netzgeschäft sind mit der Annahme gleichbleibender Kapitalverzinsung mengenunabhängig 
und daher sehr stabil. Aufgrund der «cost-plus-Regulierung» sind auch Kostenerhöhungen im 
Netzgeschäft gewinnneutral. 

Der Wärmeausbau wird im Westen und in der Altstadt zu zusätzlichen Einnahmen führen. In 
der Finanzplanungsperiode werden weiterhin verkraftbare Verluste aus dem Wärmeausbau 
entstehen, die aber nach der vollständigen Inbetriebnahme der Fernwärme West, voraussicht-
lich 2027 mit jedem Jahr kleiner werden. Auch das Geschäftsfeld Stromproduktion soll durch 
die Investitionen in Photovoltaikanlagen bis 2028 den Umsatz weiter erhöhen, wobei ein mini-
maler Gewinn in Form der Kapitalverzinsung stehen bleiben wird.

Ausgehend von den neuen Geschäftsfeldern wird das Ergebnis aus betrieblicher Tätigkeit in 
den Jahren 2027 bis 2029 voraussichtlich leicht ansteigen. Die grössten Risiken bezüglich ein-
zelner Jahresergebnisse liegen bei starken Marktpreisschwankungen im Energiegeschäft. Aller-
dings können im Folgejahr Gewinne oder Verluste in der Tarifierung berücksichtigt und ausge-
glichen werden. Ein weiteres Risiko besteht in der Senkung des Kapitalverzinsungssatzes für 
die Berechnung der Netzentgelte. Es besteht politischer Druck auf nationaler Ebene, diesen 
Satz noch weiter zu senken, was zu einer nachhaltigen Verschlechterung des betrieblichen 
Ergebnisses führen würde. Letztlich besteht das Risiko, dass beim Fernwärmeausbau die ange-
strebte Anschlussdichte nicht erreicht wird und daher den fixen Abschreibungskosten weniger 
Erträge gegenüberstehen.

Dem Finanzergebnis liegt die Annahme zugrunde, dass die Zinsen wieder leicht negativ wer-
den. Entsprechend entsteht Finanzaufwand, welcher aber mit der Reduktion der zinstragenden 
Vermögenswerte abnimmt. In der Summe ist das Finanzergebnis aber aufgrund stabiler Divi-
dendenerträge nach wie vor positiv. Die Entnahmen aus den Aufwertungsreserven bleiben bis 
2029 unverändert bei 5.4 Mio. Franken.

Die Bruttoinvestitionen verbleiben in der gesamten Finanzplanungsperiode hoch mit 15 bis 
16 Mio. Franken. Der Ausbau der Fernwärme wird hierbei weiterhin eine wichtige Rolle spielen. 
Der Ausbau in der Altstadt wird in den Jahren 2026 und 2027 wie erläutert reduziert sein und 
ab 2028 wieder zunehmen. Gleichzeitig stehen hohe Investitionen in die Elektrizitätsinfrastruk-
tur an, um die netzseitigen Herausforderungen der dezentralen Produktion erneuerbarer Ener-
gien zu bewältigen.
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Bei der Gasversorgung werden nur diejenigen Investitionen getätigt, die für die Prozessgasver-
sorgung über 2040 hinaus und für die Komfortgasversorgung bis 2040 zwingend notwendig 
sind. Bei Strassensanierungen werden Leitungen und Hausanschlüsse ersetzt, um eine sichere 
Versorgung bis 2040 zu garantieren. Das führt, neben der Erneuerung einer Druckreduziersta-
tion zur Versorgung von Prozessgaskunden, zu einem stetigen jährlichen Investitionsvolumen 
zwischen 0.7 und 1.0 Mio. Franken in das Gasnetz.

Unter den getroffenen Annahmen kann Thurplus bis Ende 2029 die Investitionen weiterhin aus 
eigenen liquiden Mitteln finanzieren.

Besoldung

Gemäss Art. 15 Abs. 1 des Besoldungsreglements stehen für individuelle Besoldungsanpassun-
gen jährlich in der Regel mindestens 0.65 Prozent der Gesamtlohnsumme (Bruttobesoldungen) 
und für Leistungsprämienzahlungen 0.1 Prozent zur Verfügung. 

Für den Teuerungsausgleich ist der Indexstand per Ende Oktober 2025 massgebend. Die Löhne 
2025 basieren auf einem Indexstand von 169.3 Punkten (Basis 1982, Ende Oktober 2024: 
168.2 Punkte). Das Budget 2026 sieht eine Teuerungsanpassung bei den Löhnen von 1.0 Pro-
zent vor (siehe auch Erklärungen unter Punkt Besoldung Stadt).

Stellenplananpassungen

Für den Stellenplan 2026 ist folgende Stellenanpassung vorgesehen:

Ausbau des Fernwärmeteams um eine Planstelle (100 Prozent), um den technischen Heraus-
forderungen und möglichen Erschliessungen entsprechen zu können.
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6 Alterszentrum Park

Zusammenfassung

Das Alterszentrum Park (AZP) befindet sich seit Anfang 2025 in einer umfassenden Reorgani-
sation unter externer Beauftragung. Ziel ist die nachhaltige Stabilisierung von Qualität, Wirt-
schaftlichkeit und Führung. Dabei werden Strukturen und Abläufe systematisch überprüft, be-
vor allfällige Tarifanpassungen bei Pensions- und Betreuungstaxen thematisiert werden. Für 
2026 wird bewusst auf Tariferhöhungen verzichtet, dies zumal sich auch die allgemeine Preis-
und Teuerungsentwicklung im Jahr 2026 deutlich abgeschwächt hat.

Die Normkostenbeiträge 2026 des Kantons Thurgau waren zum Zeitpunkt der Budgeterstel-
lung noch nicht kommuniziert. Das AZP rechnet vorsorglich mit unveränderten Ansätzen ge-
genüber 2025 (resp. dem bis anhin geltenden Niveau). Die Ein- und Austrittsbedingungen wur-
den mit der Teilrevision der Verordnung über das Alterszentrum Park (AZP-Verordnung; SRS 
960.0.20) mit Stadtratsbeschluss vom 19. August 2025 angepasst und treten per 01. Novem-
ber 2025 in Kraft. Hintergrund ist die branchentypische Zunahme kürzerer Aufenthalte und 
häufigerer Bewohnendenwechsel und dem damit verbundenen höheren Aufwand bei sämtli-
chen Schnittstellen sowie ein Vergleich mit anderen Institutionen.

Seit 1. Januar 2025 wird nur noch eine Buchhaltung geführt: Die bisherigen Teilrechnungen 
(Pflegeheim Ergaten–Talbach, Tageszentrum Talbach, Parksiedlung Talacker und vormals Be-
treutes Wohnen) sind in eine Rechnung überführt worden. Das Betreute Wohnen wurde auf-
gegeben; relevante Prozesse und Verträge sind bereinigt. 

Das Budget 2026 basiert auf konservativen Annahmen (Belegung, Lohn- und Sachkosten, 
keine Tarifanpassung). Die Sanierungs- und Effizienzmassnahmen (u. a. massiv reduziertes 
Temporärpersonal, Reduktion von krankheits- und unfallbedingten Ausfällen, Abbau von 
Mehrstunden und Ferienguthaben, Organisationsentwicklung in Verwaltung und Administra-
tion, Optimierung der Pflegeeinstufung und der Ein- und Austrittsbedingungen, Kostensen-
kungen in der Hotellerie und Rückgabe zweier Mietobjekte an die Stadt und vielem mehr) 
greifen und führen zu Minderkosten bzw. Mehrertrag; dem stehen Mehrkosten in Form von 
einer Machbarkeitsstudie im Projekt Erneuerung Infrastruktur Alterszentrum Park, von Bera-
tungskosten für strategische Projekte und für weitere Reorganisationsmassnahmen sowie Er-
höhung der IT-Kosten gegenüber.

Budget-Grundlagen 2026

Das Alterszentrum Park ist ein Betrieb der Stadt Frauenfeld. Die Budgetierung 2026 erfolgt 
nach den städtischen Vorgaben und den einschlägigen Fach-/Bewertungsgrundlagen (u. a. 
kantonale Richtlinien und Curaviva-Empfehlungen) und knüpft methodisch an die Vorjahre an. 
Das Geschäftsjahr 2026 wird ein Übergangsjahr zwischen der laufenden Reorganisation und 
dem künftigen Regelbetrieb sein. Das Budget ist vorsichtig geplant.
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Schematische Darstellung

Bei einem Gesamtertrag von 23'307'000 Franken und einem Gesamtaufwand von 23'206'500 
Franken zeigt das Budget 2026 einen Ertragsüberschuss von 100'500 Franken. Geplant sind 
Investitionen von Franken 1'685'000 im Bereich Mobiliar und Geräte sowie immobile Sachan-
lagen.

Finanzierung Erfolgsrechnung

Abbildung 3: Schematische Darstellung Investitionsrechnung, Finanzierung, Erfolgsrechnung

Die Zahlen in der obigen Darstellung sind auf zwei Stellen nach dem Komma gerundet.
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Investitionsrechnung

Seit dem 1. Januar 2010 wird gemäss Vorgaben von Curaviva Schweiz keine Investitionsrech-
nung mehr geführt. Curaviva Schweiz hat zudem Anfang 2019 ein neues Anlagereglement 
erlassen. Wertvermehrende und die Nutzungsdauer verlängernde Investitionen werden akti-
viert und mit dem Rechnungsabschluss in die Bilanz übertragen. Die Aktivierungsgrenze für 
Sachanlagen wird mit 5'000 Franken definiert. Dieses Anlagereglement entlastet die laufende 
Rechnung mit Kosten von Anschaffungen und Immobilien-Unterhaltskosten, die bisher direkt 
über die laufende Rechnung ausgebucht wurden. Im Gegenzug belasten Anschaffungen und 
Immobilienunterhalt die laufende Rechnung dann über mehrere Jahre.

Erfolgsrechnung

Die Budgetierung 2026 erfolgt unter Reorganisationsbedingungen. Besondere Unsicherheiten 
betreffen namentlich:

Personaldisposition: Anpassung Stellenpläne, Reduktion von Temporärpersonal syste-
matisches Absenzen-Management (Ziel: sinkende Krankheits- und Ausfalltage, opti-
mierte Präsenzzeiten).
Prozessumstellungen: Einführung/Optimierung von standardisierten Abläufen Perso-
nal- und Dienstplanung, Beschaffung, Unterhalt).
IT-Kosten: Erneuerung der Infrastruktur gemäss Volksentscheid vom 22.09.2024 und
Auslagerung an die Firma Abraxas erhöhen die laufenden Betriebskosten für IT
Erlösseite: Keine Preiserhöhungen bei den Pensionspreisen und Betreuungstaxen, dem-
gegenüber Anpassung bei der AZP-Verordnung betreffend Verlängerung Kündigungs-
frist im Alters- und Pflegeheim, verrechenbaren Räumungsfrist nach Todesfall, Betreu-
ungstaxe bei Abwesenheit, Gebühr für interne Verlegung usw.
Zum Zeitpunkt der Budgetierung befindet sich die Rekrutierung der Zentrumsleitung in
Durchführung. Reorganisation und personelle Ergänzungen in Finanzen, Administra-
tion und Personal werden planmässig vorangetrieben; die entsprechenden Aufwände
sind im Budget 2026 einkalkuliert.

Konsequenz: Das Budget stützt sich auf vorsichtige Annahmen und Effizienzgewinne aus be-
reits beschlossenen Massnahmen, ohne deren Wirkung zu überschätzen.

Der Stadtrat ist zuversichtlich, dass die Ziele der Reorganisation für das Jahr 2025 eingehalten 
werden und dass das AZP das laufende Rechnungsjahr ausgeglichen abschliessen kann. Der 
Halbjahresabschluss 2025 per Ende Juni zeigt, dass sich die bereits umgesetzten Massnahmen 
auszahlen. Sowohl Personal- als auch Betriebsaufwand konnten deutlich gesenkt werden. Dies 
führt dazu, dass das betriebliche Ergebnis gegenüber dem Vorjahres-Halbjahr um rund 
500'000 Franken verbessert werden konnte. Die Vorausschau auf die zweite Jahreshälfte, in 
der sich die eingeleiteten Massnahmen noch stärker auswirken werden, stimmt optimistisch. 
Der aktuelle Zwischenabschluss (per 31. Juli 2025) weist auch nach Abschreibungen und Fi-
nanzaufwänden ein positives Ergebnis aus.
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Wesentliche Veränderungen - Umstellung von vier Teilrechnungen auf eine 

Gesamtrechnung seit 01.01.2025

Ausgangslage

Per 01.01. 2010 wurde die Rechnung des Alterszentrum Park aus der Stadtverwaltung gelöst 
und eigenständig geführt. Seither führte das Alterszentrum Park mehrere Teilrechnungen (Al-
ters- und Pflegeheim Ergaten-Talbach, Parksiedlung Talacker, Tageszentrum Talbach, Betreutes 
Wohnen).

Ziel und Nutzen

Hauptziel der Konsolidierung dieser Teilrechnungen war die Vereinfachung und sinkende Kom-
plexität der Rechnungsführung. Durch die sinkende Komplexität und den geringeren Bearbei-
tungsaufwand erfolgen die Zwischenabschlüsse schneller und machen damit zeitnahe Reakti-
onen und Anpassungen möglich. Die Jahresergebnisse der einzelnen Sonderrechnungen wer-
den auch für die Jahre ab 2025 separiert ausgewiesen werden.

Umsetzung per 01.01.2025

Die Zusammenführung der vier Teilrechnungen in eine finanzbuchhalterische Rechnung per 
01.01.2025 wurde im Stadtratsbeschluss vom 14. Januar 2025 beschlossen und umgesetzt; 
das AZP stellt die Vollkostendarstellung der Parksiedlung weiterhin sicher. Der Kontenplan 
wurde harmonisiert, Kostenstellen und Leistungsarten neu zugeordnet, Stammdaten migriert 
und Eröffnungsbuchungen erstellt. Restbuchwerde, Rückstellungen und Spezialfinanzierungen 
wurden in eine Gesamtrechnung überführt und zweckmässig weitergeführt. Seither erfolgt 
das Reporting als Gesamtabschluss.

Externe Rahmenbedingungen (Normkosten/Beiträge)

Normkosten 2026: Zum Zeitpunkt der Budgeterstellung waren die kantonalen Norm-
kostenbeiträge 2026 noch nicht publiziert. Das AZP budgetiert daher vorsorglich auf
dem Niveau 2025 und nimmt erst nach amtlicher Bekanntgabe eine allfällige Feinjus-
tierung vor. Damit bleibt ein Restrisiko bestehen, dass kantonale Anpassungen die Pfle-
geerlöse für das Jahr 2026 erheblich beeinflussen.
Krankenkassen- und Pflegebeiträge (KVG/MiGeL): Die Beiträge werden unverändert zur
Vorperiode unterstellt; das Volumen richtet sich primär nach dem Pflegebedarf. Die
2025 konsequent bereinigten RAI-Einstufungen und die Schulungen der Mitarbeiten-
den erhöhen die Abrechnungssicherheit und stützen die Annahmen für 2026.
Demografie und Nachfrage: Es wird weiterhin von einer konstanten bis hohen Bele-
gung bei steigender Pflegeintensität ausgegangen, analog Budget 2025. Zugleich neh-
men kürzere Aufenthalte und häufigere Mutationen zu; die per 01. November 2025 in
Kraft gesetzte Anpassung der AZP-Verordnung zu Ein-/Austritten trägt dieser Entwick-
lung Rechnung. Operativ begegnet das AZP dieser Entwicklung mit standardisierten
Abläufen und stabilisierter Dienstplanung.

Mengengerüst und Annahmen

Belegung/Nachfrage stationär: Für 2026 wird mit hoher bis sehr hoher Auslastung bei
steigender Pflegeintensität gerechnet. Gleichzeitig nehmen kürzere Aufenthalte und
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häufigere Mutationen zu. Die Verordnung über das Alterszentrum Park, welche per 
01.11.2025 in Kraft tritt, wurde berücksichtigt (Ausführungen siehe Punkt 6.5, Erlös-
seite). Vorhalteleistungen und Spitzenzeiten sind eingeplant; Dienst- und Ressourcen-
einsatz werden entsprechend verdichtet.
Tageszentrum: Der Betrieb ist konsolidiert; Belegung und Präsenzzeiten werden plan-
basiert gesteuert. Ziel ist ein verlässlicher, zweckmässiger Einsatz von Personal und Res-
sourcen bei stabiler Angebotsqualität. Als Kalkulationsbasis diente eine 80-prozentige
Belegung analog zum Budget 2025.
Parksiedlung: Analog zum Budget des laufenden Jahres wird von stabilen Miet- und
Nebenerträgen ohne Ausweitung des Angebots ausgegangen. Obwohl weiterhin mit
Mieterwechseln zu rechnen ist, ist von einer zeitnahen Wiedervermietung freiwerden-
der Wohnungen auszugehen. Unterhalt und Bewirtschaftung erfolgen bedarfsgerecht
und werden nach Sicherheits- sowie Betriebsrelevanz priorisiert.
Betreutes Wohnen: Das Angebot wurde aufgehoben, dies aufgrund stark rückläufiger
Nachfrage und einer Liegenschaft, die sich – bezogen auf die noch bestehende Nach-
frage im Segment der älteren Bewohnenden – als nicht mehr geeignet erwies. Zudem
zeigte sich eine hohe Personallastigkeit, die sich nicht mehr wirtschaftlich gestalten
liess. Administrative Nachwirkungen sind bereinigt. Ab 2026 entsteht keine Ergebnis-
wirkung mehr.

Restbuchwerte

Für das Budget 2026 sind mehrere Sanierungen geplant, welche aufgrund ihres Umfanges 
aktiviert werden.

Übersicht immobile Sachanlagen:
Talbach Heizungen: CHF 1'000'000.00
Talbach Notstromgenerator: CHF 185'000.00
Talbach Heizung Elektrofilter: CHF 180'000.00
Brandmeldeanlagen CHF 150'000.00
Steuerung Lift/Heizung: CHF 150'000.00
Total CHF 1'665'000.00

Die Restbuchwerte präsentieren sich wie folgt per 31.12.:

Jahr Betrag in CHF
R2020 26'730'630
R2021 25'784'201
R2022 25'039'739
R2023 24'253'301
R2024 23'396'898
B2025 22'657'001
B2026 23'303'001

Tabelle 7: Restbuchwerte Immobilien 2020 bis 2026
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Übersicht mobile Sachanlagen:
Ersatz Geschäftsfahrzeug CHF 20'000.00
Total CHF 20'000.00

Die Restbuchwerte präsentieren sich wie folgt per 31.12.:

Tabelle 8: Restbuchwerte Mobilien 2020 bis 2026

Finanzkennzahlen

Aus der budgetierten Erfolgsrechnung entsteht eine Selbstfinanzierung von 1'421'500.00
Franken. Die Nettoinvestitionen betragen 1'685'000.00 Franken; Dies führt zu einem Finanzie-
rungsmanko von 263'500.00 Franken. Der Selbstfinanzierungsgrad beträgt 84 Prozent.

Finanzplanung

Die Finanzplanung für das Jahr 2026 basiert auf dem Budget 2026 sowie den Erfahrungswer-
ten aus den Vorjahren. Aus dem Budget 2026 resultiert ein Gewinn von 100'500 Franken. 
Zusammen mit den ordentlichen Abschreibungen von 1'321'000 Franken ergibt dies eine 
Selbstfinanzierung von 1'421'500 Franken. Den geplanten Investitionen von 1'685'000 Fran-
ken stehen Nettoinvestitionen in derselben Höhe gegenüber. Daraus resultiert ein Selbstfinan-
zierungsgrad von rund 84 Prozent. Ein Grossteil der Investitionen kann somit aus eigenen Mit-
teln gedeckt werden; lediglich ein kleiner Teil muss über Fremdfinanzierungen erfolgen.

Für die kommenden Jahre ist weiterhin mit einem steigenden Bedarf an Unterhalts- und Er-
satzinvestitionen zu rechnen. Im Vordergrund stehen insbesondere Investitionen in die bauliche 
Infrastruktur, in die Pflegeangebote sowie in die Informatik. Bereits für das Jahr 2026 sind im 
Rahmen der Erneuerung der IT-Infrastruktur zusätzliche Aufwendungen für Lizenzen und Sup-
port berücksichtigt.

Die Finanzplanung trägt zudem der Entwicklung der Pflegekosten Rechnung, welche wesent-
lich von der Belegung der Wohn- und Pflegeplätze sowie von den künftigen Normkostenbei-
trägen des Kantons abhängen. Risiken bestehen insbesondere in möglichen Anpassungen der 
kantonalen Beiträge oder in einer schwankenden Auslastung der Einrichtungen. Vor diesem 
Hintergrund ist eine sorgfältige Planung und Steuerung der Betriebs- und Investitionskosten 
weiterhin unabdingbar.

Insgesamt zeigt sich für das Budgetjahr 2026 ein positiver Finanzierungsspielraum: Die er-
reichte Selbstfinanzierung erlaubt es, den überwiegenden Teil der geplanten Investitionen ohne 

Jahr Betrag in CHF
R2020 703'333
R2021 916'000
R2022 1'014'607
R2023 928'424
R2024 1'171'695
B2025 1'332'750
B2026 1'077'450
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zusätzliche Verschuldung zu tragen. Damit bleibt die finanzielle Handlungsfähigkeit des Alters-
zentrums Park auch in den kommenden Jahren gesichert.

Finanzpolitische Zielsetzung des Stadtrates

Der Stadtrat verfolgt folgende finanzpolitische Zielsetzungen:
Ausgeglichener Finanzhaushalt und dies längerfristig: Der Stadtrat verfolgt die Zielset-
zung, den Finanzhaushalt des Alterszentrums Park nachhaltig im Gleichgewicht zu hal-
ten. Aufwand und Ertrag sollen über den gesamten Finanzplanungszeitraum in einem
ausgewogenen Verhältnis stehen. Mit den eingeleiteten Reorganisationsmassnahmen
wird angestrebt, die finanzielle Stabilität langfristig sicherzustellen und strukturelle De-
fizite zu vermeiden.
Abbau bestehender Defizite: In einzelnen Bereichen bestehende Defizite sind gezielt
abzubauen. Der Stadtrat erwartet, dass durch Effizienzsteigerungen, konsequente Kos-
tenkontrollen und eine hohe Auslastung der Einrichtungen die Defizite schrittweise re-
duziert werden. Ziel ist es, die finanzielle Belastung der Gesamtrechnung nachhaltig zu
senken.
Erwirtschaftung von Ertrag zur Reinvestition: Überschüsse sollen dazu genutzt werden,
die Qualität des Alterszentrums Park weiterzuentwickeln. Im Vordergrund stehen bau-
liche Sanierungen, die Modernisierung der Infrastruktur sowie die Stärkung der Pflege-
und Betreuungsangebote und die Bindung des Personals zur Sicherung einer guten
Leistungsqualität. Damit wird sichergestellt, dass die erzielten Erträge sowohl den Be-
wohnerinnen und Bewohnern als auch den Mitarbeitenden zugutekommen und die
Wettbewerbsfähigkeit des Alterszentrums langfristig erhalten bleibt.

Besoldung

Die Besoldung wird analog zum Budget der Stadtverwaltung aufgestellt. Abweichend davon 
wird jedoch keine generelle Korrektur für Mutationsgewinne vorgenommen, da Neuanstellun-
gen gemäss den Erfahrungen der letzten Jahre nicht zu solchen Gewinnen geführt haben. Die 
individuelle Besoldungsanpassung inklusive Stufenanstieg ist mit 1,15 Prozent im Budget be-
rücksichtigt. Zusätzlich ist ein Teuerungsausgleich von 1,0 Prozent vorgesehen, dessen endgül-
tige Festlegung noch durch den Stadtrat erfolgen muss.

Stellenplananpassungen

Das Jahr 2026 ist für das Alterszentrum Park ein Übergangsjahr im Zeichen des laufenden Re-
organisationsprozesses. Der Stellenplan wurde entsprechend mit Augenmass angepasst, um 
sowohl die Kontinuität im Betrieb als auch die Flexibilität für künftige Entwicklungen sicherzu-
stellen. Ziel ist es, die notwendigen personellen Ressourcen bereitzustellen, ohne die finanzielle 
Tragbarkeit zu gefährden.
Im Budget 2026 werden daher nur gezielte Anpassungen vorgenommen. Einerseits werden 
Stellen reduziert oder umgewandelt, wo sich im Rahmen der Reorganisation Effizienzsteige-
rungen abzeichnen. Andererseits werden einzelne Funktionen gestärkt, um die Qualität in 
Pflege und Betreuung sowie die Führungsstrukturen nachhaltig abzusichern. Dabei steht die 
Sicherstellung einer stabilen Grundversorgung für die Bewohnerinnen und Bewohner im Vor-
dergrund.
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Der Stadtrat erachtet die gewählte Vorgehensweise als zweckmässig, da sie den notwendigen 
Spielraum für die weitere Umsetzung der Reorganisation lässt und gleichzeitig eine klare Ori-
entierung an den finanziellen Möglichkeiten gewährleistet.  
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7 Würdigung des Budgets 2026 der Stadtverwaltung 
und ihrer Betriebe 

Der Stadtrat setzt in der Stadtverwaltung weiterhin seine finanzpolitische Strategie um, die 
er im Dezember 2023 vorgestellt hat. Vieles vom Wünschenswerten musste gekürzt oder ge-
strichen werden. Dies wird auch künftig der Fall sein. Die Strategie auch für das Jahr 2027 
umsetzen und einhalten zu können, dürfte eine noch grössere Herausforderung sein, als diese 
bereits fürs Budget 2026 darstellte. Mit dem Budget 2026 werden die Herausforderungen der 
kommenden Jahre nicht gelöst. Auch können in diesem Budget die strukturellen Probleme bei 
den Finanzen der Stadt nicht behoben werden. Dazu sind Massnahmen und Diskussionen mit 
den politischen Vertretungen ausserhalb des Budgetprozesses erforderlich. Trotz den vielen 
Einsparungen und Streichungen ist es möglich, die bisherigen Dienstleistungen der Stadt er-
bringen zu können. Eine Entwicklung der Stadt und ihrer Dienstleistungen auch im kleinen 
Umfang wird immer schwieriger und wird in gewissen Bereichen unmöglich. Die Stadt läuft 
Gefahr, nur noch verwaltet zu werden. Umso wichtiger ist es, die verbleibenden Ressourcen in 
Entwicklungen von grösserer Bedeutung zu investieren, sodass sich aus diesen wiederum po-
sitive Effekte für die übrigen Aufgaben der Stadt ergeben können. 

Der voraussichtliche Ertragsüberschuss der Stadtrechnung ist schlussendlich auf die Bewer-
tungskorrekturen der Finanzliegenschaften zurückzuführen. Insgesamt rund 4.62 Mio. Franken 
werden an Anpassungen erwartet. Das Ergebnis aus betrieblicher Tätigkeit weist daher auch 
einen Verlust von 1.84 Mio. Franken aus. Die Finanzierungskosten (Zinslasten) sind dabei noch 
nicht berücksichtigt. Nach dem Budget 2025 ist auch beim Budget 2026 mit einem Ertrags-
überschuss zu rechnen. Von einer Verbesserung der finanziellen Situation der Stadt zu spre-
chen, wäre verfrüht.  

Das Budget 2026 von Thurplus sieht wiederum einen Gewinn von rund 6 Mio. Franken vor. 
Dieser ist praktisch gleich wie im Budget 2025 und 2024. Wobei die Rechnung 2024 mit einem 
Ertragsüberschuss von 10.46 Mio. Franken abschloss. Die wesentlichsten Veränderungen lie-
gen beim Einkauf und Verkauf elektrischer Energie, welche einiges tiefer ausfallen wird. Das 
Budget zeigt auf, dass die Preise den Kosten entsprechend angesetzt sind. Der Gewinn von 
Thurplus ist wie in den vergangenen Jahren im Wesentlichen auf die Auflösung der Aufwer-
tungsreserven zurückzuführen.  

Weiterhin hoch sind die Investitionen. 12.74 Mio. Franken entsprechen in etwa dem Budget 
2025. Zum Vergleich: In der Rechnung 2024 waren es lediglich 6.33 Mio. Franken. Die grossen 
Investitionen sind bei der Elektrizität und der nichtelektrischen Energie zu finden. Bei letzterem 
handelt es sich um den Ausbau der Fernwärme, die mit Nettoinvestitionen von 4.1 Mio. Fran-
ken weiter ausgebaut wird.  

Die grossen Anstrengungen im Alterszentrum Park im laufenden Jahr 2025 tragen Früchte. 
Das Budget 2025 war noch nicht alarmierend. Das Rechnungsergebnis 2024 zeigte jedoch, 
dass ein Budget einzuhalten schnell grosse Anstrengungen erforderlich machen kann. Ob diese 
Anstrengungen und Massnahmen dann auch rechtzeitig zum Tragen kommen, ist eine andere 
Sache. Aktuell kann davon ausgegangen werden, dass die eingeleiteten Massnahmen und die 
bereits erwirkten Verbesserungen in der Kostenstruktur, in der Wirtschaftlichkeit und in der 
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Führung sich fürs 2026 fortschreiben lassen. Das Budget 2026 ist zurückhaltend erstellt wor-
den. Ziel ist es, dieses trotz anspruchsvollem Umfeld mindestens einhalten zu können. Gesunde 
Finanzen sind für die Bewohnenden wichtig und gibt den betroffenen Mitarbeitenden die nö-
tige Sicherheit in ihrer Aufgabenerfüllung. Weiter besteht der grosse Ansporn, das Erreichte zu 
festigen und zu erhalten. Sparmassnahmen und Reorganisationen sind immer mit sehr viel zu-
sätzlichem Engagement der Mitarbeitenden verbunden. Laufend sich anzustrengen und die 
Finanzen im Blick zu halten, ist daher zielführender als einmalige grossangelegte Aktionen 
durchführen zu müssen. In diesem Sinn hat das Alterszentrum Park im ersten Halbjahr 2025 
einen tolle Arbeit hingelegt, wofür der Stadtrat allen engagierten Mitarbeitenden herzlich 
dankt. Mit dem neuen Budget 2026 wächst die Zuversicht auf ein weiteres gutes Gelingen für 
die Bewohnenden als auch die Mitarbeitenden im Alterszentrum Park.  
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8 Schlussbemerkungen und Anträge 

Herr Präsident 

Sehr geehrte Damen und Herren 

Das Budget 2026 der Stadtverwaltung schliesst nach Vornahme der ordentlichen Abschreibun-
gen mit einem Ertragsüberschuss von rund 1.69 Mio. Franken ab. Thurplus rechnet mit einem 
Gewinn von 6.04 Mio. Franken und das Alterszentrum Park mit einem solchen von 100'500 
Franken. Für die Lohnanpassungen beschränkt sich der Stadtrat auf die im Besoldungsregle-
ment minimalen Vorgaben. Für den Teuerungsausgleich sind 1.0 Prozent im Budget berück-
sichtigt. Massgeblich ist jeweils die Teuerung per Ende Oktober.  

Der Stadtrat unterbreitet Ihnen folgende 

A n t r ä g e :  

1. Gemäss Art.15 Absatz 1 des Besoldungsreglements werden für individuelle Besoldungs-

anpassungen 0.65 Prozent und für Leistungsprämien 0.1 Prozent der Gesamtlohnsumme

bewilligt.

2. Das Budget 2026 der Stadtverwaltung mit einem Steuerfuss von 62 Prozent wird gutge-

heissen.

3. Das Budget 2026 von Thurplus wird gutgeheissen.

4. Das Budget 2026 des Alterszentrums Park wird gutgeheissen.

Die Budgets der Stadtverwaltung, von Thurplus und des Alterszentrums Park für das Jahr 2026 
gemäss Ziffer 2, 3 und 4 dieses Beschlusses unterstehen dem fakultativen Referendum der 
Stimmberechtigten. Die Referendumsfrist dauert 45 Tage und beginnt mit dem Tag der öffent-
lichen Bekanntmachung des Gemeinderatsbeschlusses. 
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Die Vorlage geht an das Präsidium des Gemeinderates mit der Einladung, die drei Geschäfts-
prüfungskommissionen zur Vorberatung, Berichterstattung und Antragstellung im Gemeinde-
rat einzuladen.

STADT FRAUENFELD
Stadtrat Frauenfeld

Der Stadtpräsident: Claudio Bernold

Die Stadtschreiberin: Bettina Beck

9 Beilage 
Ordner Budget 2026

ck

Geschäfts-Nr.: 2024-1650
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