Stadtparlament Arbon

Kommissionsbericht zur Revision des Einblrgerungsreglements 2019

1. Zusammensetzung der Kommission:

Mitglieder Stadtparlament:  Schuhwerk Christine, FDP/XMV, Prasidentin
Bachofen Daniel, SP/Griine
Heller Felix, SP/Griine
Lehner Christoph, CVP/EVP
Magert Andre, FDP/XMV
Mistura Bill, SVP
Straub Esther, CVP/EVP

Vertretung Stadtrat: Diezi Dominik, Stadtprasident

Gaste: Wenk Peter, Leiter Abteilung Einwohner und Sicherheit
Erat Ruth, Prasidentin Einblrgerungskommission

Protokoll: Holenstein Nadja, Parlamentssekretérin

Die Kommission behandelte die Botschaft zur Revision des Einbilrgerungsreglements 2019 an
einer Sitzung. Sie dankt Stadtprasident Dominik Diezi, Ruth Erat, Préasidentin der
Einburgerungskommission, und Peter Wenk fur die Begleitung und die Beratungen sowie Nadja
Holenstein fiir die Protokollfiihrung.

2. Grundlagen:

Die Kommission nahm die Botschaft des Stadtrates vom 11. Juni 2019 als Grundlage fir ihre
Beratungen. Weiter lagen der Kommission das Bundesgesetz Uber das Schweizer Birgerrecht
(BUG) vom 20. Juni 2019, die Verordnung Uber das Schweizer Blrgerrecht (BuV) vom 17. Juni
2019 sowie das Gesetz Uber das Kantons- und Gemeindeburgerrecht (KBUG) vom 6. Dezember
2017 und die Verordnung des Regierungsrates zum Gesetz Uber das Kantons- und
Gemeindebirgerrecht (KBiV) vom 22. Mai 2018 vor. Uberdies stand der Kommission der
Verfahrensablauf, allgemeine Informationen zur Einblrgerung und das Einblrgerungsreglement
der Stadt Frauenfeld vom 12. Dezember 2018 als Information zur Verfligung.

3. Allgemeines

Die Einbirgerungskommission in alter Besetzung hat mit Dominik Diezi als EBK-Prasident ein
Reglement ausgearbeitet, das den ab 1. Januar 2018 giltigen Einblrgerungsreglementen von
Bund und Kanton entspricht. Wir bedanken uns bei der ehemaligen Kommission (EBK) und bei
der zustandigen Abteilung fir die gute Ausarbeitung des Entwurfs flir das neue Einbiirgerungs-
reglement (EBR).

Der Verfahrensablauf hat sich grundlegend geandert. Gesuche werden neu beim Kanton
eingereicht. Neu werden die Sprachkenntnisse vom Kanton gepruft. Auf Artikel, die bereits im
Ubergeordneten Reglement geregelt sind, wird neu im Reglement hingewiesen.

4. Eintreten

Die Mehrheit der Kommissionsmitglieder zeigte sich Uber die Einsetzung einer vorberatenden
parlamentarischen Kommission tberrascht. Insbesondere, da der Entwurf bereits durch



Mitglieder des Stadtparlaments vorbereitet wurde. Der Antrag des Buros ist jedoch an der
Parlamentssitzung diskussionslos angenommen worden. Einzelne erachten aber ein 4-Augen-
Prinzip in jedem Fall als wichtig. Bei anderen Reglementen hat das Parlament beanstandet,
dass keine Kommission gebildet wurde. Zum Thema Einblrgerung erschien es dem Biro
angemessen, eine Kommission zu bilden.

Da die Kommission in der ersten Lesung nur drei Artikel abgeéndert hat, entschied diese, keine
weitere  Sitzung mehr einzuberufen und den Kommissionsbericht mit einem
Zirkulationsbeschluss zu genehmigen.

Die vorberatende Kommission beantragt einstimmig auf die Vorlage einzutreten.

5. Detailberatung

Aus den Diskussionen und den entsprechenden Antragen ergeben sich folgende Anderungen
gegenuber der stadtratlichen Fassung:

In der Kommission wurde bei Art. 5 Abs. 3 ausfuhrlich dartber diskutiert, ob Gesuchstellende in
ihrem Gesuch die Beziehung zum Herkunftsland sowie personliche Zukunftsplane schriftlich
festzuhalten haben. Eine Kommissionsminderheit argumentierte, dass diese Forderungen tber
das Ubergeordnete Recht hinausgehen und ausserdem fir die Beurteilung eines Gesuchs
irrelevant sind. Die Kommissionsmehrheit erachtete aber diese Angaben als wichtig und wollte
daran festhalten. Ein Antrag auf Streichung scheiterte genauso wie der Antrag, lediglich die
Beziehung zum Herkunftsland zu streichen.

Il. Gesuchsbehandlung

Art. 8 Schriftliche Prifung
In Abs. 2 wird in der Aufzahlung zum einfacheren Verstandnis die Abkirzung Art. vor die 11
gestellt, damit es klar ist, dass es sich hier um einen Artikel und nicht um einen Absatz handelt.

2 Die Bestimmungen von Art. 6 Abs. 3 und 4 sowie Art. 11 gelten sinngemass.

Art. 9 Persdnliche Befragung

Eine Kommissionsmehrheit vertrat die Ansicht, dass der Entscheid auf Verzicht auf eine
personliche Befragung aufgrund eines klar festgelegten Kriterienkatalogs zu féllen ist und damit
nicht willktrrlich entschieden wird. Die Einblrgerungskommission wirde mit der Mdglichkeit, auf
eine Befragung zu verzichten arbeitsmassig entlastet. Das Verfahren wird so unburokratischer
und effizienter. Es sei missig, bei offensichtlich sehr gut integrierten Menschen die Integration
zu Uberprufen.

Neu wird auf eine Befragung verzichtet, wenn samtliche Einbilrgerungsvoraussetzungen
offensichtlich erfllt sind.

2 Die Einbirgerungskommission kann auf eine personliche Befragung verzichten:
a) im Fall von § 8 Abs. 3 KBUG;
b) wenn die Einblrgerungsvoraussetzungen offensichtlich nicht erfillt sind,;
c) wenn die Einblirgerungsvoraussetzungen offensichtlich erfillt sind. Einzelheiten regelt die
Geschéftsordnung;
d) wenn die Gesuchstellenden die zumutbare Mitwirkung verweigert haben.

Art. 12 Sistierung
In Absatz 2 wird auf Antrag des Gesuchstellers erganzt, damit klar ist, wer die Sistierung
aufheben kann.

2 Die Sistierung kann auf Antrag des Gesuchstellers aufgehoben werden



6. Antrag

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Parlamentarierinnen und Parlamentarier

Die vorberatende Kommission empfiehlt einstimmig, das Einburgerungsreglement 2019
mit Einbezug der Anderungsantrage anzunehmen.

Christine Schuhwerk
Kommissionsprasidentin

Arbon, 9. Dezember

Beilage:
- Reglement in synoptischer Darstellung, vor der 1. Lesung, 3-spaltig
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