Stadtrat Botschaft an das Stadtparlament

Sehr geehrter Herr Préasident
Sehr geehrte Parlamentarierinnen und Parlamentarier

Wir legen Ihnen in der Beilage das vom Stadtrat am 23. September 2019 verabschiedete
Budget 2020 vor. Die Urnenabstimmung findet am 9. Februar 2020 statt.
Antrige

1. Der Steuerfuss flir das Jahr 2020 sei bei 76 Prozent zu belassen.

2. Das Budget 2020 der Erfolgsrechnung mit einem Aufwandiberschuss von
CHF 100'600.-- sei zu genehmigen.

3. Die Investitionsrechnung 2020 mit Nettoinvestitionen von CHF 4'547‘000.-- sei zu ge- -
nehmigen.

FUR DEN STADTRAT ARBON

Dominik Diezi, Stadtprasident Andrea Schnyder, Stadtschreiberin

Arbon, 17. September 2019



Botschaft zum Budget 2020
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1. Hochrechnung 2019

Funktionale Gliederung Hochrechnung Budget2019 Rechnung2018 Abweichung
. 2019 - HR19./.Bu.19
Betrag %
0 ALLGEMEINE VERWALTUNG : 3'868'700.00 3'915'000.00 3'597'691.62 -46'300.00 -1.18%
OFFENTLICHE ORDNU :
1 OFFENTLICH NG UND SICHERHEIT, [ 1'578'900.00 1'707'500.00 1'628'818.37 -128'600.00 -7.53%
VERTEIDIGUNG
3 KULTUR, SPORTUND FREIZEIT 2'801'700.00. 2'763'900.00 2'670'060.97 37'800.00 1.37%
4 GESUNDHEIT 2"728’700.00i 2'443'700.00 2'384'952.15 285'000.00 11.66%
5 SOZIALE SICHERHEIT ' 8'299’800.00; 9'560'500.00 7'576'667.26 -1'260'700.00 -13.19%
VERKEH ‘
6 RUND . 212321700.00 2'319'200.00 1'738'556.33 -86'500.00 -3.73%
NACHRICHTENUBERMITTLUNG -
7 UMWELTSCHUTZ UND RAUMORDNUNG : 1'202'800.00'5 1'127'700.00 1'298'248.42 75'100.00 6.66%
8 VOLKSWIRTSCHAFT 389'700.00; 337'800.00 313'561.99 51'900.00 15.36%
9 FINANZEN UND STEUERN —24‘777'700.005 -24'289'900.00 -25'844'128.17 ) 487'800.00 2.01%
Gesamtergebnis »1'674'700.00: -114'600.00 ~4'635'571.06 -1'560'100.00 1361.34%

Die Hochrechnung 2019 sieht einen Gewinn von knapp CHF 1,7 Mio. vor. Die Grundlage
dafiir bilden die Hochrechnungen der Abteilungsleitenden, welche sie aufgrund des Standes
der Erfolgsrechnung per 31. Mai 2019 vorgenommen haben. Budgetiert ist ein Gewinn von
CHF 114'600.

Hauptgrund sind einerseits im Vergleich zum Budget 2019 deutlich tiefere Nettoausgaben im
Bereich Gesetzliche wirtschaftliche Hilfe (Funktion 5720) sowie im Bereich Asylwesen (Funk-
tion 5730) in der H6he von insgesamt tber CHF 1,5 Mio. Anderseits sieht die Hochrechnung
des Steueramtes Mehreinnahmen im Bereich Allgemeine Gemeindesteuern (Funktion 9100)
von CHF 480000 vor. Mehrausgaben fallen dafiir in den Bereichen Pramienverbilligungen
und Krankenkassenausstande (Funktion 5120 / rund CHF 400'000) sowie ambulante und
stationdre Gesundheitskosten (Funktionen 4120 und 4210 / insgesamt rund CHF 285°000)

an.

Ausserdem durfte auch der Personalaufwand um knapp CHF 250000 geringer ausfallen,
weil einzelne Stellen nicht besetzt waren (Werkhof, Bauverwaltung etc.) oder aufgrund von

Stellenwechseln Einsparungen erzielt werden konnten.
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Die gréssten Abweichungen fallen voraussichtlich in den folgenden Bereichen an:

Bereich Budget 2019 Hochrechr;laqg Abweichung | Hauptgriinde
- Personalwechsel fithren zu
1408 . ) ' tieferen Besoldungskosten
Berufsbeistandschaft 776'900 673300 -103%600 | _ Hoéhere Einnahmen fir Mihe-
waltsentschédigungen etc.
4120 . . .
Kranken-, Alters- und 1100'200 11250'200 150'000 | - Hoherer Beitrag an Kanton fur
h stationédre Pflegekosten
Pflegeheime
4210 o Ral a4t , - Hoéherer Beitrag an Spitex
Ambulante Krankenpflege 11256200 1391200 135000 Regio Arbon
- Hoherer Beitrag an Kanton fir
5120 Prémienverbilligungen
Pramienverbilligungen 2987700 2'695'700 408'000 | Zunahm:a .Kosten "fur Aufhe-
und Krankenkassenaus- bung Pramienaussténde
stdnde - Zunahme Gemeindeanteil an
Verlustscheinforderungen
5451 - Tiefere Beitrage an Kinder-
Kinderkrippen und Kin- 390000 267'000 -123'000 h
aus
derhorte
5720 - Deutlich tiefere Nettounterstiit-
Gesetzliche wirtschaftli- 4'864'300 3'5651'700 -1'312'600 -
. zungsleistungen
che Hilfe
5730 650'400 454100 -196'300 | Tlfefere Nettounterstltzungs-
Asylwesen leistungen
6191 , ) ' :
Werkhof 371'600 266'900 -104'600 | - Tiefere Besoldungskosten
- Hohere Steuereinnahmen aus
9100 Vorjahre (Natirliche und Juris-
Allgemeine Gemeinde- -20'170'000 -20'650'000 -480'000 tische P
steuern ische ersonen')
- Tiefere Abschreibungen
9300 - Tieferer Ressourcenausgleich
Finanz- und Lastenaus- -2'050'000 -1'932'000 118'000 aufgrund hoherer Steuerkraft
gleich im 2018
9509 ' 1'623'500 1'758'500 135'000 | - Héhere Grundstlickgewinn-
Ubrige Ertragsanteile steuern

Die vom Stadtrat bis anhin bewilligten Nachtragskredite (Erfolgsrechnung) sind in der vorlie-

genden Hochrechnung beriicksichtigt.

Die budgetierten Investitionen in der Héhe von CHF 2,206 Mio. dirften in diesem Jahr deut-

lich Gberschritten werden. Dies unter anderem darum, weil der Kantonsbeitrag an die Sanie-

rung der Schlossmauer erst im 2020 eingehen durfte.
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2. Budget 2020: Alilgemeine Bemerkungen

. . Abweichun
Funktionale Gliederung _ Budget2020 Budget2019  Rechnung2018 B
Bu.20./.Bu. 19
Betrag %
(¢ ALLGEMEINE VERWALTUNG | 4’071'600.00§ 3'915'000.00 3'597'691.62 156'600.00 4.00%

1 OFFENTLICHE ORDNUNG UND SICHERHEIT, 1'746'100.002 1'707'500.00 1'628'818.37 38'600.00 2.26%
. VERTEIDIGUNG |

3 KULTUR, SPORT UND FREIZEIT E 2'740'300.00% 2'763'900.00 2'670'060.97 -23'600.00 -0.85%
4 GESUNDHEIT 2‘471'500.00§ 2'443'700.00 2'384'952.15 27'800.00 1.14%
5 SOZIALE SICHERHEIT : k8'842'200.00§% 9'560'500.00 7'576'667.26 -718'300.00 -7.51%
6 VERKEHR UND . 2'235’700.00§ 2'319'200.00 1'738'556.33 -83'500.00 -3.60%
NACHRICHTENUBERMITTLUNG
7 UMWELTSCHUTZ UND RAUMORDNUNG : 1'578'600.00';; 1'127'700.00 1'298'248.42 450'900.00 39.98%
8 VOLKSWIRTSCHAFT | 432';7_00.00; 337'800.00 313'561.99 94'400.00 27.95%
9 ‘ FINANZEN UND STEUERN -24'017'600.00§ -24'289'900.00  -25'844'128.17 272'300.00 -1.12%
Gesamtergebnis 100‘600.60% -114'600.00 -4'635'571.0f3 215'200.00 -187.78%

Das Budget 2020 sieht einen Verlust von CHF 100600 vor. Im Vergleich zum Budget 2019
verschlechtert sich das Ergebnis damit um CHF 215200. Die auf 2020 durch den Kanton
geplante Steuergesetzrevision trifft die Stadt Arbon spirbar. Aufgrund der Gewinnsteuer-
satzsenkung von 4 % auf voraussichtlich 2,5 % ergibt sich ein Minderertrag bei den laufen-
den Steuern der Juristischen Personen von ungeféhr 30 %. Angedacht war durch den Kan-
ton urspriinglich eine Teilkompensierung dieser Ausfalle durch einen neuen Verteilschlissel
bei den stationdren und ambulanten Pflegekosten. Da die Bruttokosten in beiden Bereichen
aber — unter anderem auch als Folge von Anderungen im Krankenversicherungsgesetz —
deutlich steigen, ergibt sich keine Entlastung mehr. Der neue Verteiler fihrt lediglich dazu,
dass sich der Nettoaufwand bei den Pflegekosten im Vergleich zum Budget 2019 nicht deut-
lich erhéht.

Um die notwendigen kurz- und mittelfristigen Investitionen selber finanzieren und gleichzeitig
Schulden abbauen zu kénnen, waren grundséatzlich deutlich positive Rechnungsergebnisse
notwendig. Aufgrund der primar durch exogene Faktoren beeinflussten Ausgangslage ist
dieses Ziel fur das Budget 2020 allerdings nicht zu erreichen, obwohl der Stadtrat ganz be-
wusst einzelne notwendige Projekte, Sanierungen etc. bereits im laufenden Jahr zur Ausfuh-

rung freigibt oder auf spater verschiebt (sofern dies vertretbar ist).
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Innerhalb der verschiedenen Bereiche ergeben sich folgende grdssere Verénderungen ge-

genlber dem Budget 2019:

Allgemeine Verwaltung (Nettoaufwand CHF 156‘600 hoher als im Budget 2019):

Finanz- und Steuerverwaltung (Bereich 0210): Nettoaufwand CHF 105500 héher als im
Budget 2019. Der Bezug der Juristischen Personen erfolgt neu durch den Kanton.
Dadurch entfallen Bezugsprovisionen des Kantons und der Kérperschaften in der Héhe
von rund CHF 80'000.

Kultur, Sport und Freizeit (Nettoaufwand CHF 23600 tiefer als im Budget 2019):

Denkmalpflege und Heimatschutz (Bere/'ch 3120): Nettoaufwand CHF 60°000 héher als
im Budget 2019. Im Bereich Parkplatz Rémerhof und Schéadlerliegenschaft muss die
Stadtmauer — auch aus Sicherheitsgriinden — dringend saniert werden, was zu Mehrkos-
ten von CHF 60000 fuhrt.

Schloss (Bereich 3121): Nettoaufwand CHF 99500 héher als im Budget 2019. Die Ab-
schreibungen nehmen aufgrund der getatigten und geplanten Investitionen um
CHF 45000 zu. Ausserdem flhrt der notwendige Ersatz des Lift-Antriebs (CHF 55'000)
zu Mehrkosten.

Sportanlagen (Bereich 3414): Nettoaufwand CHF 84000 tiefer als im Budget 2019. Im
Budget 2019 waren ausserordentliche Betrage fur Anschaffungen (Traktor etc.) und Un-
terhalt (u.a. Ersatz Flutlicht auf Westplatz) enthalten.

Campingplatz (Bereich 3424). Nettoaufwand CHF 76900 tiefer als im Budget 2019. Im
Budget 2019 waren CHF 85000 enthalten fir die Anschaffung von zuséatzlichen POD-

Hausern.

Gesundheit (Nettoaufwand CHF 27‘800 hdher als im Budget 2019):

Stationdre Krankenpflege (Bereich 4120): Nettoaufwand CHF 299°800 héher als im
Budget 2019. Der Kanton gibt fur 2020 vor, dass ein Betrag fur die stationéare Pflege von
CHF 96.50 pro Einwohner zu budgetieren ist. Fur das Jahr 2019 hatte er einen Betrag
von CHF 75.50 pro Person empfohlen. Der sprunghafte Anstieg ist auf zwei Hauptursa-
chen zuriickzufthren. Einerseits ist mit einem allgemein steigenden Pflegebedarf zu
rechnen. Andererseits betragt ab 2020 die Kantonsbeteiligung an den Normkosten nicht
mehr 50 %, sondern lediglich noch 40 %.

Ambulante Krankenpflege (Bereich 4210): Nettoaufwand CHF 272000 tiefer als im
Budget 2019. Im Bereich der Spitex wird mit einem weiteren deutlichen Kostenwachstum
gerechnet. Unter anderem ist dies begriindet in einer Anderung des Krankenversiche-

rungsgesetzes. Neu wird sich aber ab dem Jahr 2020 der Kanton zu 40 % an den Rest-
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kosten der ambulanten Pflege beteiligen. Bis anhin waren diese zu 100 % von den Ge-
meinden zu finanzieren. Deshalb kann wegen dieser gesetzlichen Neuerung mit weniger

hohen Nettokosten gerechnet werden.

Soziale Sicherheit (Nettoaufwand CHF 718300 tiefer als im Budget 2019):

Pramienverbilligungen und Krankenkassenausstédnde (Bereich 5120): Nettoaufwand
CHF 222100 héher als im Budget 2019. Die Entwicklung der Gemeindebeitrdge an die
individuellen Pramienverbilligungen ist seit Jahren ansteigend. Fir 2020 muss mit Ge-
meindebeitrdgen von CHF 2,39 Mio. gerechnet werden, was einer Differenz zum Budget
2019 von CHF 140°000 entspricht. Zudem sind aufgrund der Hochrechnung 2019 auch
ein hoherer Gemeindeanteil an Verlustscheinforderungen sowie héhere Kosten flr die
Aufhebung von Pramienausstanden zu erwarten.

Leistungen an Pensionierte (Bereich 5330): Nettoaufwand CHF 52'800 hoher als im
Budget 2019. Im Jahr 2019 kann eine Ruckstellung fur vorzeitige Pensionierungen aufge-
I6st werden, woraus ein ausserordentlicher Ertrag von rund 62'000 entsteht, welcher im
Jahr 2020 wieder entfallt.

Jugendschutz (Bereich 5440): Nettoaufwand CHF 54000 héher als im Budget 2019. Der
Beitrag an die Tagesschule erhéht sich um voraussichtlich rund CHF 55‘000. Hauptgrun-
de sind neben dem steigenden Bedarf die Neuerdffnung der Tagesschule Stacherholz
sowie ricklaufige Bundesbeitrage.

Gesetzliche wirtschaftliche Hilfe (Bereich 5720): Nettoaufwénd CHF 791'400 tiefer als im
Budget 2019. Aufgrund der Rechnung 2018 und der Hochrechnung 2019 kénnen die Un-
terstitzungsbeitrage an Sozialhilfeempfanger deutlich tiefer budgetiert werden. Allerdings
wird nicht davon ausgegangen, dass im Jahr 2020 ein weiterer Ruckgang erfolgen wird.
Asylwesen (Bereich 5730): Nettoaufwand CHF 224°600 tiefer als im Budget 2019. Auch
in diesem Bereich kann aufgrund der Rechnung 2018 und der Hochrechnung 2019 mit

tieferen Betrdgen gerechnet werden.

Verkehr und Nachrichteniibermittlung (Nettoaufwand CHF 81000 tiefer als im Budget
2019):

Gemeindestrassen (Bereich 6150). Nettoaufwand CHF 81°000 tiefer als im Budget 2019.
Im Jahr 2019 wurde die Umgebungsgestaltung der Alterssiedlung mit einem einmaligen
Beitrag von CHF 50000 unterstutzt.
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Umweltschutz und Raumordnung (Nettoaufwand CHF 450°900 hoher als im Budget
2019):

Gewadsserverbauungen (Bereich 7410): Nettoaufwand CHF 216'800 hoher als im Budget
2019. Im Jahr 2019 wurde die in friheren Jahren gebildete buchhalterische Vorfinanzie-
rung fur den Weiheraushub in der Héhe von CHF 200'000 aufgeldst, was zu einem ein-
maligen aUsserordentIichen Ertrag fuhrte.

Ubrige Bekdmpfung von Umweltverschmutzung (Bereich 7690): Nettoaufwand
CHF 86'700 hoher als im Budget 2019. Einerseits fallen Kosten an Vorarbeiten fr die
Untersuchung Deponie Hiltern (CHF 60°000). Anderseits steigt der Abschreibungsbedarf
(Projektierungskosten Depomen Buhlhof und Watt).

Raumordnung (Bereich 7900): Nettoaufwand CHF 115200 héher als im Budget 2019.
Um eine Entwicklung auf dem Hafendamm zu ermdéglichen, verlangt der Kanton eine um-
fangreiche Masterplanung flr das Seeufer. Fur diese umfassenden Planungsarbeiten
sind zusétzliche Kosten beriicksichtigt. Zudem sind weitere Projekte fur Gewéasserrevita-

lisierung sowie aus dem Aggloprogramm voranzutreiben.

Volkswirtschaft (Nettoaufwand CHF 94'400 hoher als im Budget 2019):

Tourismus und Marketing (Bereich 104‘900): Nettoaufwand CHF 104900 héher als im
Budget 2019. Die Homepage der Stadt Arbon ist nicht mehr benutzerfreundliche und
zeitgemass. Deshalb soll ein Relaunch vorgenommen werden. Mehrkosten entstehen
zudem aufgrund der Teilnahme am Pilotprojekt des regionalen Tourismuszentrums Ober-

thurgau.

Finanzen und Steuern (Nettoertrag CHF 272300 tiefer als im Budget 2019):

Allgemeine Gemeindesteuern (Bereich 9100): Nettoertrag CHF 120000 tiefer als im
Budget 2019. Die Steuereinnahmen basieren auf einem unveranderten Steuerfuss von
76 %. Auf 2020 ist eine umfassende Steuergesetzrevision geplant. Dies bedeutet u.a.
aufgrund der Gewinnsteuersatzsenkung von 4 % auf vofaussichtlich 2,5 % eine massive
Ertragseinbusse bei den Einnahmen der Juristischen Personen. Die budgetierten Mehr-
einnahmen bei den Naturlichen Personen sowie die tieferen Abschreibungen kénnen
diese Einbusse nicht wettmachen.

Finanz- und Lastenausgleich (Bereich 9300). Nettoertrag CHF 550000 tiefer als im
Budget 2019. Fur die Ausrichtung des Ressourcenausgleiches ist jeweils die durch-
schnittliche Steuerkraft der letzten 3 Jahre massgeben. Da die Arboner Steuerkraft im
Jahr 2018 aufgrund der ausserordentlich hohen Einnahmen von Juristischen Personen
uberdurchschnittlich anstieg, wirkt sich das umgehend durch eine tiefere Auszahlung aus

dem Ressourcenausgleich aus.

Parlamentsbotschaft — Budget 2020 Seite 7



Ubrige Ertragsanteile (Bereich 9500): Nettoertrag CHF 159000 héher als im Budget
2019. Die Einnahmen fiir Grundstiickgewinnsteuern sowie fur Liegenschaftensteuern
kénnen héher budgetiert werden.

Zinsen (Bereich 9610): Nettoertrag CHF 83000 tiefer als im Budget 2019. Aufgrund der
guten Ergebnisse in den Jahren 2018 und 2019 konnen die Darlehenszinsen tiefer bud-
getiert werden.

Feilenstrasse 1, Stachen (Bereich 9635): Nettoertrag CHF 59700 héher als im Budget
2019. Im Jahr 2020 sind keine ausserordentlichen Unterhaltsarbeiten vorgesehen (2019:
Ersatz Warmepumpe).

Rondelle (Bereich 9638): Nettoertrag CHF 55000 héher als im Budget 2019. Im Jahr
2020 sind keine ausserordentlichen Unterhaltsarbeiten vorgesehen (2019: Fassadensa-

nierung).

Die budgetierten Nettoinvestitionen 2020 betragen CHF 4,547 Mio. Die gréssten Nettoin-

vestitionen betreffen Sanierungen von Gemeindestrassen (CHF 1,832 Mio.) und Kanalisatio-

nen (CHF 1,605 Mio.).

Budget 2020 Aufwand / Ausgaben Ertrag / Einnahmen Saldo in CHF
in CHF in CHF :
Erfolgsrechnung 52'647'100 52'546'500 100'600
(Verlust)
Investitionsrechnung 5797000 . 1250000 4'547°000
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4. Steuern

Die Steuereinnahmen basieren auf einem unveranderten Steuerfuss von 76 %. Die aktuelle
Hochrechnung 2019 sieht im Vergleich zum Budget 2019 Mehrertrdge vor, wobei dies
hauptsachlich in héheren Einnahmen von Nattrlichen Personen aus Vorjahren und in héhe-
ren Einnahmen von Juristischen Personen (laufendes Jahr) begriindet ist. Zudem sind auch

héhere Grundstlickgewinnsteuern zu erwarten.

Auf 2020 ist eine umfassende Steuergesetzrevision geplant. Dies bedeutet u.a. aufgrund der
Gewinnsteuersatzsenkung von 4 % auf voraussichtlich 2,5 % eine massive Ertragseinbusse
bei den Juristischen Personen. Das Budget 2020 wurde aufgrund des durch den Regie-
rungsrat vorgeschlagenen Satzes von 2,5 % berechnet. Zum Zeitpunkt der Erstellung des
Budgets ist dies die wahrscheinlichste Variante. Fur die Stadt Arbon belduft sich der Minder-
ertrag bei den laufenden Steuern der Juristischen Personen auf etwa 30 %. Erschwerend
kommt hinzu, dass ab Steuerperiode 2020 die Juristischen Personen direkt durch den Kan-
ton fakturiert werden. Somit haben die Gemeinden bei der Fakturierung nicht mehr den glei-

chen Wissensstand wie bisher, und es kann zu grésseren Abweichungen kommen.

Die Entwicklung zeigt sich folgendermassen:

Budget 2020 |  Hochrech- | Budget 2019 _ Abw. Abw.
, _ ‘ ~ nung 2019 , Bu.20/Bu19 | Bu.20/HR19
Natiirliche Personen 17'100'000 16'800°000 16'800°000 +1,79 % +1,78 %
Rechnungsjahr (inkl. Quellensteuern)
Natdirliche Personen Vorjahre 900000 800000 700000 +28,57 % +12,50 %
Juristische Personen 1'900°000 2'850'000 2570000 -26,07 % -33,33 %
Rechnungsjahr
Juristische Personen Vorjahre 350'000 350'000 350000 0,00 % 0,00 %
Abschreibungen / Erlasse -200'000 -150'000 -250'000 -20,00 % +33,33 %
Total Steuereinnahmen 20°050'000 20'650000 20170000 -0,59 % -2,91 %

Bei den Ubrigen Ertragsanteilen (9500) werden die Grundstiickgewinnsteuern aufgrund der
Hochrechnung 2019 um CHF 100000 héher budgetiert. Wiederum ist vorgesehen, dass
15 % der budgetierten Grundstlickgewinnsteuern in die Ruckstellung fur Beitrage fur ge-
schiitzte Kulturobjekte fliessen. Zudem erhoéht sich im Zusammenhang mit der Steuergesetz-
revision der Gemeindeanteil an den Liegenschaftensteuern. Aus diesem Grund kénnen fir

diese Positionen CHF 70°000 Mehreinnahmen budgetiert werden.
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Entwicklung Steuereinnahmen 2011 - 2020
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5. Gesundheit

Die Nettokosten im gesamten Bereich Gesundheit (4XX) sind gegenutber dem Budget 2019
praktisch identisch (+ CHF 27‘800). Unter Berlicksichtigung der erhéhten Kantonsbeteiligung
bei den Pflegekosten kommt dies allerdings faktisch trotzdem einer weiteren Kostensteige-

rung gleich.

Im Bereich Kranken-, Alters- und Pflegeheime (4120) ist gemass kantonaler Budgetemp-
fehlung mit Ausgaben 2019 pro Einwohner von CHF 96.50 zu rechnen. Fir das Jahr 2019
hatte er einen Betrag von CHF 75.50 pro Person vorgegeben. Der sprunghafte Anstieg ist
auf zwei Hauptursachen zurtickzufithren: Einerseits ist mit einem allgemein steigenden Pfle-
gebedarf zu rechnen. Andererseits betragt ab 2020 die Kantonsbeteiligung an den Normkos-
ten nicht mehr 50 %, sondern Iedigl'ich 40 %.

Die Kosten in der ambulanten Krankenpflege (4210) sind in den letzten Jahren stark ange-
stiegen. Ab dem Jahr 2020 wird sich der Kanton neu zu 40 % an den Restkosten der ambu-
lanten Pflege beteiligen. Bis anhin waren diese zu 100 % von den Gemeinden zu finanzie-
ren. Deshalb kann in der ambulanten Pflege trotz des weiterhin steigenden Bedarfs wegen

dieser gesetzlichen Neuerung mit weniger hohen Kosten gerechnet werden.
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Entwicklung Aufwand fiir Bereich Gesundheit 2011 - 2020
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6. Soziale Sicherheit -

Das Budget 2020 weist fir den gesamten Bereich soziale Sicherheit (6XX) mit einem Netto-
aufwand von rund CHF 8,842 Mio. gegentiber dem Budget 2019 (CHF 9,561 Mio.) eine Re-
duktion des Nettoaufwandes um rund CHF 718300 aus.

Im KVG-Case-Management (Bereich Pramienverbilligungen und Krankenkassenaus-
stinde 5120) zeigt sich, dass das Jahr 2018 mit spurbar riicklaufigen Kosten eine Ausnah-
me darstellte. Aufgrund der Hochrechnung 2019 muss nun fir das kommende Jahr wieder

mit héheren Nettoausgaben gerechnet werden.

Ubernahme von Riickzahlungen

Ausstdnden Klienten Kantonsbeteiligung Nettoausgaben

2015 1'105'351 -342'825 -540'597 221'929
2016 1'122'841 -299'795 -575'296 247'750
2017 1'087'920 -468'879 -663'836 -44'795
2018 742'392 -495'893 -419'801 -173'302
HR 2019 ' 895'000 -410'000 -360000 125'000
Bu. 2020 950000 -430'000 -550'000 -30'000
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Die Entwicklung der Gemeindebeitrage an die Individuellen Pramienverbilligungen ist seit
Jahren ansteigend. Fir 2020 muss mit Gemeindebeitragen von CHF 2,39 Mio. gerechnet
werden, was einer Differenz zum Budget 2019 von CHF 140000 entspricht. Insgesamt ent-
stehen in der Funktion 5120 Mehrkosten von CHF 222°000.

Bei den Leistungen an Pensionierte (5330) handelt es sich um gebundene Ausgaben, wel-
che aufgrund des Reglements der Pensionskasse der Stadt Arbon (PK) zu leisten sind.
Nachdem in den Jahren 2016 bis 2018 keine Einlage in den Teuerungsfonds der PK geleis-
tet werden musste, wird diese im Jahr 2019 und 2020 aufgrund der Kostenentwickiung wie- .
der fallig. Insgesamt sind die Kosten im Vergleich zu friiher aber sinkend, weil die ange-
schlossenen Arbeitgeber keine Beitrdage mehr an vorzeitige Pensionierungen zu verglten

haben. Die Entwicklung zeigt sich folgendermassen:

Bu. 2019

__ Bu. 2020

Leistungen an Pensionierte

Teuerungszulagen fur Pensionierte . . ‘ ‘ ‘ ‘
(Pensionierungen bis 31.12.2011) 240'294 222'696 180080 168'556 169000 160000
Reglementarische Beitrage fir vorzei- . . . ; . .
tige Pensionierungen 75'457 101266 62'146 61'055 60'000 59'800
Reglementarische Einlage in Teue- . : .
rungsfonds Pensionskasse 132:027 0 0 0 131°000 131000
Einlage Rickstellung fur vorzeitige ] <

Pensionierungen 50°000 501000 0 0 0 0
Entnghme Rickstellung vorzeitige 14731 38119 0 0 -62000* 0
Pensionierungen

Total Leistungen fiir Pensionierte 486047 335843 242226 229'611 298000 350800

) Auflésung.der Riickstellung, da diese nicht mehr bendtigt wird.

Der Nettoaufwand fir den Bereich gesetzliche wirtschaftliche Hilfe (5720) reduziert sich
gegeniiber dem Budget 2019 um rund CHF 791°400. Gemass Hochrechnung 2019 werden
die budgetierten Kosten der wirtschaftlichen Sozialhilfe deutlich unterschritten werden und
wiederum ungefahr auf der Hohe des Jahres 2018 zu liegen kommen. Aufgrund dieser er-
freulichen Entwicklung kénnen auch die Unterstutzungsleistungen sowie die Ruckzahlungen
fur das Jahr 2020 deutlich tiefer budgetiert werden.
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7. Finanzausgleich

In zwei Schritten hat der Regierungsrat per 1. Januar 2017 bzw. per 1. Januar 2018 auf Ver-
ordnungsebene den Soziallastenausgleich angepasst, um die am hdchsten belasteten
Gemeinden starker zu entlasten. Der maximale Ausgleich pro Gemeinde wird auf die Halfte
ihrer durchschnittlichen Sozialhilfekosten begrenzt. Die Grundlage bildet jeweils das Mittel
der Sozialhilfekosten der letzten drei Jahre. Die Auszahlung im 2019 betragt geméss Mittei-
lung des Kantons rund CHF 3,41 Mio. (Budget 2019: CHF 3,45 Mio.). Fur das Jahr 2020

kann wiederum mit einem Betrag von ca. CHF 3,4 Mio. gerechnet werden.

Der Ressourcenausgleich basiert auf der Steuerkraft der Gemeinden, wobei auch hier das
Mittel der letzten drei Jahre die Grundlage bildet. Im Jahr 2018 profitierte die Stadt Arbon von
aussergewdhnlich hohen Nachzahlungen bei den Juristischen Personen, wodurch die Steu-
erkraft Uberdurchschnittlich stark zunahm. Dadurch wird sich im Gegenzug allerdings die
Auszahlung aus dem Ressourcenausgleich verringern. Aufgrund der angepassten Parame-
ter durfte die Stadt Arbon lediglich noch eine Auszahlung von rund CHF 1,5 Mio. erhalten
(Auszahlung 2019: CHF 1,932 Mio.).

Ein zusatzlicher Beitrag fur besondere Belastungen ist nicht budgetiert.
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8. Abschreibungen

Mit dér Umstellung auf HRM2 per 01. Januar 2017 gelten folgende Abschreibungssatze

(gemass Anhang zur Verordnung Uber das Rechnungswesen der Gemeindeny:

Abschreibungssatze
Kategorien Nm:u‘ngs- A.brthrelbungsml:
dauer linear
1 Grundstiicke nicht iiberbaut 40 Jahre 2.5%
2 Gebiude, Hochbauten 33 Jahre 3.0%
3 Tiefbauten (Strassen, Pliitze, Fried- 40 Jahre 25%
hofetc.)
4 Wald, Alpen und iibrige Sachanlagen | 40 Jahre 25%
Kanal- und Leitungsnetze, Gewiés-
5 = 5 \ %
i serverbauungen 30 Jahre 2.0%
Orts- und Regionalplanungen sowie -
0 fibrige Planungen 10Jehre 10:0%
Mobilien, Ausstattungen, Maschinen
7 und allgemeine Motorfahrzeuge 8 Jahre 12.5%
(Haustechnik)
3 Spezn'alfaluzellge (Feuerwehr, Stras- 15 Jahre 6.6%
senreinigung etc.)
9 Informatik- und Kommunikations- 4 Jahre 25.0%
systeme
10 Tmmaterielle Anlagen S Jahre 20.0 %
Nach Nutzungs-
11 Investitionsbeitrige ~ dauer des finanzier-
ten Objektes
B} keine planmissige
2 -
12 Anlagen im Bau Abschreibung
keine planmissige
13 Dariehen N Abschreibung
= e keine planmissige
14 Beteiligungen, Grundkapitalien ~ Absclireibung
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Diese Ansiatze gelten nur fur die neuen Abschreibungen ab 01.01.2017. Das Verwaltungs-
vermdégen per 31.12.2016 wird noch aufgrund der im Budgetbericht 2017 kommunizierten

Regelung abgeschrieben.

Insgesamt resultiert im Jahr 2020 ein Abschreibungsbetrag fur das Verwaltungsvermogen
von rund CHF 2,94 Mio.

Abschreibungen Verwaltungsvermégen 2011 - 2020
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9. Ausserordentliche Ertrage ,

In den Vorjahren konnten vor allem dank Verdusserungen von L_iegenschaften etc. zum Tell
ausserordentliche Ertrige erzielt werden (Funktionen 9639 und 9950). Da aktuell aber
keine laufenden Geschafte zu verzeichnen sind, ist im Budget 2020 kein entsprechender

Betrag enthalten.
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Ausserordentliche Ertrige

Jahr Betrag | Bemerkungen
Rechnung 2011 279610 |~ Verkauf Parzellen Weinberg- und Blumenhaldenstrasse (vor-
her im Baurecht abgegeben)
Rechnung 2012 347'492 | - Verkauf Parzelle Seestrasse
Rechnung 2013 0
. - Verkauf Telekabel-Aktien
Rechnung 2014 198647 ) Diverse kleinere Ertrége
oA A - Verkauf Hamel
Rechnung 2015 11467783 | _ suva-Revision 2010 — 2014
. - Ausbuchung Ruckstellung ,Ausgleich Asylrechnung*
Rechnung 2016 206150 | | diverse kleinere Ertrége
- Verkauf der Parzelle 3742 (Rebhaldenstrasse) im Zusammen-
Rechnung 2017 357'332 hang mit Erstellung NLK an Kanton Thurgau und Implenia AG
bzw. Rest an Blumen Klaus GmbH
- Verkauf Teilparzelle an Hotel Seegarten fur Parkplatze
. - Verkauf Parkplatz Bergliturnhalle an PSG Arbon
Rechnung 2018 994212 | Saldokorrektur Delkredere ) .
- Erhéhung Rickstellung fur Ferien- und Uberzeitguthaben
Budget 2019 0
Budget 2020 0

10.Personalaufwand

Der Stadtrat legt geméss Art. 42 Abs. 1 GO den Stellenplan mit dem Budget fest. Die vorlie-

gende Botschaft zum Budget 2020 liefert Erkldrungen zu den finanzrelevanten Positionen

und zu den Verschiebungen im Stellenetat. Im vorliegenden Budget 2020 hat der Stadtrat

festgelegt, dass 0,8 % fir individuelle Lohnanpassungen berucksichtigt werden. Eine gene-

relle Lohnerhéhung ist nicht vorgesehen. Insgesamt erhéht sich der gesamte Personalauf-
wand im Vergleich zum Budget 2019 um CHF 78100 (+ 0,67 %). Neben der individuellen

Lohnerhdhung sind demnach keine finanziell relevanten Verénderungen vorgesehen.

Betragsmassig fallen die grossten Abweichungen in den folgenden Bereichen an:

Bereichk:
0221

T Budget 2020

_Hauptgriinde

BUdget2019 ; Abweichung

" Tieferer Stellenetat (Verschiebung

Stadtkanzlei 316'800 352800 -36°000 |\ Bereich Prasidium)
0222 - Héherer Stellentat aufgrund zusétz-
1'035'400 1'006100 29300 licher Aufgaben (neue Ressortver-
Bauverwaltung teilung)
0224 . . . - Hoherer Stellenetat (Verschiebung
Prasidium 451300 416100 35'200 von Bereich Stadtkanzlei)
1408 ‘ . . .
Berufsbeistand- 802500 831400 _2g'gpp | - Diverse  Personalmutationen - mit
Lohnanpassungen
schaft
- Neue Aufteilung der Stellenprozente
3415 . ‘ . im Sekretariatsbereich (bisher zum
Bootshafen 154'000 124900 30'000 Teil im Bereich Bauverwaltung ver-
bucht)
5720 - Diverse Personalmutationen  mit
Gesetzliche wirt- 968900 1°000'600 -31'700 L \
: A , ohnanpassungen
schaftliche Hilfe

Parlamentsbotschaft — Budget 2020
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Folgenden Personaletat hat der Stadtrat fir das Jahr 2020 bewilligt (in Stellenprozenten):

Ressort /‘Bereich“———WT— Efat2020 [ Verénderung |
Prasidium: Stadtkanzlei 270 % 220 % -50 %
Prasidium: Stabsstellen 430 % 460 % + 30 %
Total Prasidium 700 % 680 % .| =20 %
Einw./Sicherh.: Einwohnerdienste 640 % 620 % -20%
Einw./Sicherh.: Friedhof ' 300 % 300 % | 0 %
Einw./Sicherh.: Feuerwehrdepot 200 % 200 % 0%
Einw./Sicherh.: Sicherheitsdienste 290 % 290 % 0%
Total Einwohner/Sicherheit 1'430 % 1430 % -20%
Finanzen / Finanzverwaltung 390 % 390 % 0 %
Finanzen / Steueramt 700 % 700 % 0%
Total Finanzen 11090 % 1090 % | 0%
Soziales/Gesellschaft: Sozialamt 945 % 1000 % +55 %
Soziales/Gesellschaft: Berufsbeistandschaft 680 % 700 % +20 %
Soziales/Gesellschaft: Restliche Bereiche (Integration, 490 % 455 % -35%
Sozialversicherungsamt, Pramienverbilligung)

Total Soziales/Gesellschaft 2115 % 2115 % +40 %
Bau / Bauverwaltung ‘ 860 % 910 % +50 %
Bau / Werkhof 2'230 % 2230 % 0%
Bau / Aussenstellen 555 % 545 % -10%
Total Bau/Umwelt und Freizeit/Sport/Liegenschaften 3645 % 3645 % +40 %

Gesamttotal , ‘ . ~ ; 18980 % 9:020 %

Ressort Préasidium (- 20 %)
Die Stadtkanzlei wird zurzeit durch die Stadtschreiberin sowie zwei Teilzeitangestellte ge-

fuhrt. Eine Ausweitung der Stellenprozente (insgesamt 220 %) ist nicht geplant. Gegentber
dem Etat 2019 entspricht dies einer Reduktion um 50 Stellenprozente.
Fur den ganzen 2. Stock (Stadtprasidium, Stadtkanzlei, Stabsstellen) ist ein zentrales Sekre-

tariat vorgesehen. In diesem Zusammenhang werden die Stellenprozente um 30 % erhéht.

Ressort Einwohner/Sicherheit (- 20 %)
Im Bereich der Schlichtungsstelle fir Miete und Pacht wird das Pensum einer Sachbearbei-

terstelle um 20 Stellenprozente reduziert.

Ressort Soziales/GeseIIschaft (+40 %)

Im Ressort Soziales/Gesellschaft entstehen die Veranderungen der Stellenprozente in den
verschiedenen Bereichen zum Teil durch neue Zuordnungen der Mitarbeiterldhne auf die
einzelnen Bereiche. Insgesamt steigt der Stellenetat um 40 Stellenprozente. Einerseits ist
aufgrund der zahireichen Projekte im Bereich Gesellschaft eine Erhéhung um 20 Stellenpro-

zente geplant. Anderseits hat der Stadtrat fur die Berufsbeistandschaft bereits Anfang 2019
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zusatzliche 20 Stellenprozente bewilligt, um die bereits seit langerer Zeit andauernde sehr

hohe Arbeitsbelastung auffangen zu kénnen.

Ressorts Bau/Umwelt und Freizeit/Sport/Liegenschaften (+ 40 %)

Im Zusammenhang mit der neuen Ressortverteilung und der damit zusammenhéngenden
neuen Aufgabenverteilung sind in der Bauverwaltung einige zusétzliche Leistungen zu er-
bringen (v.a. im Bereich Ver- und Entsorgung). Deshalb sind zusétzliche 50 Stellenprozente

geplant. Dafiir wird im Schwimmbad der Etat um 10 Stellenprozente reduziert.

Entwicklung Personalaufwand 2011 - 2020
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11.Sachaufwand

Insgesamt erhoht sich der gesamte Sachaufwand im Vergleich zum Budget 2019 um
CHF 84300 (+ 1,19 %). Gemass Verordnung tiber das Rechnungswesen der Gemeinden gilt
fir die Investitionsrechnung eine Aktivierungsgrenze von CHF 100°000. Das bedeutet, dass
Anschaffungen mit einem Wert bis CHF 100°000 Gber die Erfolgsrechnung budgetiert und
" verbucht werden. Dadurch kénnen sich jahrlich durch die Budgetierung von kleineren Ma-

schinen, Fahrzeugen etc. splrbare Abweichungen ergeben.
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Weniger Ausgaben fallen denn auch insbesondere fiir die Anschaffung von Mobilien, Ma-
schinen und Geréaten an (- CHF 155'000). Im Jahr 2019 waren einige ausserordentliche Klei-
ninvestitionen geplant (zusatzliche POD-Hauser fur Campingplatz, kleine Wischmaschine far
den Werkhof etc. ’

Dafiir sind fiir Dienstleistungen und Honorare héhere Ausgaben budgetiert (+ CHF 287°600).
Begriindet ist das zum Beispiel durch Altlasten-Voruntersuchungen (Deponie Hiltern), die
vom Kanton verlangte Masterplanung Seeufer oder den notwendigen Relaunch der nicht

mehr zeitgemassen Homepage.

In den tibrigen Bereichen des Sachaufwandes sind die Budgetbetrage 2020 insgesamt im

Vergleich zum Budget 2019 nur geringfligig héher oder sinkend.

Entwicklung Sachaufwand 2011 - 2020
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Nettoaufwand funktionale Hauptbereiche
Budget 2020

Verkehr, RUmwel(tj und
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* 0,
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16.9%
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7.2%

Soziale Sicherheit

36.7% Kultur, Sport, Freizeit
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10.2%

Nettoaufwand einzelner funktionaler Bereiche 2020

Gesetzliche wirtschaftliche Hilfe 4.07

Pramienverbilligungen
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12.Investitionsrechnung
Die Investitionsrechnung schliesst bei CHF 5,797 Mio. Ausgaben und CHF 1,250 Mio. Ein-
nahmen netto mit CHF 4,547 Mio. ab. Die Nettoinvestitionen ha_ben sich in den letzten Jah-

ren wie folgt verandert:

Nettoinvestitionen 2011 - 2020

in Mio. CHF

In den Jahren 2003 bis 2007 sowie im Jahr 2010 waren die Nettoinvestitionen ausseror-
dentlich tief. Entsprechend betrug der Selbstfinanzierungsgrad deutlich mehr als 100 Pro-
zent. Folglich konnten die mittel- und langfristigen Schulden zwischenzeitlich von CHF 44,6
Mio. (Stand 01.01.2004) auf CHF 21,0 Mio. (Stand 31.12.2012) abgebaut werden.

In den Jahren 2013 bis 2017 betrug allerdings der Selbstfinanzierungsgrad lediglich zwi-
schen 19 % und 44 %. Das heisst, die getétigten Investitionen konnten nicht durch selbster-
wirtschaftete Mittel finanziert werden (ein Selbstfinanzierungsgrad von unter 100% fuhrt zu
einer Neuverschuldung). Erst im Jahr 2018 betrug der Selbstfinanzierungsgrad aufgrund des
sehr positiven Ergebnisses wieder deutlich tber 100 %. Die Darlehensschulden (inkl. kurz-
fristige Darlehen) belaufen sich per 31.08.2019 auf CHF 51,0 Mio. und sind damit gleich
hoch wie vor einem Jahr. Voraussichtlich muss ein auslaufendes Darlehen in diesem Jahr
nicht refinanziert werden, sodass sich der Schuldensaldo bis Ende 2019 verringern wird. Im
Finanzplan ist aber ersichtlich, dass die vorgesehenen Investitionen auch in den kommenden
Jahren nur teilweise selber finanziert werden kénnen und die Verschuldung wieder zuneh-

men wird.
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Die Netto-Ausgaben in der Investitionsrechnung 2020 gliedern sich wie folgt:

Offentliche Ordnung und Sicherheit 350000
- Erweiterungsbau Feuerwehrdepot
- Hygienemassnahmen (Verordnung durch SFV)
Kultur und Freizeit ; -460'000
- Schlossmauersanierung / Eingang Kantonsbeitrag
- Schloss: Ersatz Beleuchtung
- Projektierungskosten Sanierung Ufermauer
Kantons- und Gemeindestrassen 2217000
- Lichtsignalanlage St. Gallerstrasse
|- Sanierung Waag- und Parkstrasse
- Sanierung Hermann-Greulich-Strasse
- Diverses
Projekte Spezialfinanzierung Parkplatzbewirtschaftung 730000
- Ausstattung Bushaltestellen
- Tempo 30-Zonen (Adolph-Saurer-Quai etc.)
- Bushaltestelle Alpenblick
- Bushaltestelle Scheidweg
Werkhof 105'000
- Ersatz Salzsilo
Kanalnetz / Kanalunterhalt 1160000
- Sanierung Metropolstrasse
- Sanierung Waag- und Parkstrasse
- GEP Arbon
- Sanierung Gemeindepumpwerke
- Sanierung Hermann-Greulich-Strasse
- Sanierung Egnacherstrasse
- Diverses
Diverses 445'000
- Kehrichtsammelstellen (Unterflur)
- Briickensanierung Fallenturlibach
- Sanierungsprojekte Deponien Buhlhof und Watt
‘Total Netto-Investitionen 4547000
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13.Finanzierungsnachweis

Verwaltungsrechnung

Erfolgsrechnung

Total Aufwand / Ertrag
Aufwandiiberschuss
Ertragsiiberschuss

Budget 2020

Aufwand Ertrag

Budget 2019

Aufwand

Rechnung 2018

Ertrag

Aufwand

Ertrag

52'647'100] 52'546500

100600

52'708'400

114'600

52'823'000

50'170'698

4'635'571

54'806'269

Investitionsrechnung

Ausgaben /Einnahmen
Zunahme der Nettoinvestitionen
Abnahme der Nettoinvestitionen

Ausgaben

Ausgaben

Einnahmen

Ausgaben

Einnahmen

1'250'000
4'547'000

5797'000

4'006'000

1'800'000
2'206'000

4'362'200

372'094
3'990'106

Finanzierung

Zunahme der Nettoinvestitionen
Abnahme der Nettoinvestitionen
Einlagen in Spez.Finanzierung IR {550)
Entnahmen aus Spez.Finanzierung IR (650)
Abschreibungen

Aufwandiiberschuss der ER
Ertragsiiberschuss der ER

Einlagen in Spez.Finanzierung ER (35)
Entnahmen aus Spez.Finanzierung ER (45)
Finanzierungsfehlbetrag
Finanzierungsiiberschuss

4'547'000

0

100'600

135'600

_ 315'800 :
1'890'700

21206'000

840'000

425'700

2'409'000

114'600
422'300

525'800

3'990'106

110'836

393'576

3'551'135

2'236'482

4'635'571
1'173'599

Kapitalverdanderung

Finanzierungsfehlbetrag
Finanzierungstiberschuss

Einlagen in Spez.Finanzierungen ERHR
Entnahmen aus Spez.Finanzierungen ER+IR
Passivierungen inkl. Abschreibungen
Aktivierungen

Abnahme des Kapitals

Zunahme des Bilanzfehlbetrages
Zunahme des Kapitals

Abnahme des Bilanzfehlbetrages

1'890'700

. 0
135'600 .
- 315'800
4'187'100 ;
5797000
100’600

525'800

422'300

4209'000

114'600

1'265'700

4'006'000
0

1'173'599

2'608'576

4'635'571

3'551'135

504'411

4362200
0
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14.Kennzahlen

Rechnung2018

Budget 2020 Budget 2019
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen 4‘547'000 2'206'000
Spezialfinanzierungen Investitionsrechnung . - ~850'000 gemdss
Ergebnis der Erfolgsrechnung -100'600 114'600 Berechnung
Spezialfinanzierungen Erfolgsrechnung 1802001 ~9'%00 Kanton
Abschreibungen aufdem Verwaltungsvermdgen 2'937'100 12'409'000 |
1. Selbstfinanzierungsgrad - 66.34% 82.89%| 191.80%
_Passivzinsen ohne Sonderrechnungen o - 244'00‘0“ - ~_414'c00
Vermégensertragabziigl. Aufwand fiir Liegensch, 1733000 1'586'200 gemdss
Nettozinsaufwand 1489000 ~ 1172200|  Berechnung
Finanzertragder Erfolgsrechnung _ 48'561'900 48'778'900 Kanton
2. Zinsbelastungsanteil ~ -3.07% » -2.40% 0.50%
Ohne Buchgewinne
100 % einfache Steuer 26'381'579 ~26'539'474 gemdss
Anzahl Einwohner (Schitzwert) _ 14'600 14'450 Berechnung

‘ Kanton

3. Steuerkraft 1'807 1'837| 1'923
Ergebnis der Erfolgsrechnung - :-100'600' 114'600 4'635'571
Abschreibungen | 21937'100 2'409'000|  21236'482
4. Cash flow R _ 2'836'500 _2'523'600 6'872'053
Definition gem. TG-Wegleitung
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