Stadtrat Botschaft an das Stadtparlament

Budget 2021

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Parlamentarierinnen und Parlamentarier

Wir legen lhnen in der Beilage das vom Stadtrat am 24. August 2020 verabschiedete Budget
2021 vor. Die Urnenabstimmung findet am 29. November 2020 statt.

Antrage
1. Der Steuerfuss fir das Jahr 2021 sei bei 76 Prozent zu belassen.

2. Das Budget 2021 der Erfolgsrechnung mit einem Ertragsiberschuss von
CHF 11'900.-- sei zu genehmigen. :

3. Die Investitionsrechnung 2021 mit Nettoinvestitionen von CHF 4'377'000.-- sei zu ge-
nehmigen.

FUR DEN STADTRAT ARBON

Dominik Diezi, Stadtprasident Nadja Holenstein, stv. Stadtschreiberin

Arbon, 24. August 2020



Botschaft zum Budget 2021
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1. Hochrechnung 2020

Funktionale Gliederung Hocheechnung Budget2020 Rechnung2019 Abweichung
2020 HR20./.Bu.20
Betrag %
0 - ALLGEMEINE VERWALTUNG 4'136'100.00 4'046'600.00 3'712'957.81 89'500.00 2.21%
) OFFENTL D D T,
1 OFFENTLICHE ORDNUNG UND SICHERHEIT, 1'786'800.00 1'746'100.00 1'527'939.20 40'700.00 2.33%
VERTEIDIGUNG
3 KULTUR, SPORT UND FREIZEIT 3'128'600.00 2'700'300.00 2'888'549.78 428'300.00 15.86%
4 GESUNDHEIT 2'463'200.00 2'471'500.00 2'781'683.39 -8'300.00 -0.34%
5 SOZIALE SICHERHEIT 7'311'700.00 8'701'200.00 7'158'504.92 -1'389'500.00 -15.97%
VERKE ND
6 HRU . 2'023'200.00 2'199'700.00 2'146'005.67 -176'500.00 -8.02%
NACHRICHTENUBERMITTLUNG
7 ) UMWELTSCHUTZ UND RAUMORDNUNG 1'557'000.00 1'593'600.00 1'135'291.90 -36'600.00 -2.30%
8 VOLKSWIRTSCHAFT 438'400.00 432'200.00 367'902.08 6'200.00 1.43%
9 FINANZEN UND STEUERN -24'907'000.00 -24'016'600.00 -26'087'156.81 890'400.00 3.71%
Gesamtergebnis -2'062'000.00 -125'400.00 -4'368'322.06 -1'936'600.00 1544.34%

Die Hochrechnung 2020 sieht einen Gewinn von gut CHF 2,0 Mio. vor. Die Grundlage dafur

bilden die Hochrechnungen der Abteilungsleitenden, welche sie aufgrund des Standes der

Erfolgsrechnung per 31. Mai 2020 vorgenommen haben. Budgetiert ist ein Gewinn von CHF

125'400.

Dieser prognostizierte Gewinn ist umso erfreulicher, als dass die Corona-Krise auch in der

Rechnung 2019 der Stadt Arbon Spuren hinterlassen wird. Aus verschiedenen Grinden wird

die Rechnung durch Corona aus heutiger Sicht um rund CHF 600'000 verschlechtert. Die

" grossten Auswirkungen sind auf den folgenden Konti sichtbar (ohne Spezialfinanzierungen):

sen

Konto Hochrechr‘\ztégg Budget 2020 | Abweichung | Hauptgriinde

0110.3000.00

Sitzungsgelder Par- 50'000 65'000 -15'000 | Ausfall Parlamentssitzungen

lament

0291.3010.00

Stadthaus, Abwart 67'600 57'600 10'000 | Zuséatzliche Reinigungstatigkeit

und Reinigung

0291.3101.00 . . . .

Betriebs- und Ver- 40'000 3000 37000 | Desinfektionsmittel, Gesichts-
. masken etc.

brauchsmaterial

0293.4470.00

Seeparksaal, -100'000 -250'000 150'000 | Einnahmenausfalle

Mieteinnahmen

3121.4470.xx

Schloss, div. Mietzin- -155'000 -200'000 45'000 | Einnahmenausfalle
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Hochrechnung

Konto 2020 Budget 2020 Abweichung | Hauptgriinde
3411.3130.00 . - .
Schwimmbad, Dienst- 20'000 1'000 19000 | Sicherheitsdienst (Eingangskon-
leistungen Dritter trolle etc.)
3411.4240.xx
Schwimmbad, div. -200'000 -390'000 190'000 | Einnahmenausfalle
Einnahmen
3417.4240.02
Strandbad, Einnah- -60'000 -120'000 60'000 | Einnahmenausfalle
men
3421.4240.01
Parkanlagen, Bewilli- -20'000 -40'000 20'000 | Weniger Veranstaltungen
gungsgebiihren
Aufgrund von Ausfallen wahrend
giﬁ?é?;:gggschme 200'000 170'000 30'000 | der Corona-Schliessung fallt der
' stadtische Beitrag héher aus
6152.4270.00 Temporére Sperrung der Park-
Eingange aus Park- -300'000 -350'000 50'000 pliitze
bussen
8400.3635.00
Tourismus, Beitrage 15'000 31'000 -16'000 | Weniger Anlasse
an Anldsse
Total 580'000

Dieser Betrag durfte sich bis Jahresende tendenziell aber noch erhéhen. Diesen ausseror-

dentlichen Mehrausgaben oder Mindereinnahmen stehen allerdings einerseits im Vergleich

zum Budget 2020 nochmals deutlich tiefere Nettoausgaben im Bereich Gesetzliche wirt-

schaftliche Hilfe (Funktion 5720) in der Hohe von insgesamt knapp CHF 1,5 Mio. gegenuber.

Zudem sieht die Hochrechnung des Steueramtes Mehreinnahmen im Bereich Allgemeine
Gemeindesteuern (Funktion 9100) von CHF 400000 vor. Besonders erfreulich sind die Ein-

nahmen aus Grundsttckgewinnsteuern. Hier wird mit Rekordeinnahmen von CHF 1,4 Mio.
gerechnet (CHF 650'000 mehr als budgetiert).

Ausserdem fallt voraussichtlich auch der Personalaufwand um rund CHF 190°000 geringer

aus, weil einzelne Stellen nicht besetzt waren (Werkhof, Bauverwaltung etc.) oder weil auf-

grund von Stellenwechseln Einsparungen erzielt werden konnten.
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Die grossten Abweichungen fallen voraussichtlich in den folgenden Bereichen an:

Hochrechnung

Bereich 2020 Budget 2020 | Abweichung | Hauptgriinde
0293 262'400 128'900 133'500 | Einnahmenausfélle (Corona)
Seeparksaal
3411 Einnahmenausfalle (Corona),
. 434'000 227'000 207'000 | Aufwand Sicherheitsdienst
Schwimmbad
(Corona)
5720 Geringere Nettounterstutzungs-
Gesetzliche wirt- 2'591'900 4'072'900 -1481'000 | 2ELR9E0 9
schaftliche Hilfe g
6191 , , , . i
Werkhof 213'300 365'900 -152'600 | Stellenetat nicht ausgeschopft
Einnahmenausfalle aufgrund
9100 Steuergesetzrevision bei Juristi-
Allgemeine Gemein- -20'450'000 -20'050'000 -400'000 g ;
schen Personen etwas geringer
desteuern
als angenommen
Hoéhere Grundstiickgewinnsteuern
o . s -
9500 -2'350'000 1'782'500 _567'500 (15% davon fliessen in die Spezi

Ubrige Ertragsanteile

alfinanzierung fiir geschitzte
Kulturobjekte)

Die vom Stadtrat bis anhin bewilligten Nachtragskredite (Erfolgsrechnung) sind in der vorlie-

genden Hochrechnung bertcksichtigt.

Die budgetierten Investitionen in der Héhe von knapp CHF 3,9 Mio. durften in diesem Jahr

auch tatsachlich umgesetzt werden.
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2. Budget 2021: Allgemeine Bemerkungen

Abweich
Funktionale Gliederung Budget 2021 Budget2020  Rechnung2019 weicnne
Bu.21./.Bu.20
Betrag %
0 ALLGEMEINE VERWALTUNG 4'008'700.00 4'046'600.00 3'712'958.00 -37'900.00 -0.94%

1 OFFENTLICHE ORDNUNG UND SICHERHEIT, 1'844'800.00 1'746'100.00 1'527'939.00 98'700.00 5.65%

VERTEIDIGUNG

3 KULTUR, SPORT UND FREIZEIT 2'758'500.00 2'700'300.00 2'888'550.00 58'200.00 2.16%
4 GESUNDHEIT 2'709'700.00 2'471'500.00 2'781'683.00 238'200.00 9.64%
5 SOZIALE SICHERHEIT 8'188'200.00 8'701'200.00 7'158'505.00 -513'000.00 -5.90%
6 VERKEHR UND .. 2'287'800.00 2'199'700.00 2'146'006.00 88'100.00 4.01%
NACHRICHTENUBERMITTLUNG !
7 UMWELTSCHUTZ UND RAUMORDNUNG 1'555'200.00 1'593'600.00 1'135'292.00 -38'400.00 2.41%
8 VOLKSWIRTSCHAFT 461'700.00 432'200.00 367'902.00 29'500.00 6.83%
9 FINANZEN UND STEUERN -23'826'500.00  -24'016'600.00  -26'087'157.00 190'100.00 -0.79%
Gesamtergebnis -11'900.00 -125'400.00 -4'368'322.00 113'500.00  -90.51%

Das Budget 2021 sieht einen Ertragsiiberschuss von CHF 11'900 vor. Damit fallt das Er-
gebnis trotz Corona-Pandemie nur geringflgig schlechter aus als das Budget 2020. Die Fol-
gen der COVID-19-Krise sind aus heutiger Sicht praktisch kaum prognostizierbar. Sowohl bei
den Steuereinnahmen als auch bei den Sozialhilfeausgaben wurden aber finanziell negative

Auswirkungen bericksichtigt.

Bei den Steuereinnahmen wird mit einem Rickgang der Einnahmen gegenuber dem Budget
2020 von 1,0 % und gegenuber der Hochrechnung 2020 von 3,4 % gerechnet. Bei den Sozi-
alhilfeausgaben wurden die durchschnittlichen Ausgaben von 2018 und 2019 als Budget-
grundlage verwendet. Dies entspricht einer Kostensteigerung gegenuber den fur 2020 hoch-
gerechneten Ausgaben von knapp 8 %. Aus Sicht des Stadtrates wird damit in beiden Berei-

chen der corona-bedingten Unsicherheit angemessen Rechnung getragen.
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Innerhalb der verschiedenen Bereiche ergeben sich folgende gréssere Veranderungen ge-

geniber dem Budget 2020:

Allgemeine Verwaltung (Nettoaufwand CHF 37'900 tiefer als im Budget 2020):
e Legislative (Bereich 0110): Nettoaufwand CHF 63'100 tiefer als im Budget 2020. Es sind
lediglich 4 Urnengdnge und keine Wahlen vorgesehen. Dadurch verringern sich die Kos-

ten fur das Wahlbiiro sowie fur Abstimmungsmaterial, Botschaften etc. deutlich.

Offentliche Ordnung und Sicherheit, Verteidigung (Nettoaufwand CHF 98'700 héher als

im Budget 2020):

e Polizei (Bereich 1110): Nettoaufwand CHF 31'800 héher als im Budget 2020. Der Beitrag
fur die Kontrolltatigkeit der Securitas wurde um CHF 30'000 erhéht. Die Entwicklung
zeigt, dass vermehrte Kontrollen aufgrund von zunehmenden né&chtlichen Larmbelasti-
gungen und vermehrtem Littering notwendig sind. Diesbezlglich sind zahlreiche Ruck-
meldungen aus der Bevélkerung eingegangen.

e Berufsbeistandschaft (Bereich 1408): Nettoaufwand CHF 88'800 héher als im Budget
2020. Aufgrund der hohen Falllast hat der Stadtrat eine Erhéhung des Stellenetats ge-

nehmigt.

Kultur, Sport und Freizeit (Nettoaufwand CHF 58'200 héher als im Budget 2020):

e Schloss (Bereich 3121): Nettoaufwand CHF 71600 tiefer als im Budget 2020. Im Jahr
2020 waren ausserordentliche Unterhaltsarbeiten geplant (Ersatz des Lift-Antriebs), wel-
che zu Mehrkosten fiihrten. Ausserdem sind die budgetierten Abschreibungen geringer,
weil gewisse Investitionen nicht ausgefiihrt wurden.

e Sportanlagen (Bereich 3414): Nettoaufwand CHF 91'300 héher als im Budget 2020. Un-
ter anderem soll ein Konzept fur die Anlagen-Erneuerung mit externer Unterstitzung er-
arbeitet werden (CHF 15'000). Weiter ist ein TKB-Bewegungspark geplant, woflr ein
stadtischer Netto-Beitrag von CHF 35'000 zu leisten ist.

Gesundheit (Nettoaufwand CHF 238'200 hoher als im Budget 2020):

o Stationdre Krankenpflege (Bereich 4120): Nettoaufwand CHF 168'000 hdher als im
Budget 2020. Der Kanton gibt fur 2021 vor, dass ein Betrag fur die stationare Pflege von
CHF 105.90 pro Einwohner zu budgetieren ist. Fir das Jahr 2020 hat er einen Betrag

von CHF 96.50 pro Person vorgegeben. Das entspricht einer Zunahme von gegen 10 %.
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e Ambulante Krankenpflege (Bereich 4210): Nettoaufwand CHF 70200 héher als im
Budget 2020. Bei der Spitex wird mit einem weiteren kontinuierlichen Wachstum von 8 %
gerechnet (demographische Entwicklung, steigende qualitative Anforderungen, stagnie-
rende Krankenkassen-Beitrage). Der Kanton bernimmt ab 2020 einen Anteil von 40 %
von den ambulanten Kosten. Als Grundlage dienen dabei aber immer die Ausgaben des

Vorjahres.

Soziale Sicherheit (Nettoaufwand CHF 513'000 tiefer als im Budget 2020):

e Jugendschutz (Bereich 5440): Nettoaufwand CHF 56600 héher als im Budget 2020. Mit
der Eréffnung der Tagesschule im Schulhaus Stacherholz sind alle 3 Standorte komplett
mit einer Tagesbetreuung ausgebaut. Die Erfahrung weist einen zunehmenden Bedarf an
schulerganzender Betreuung aus. |

e Leistungen an Familien (Bereich 5450): Nettoaufwand CHF 67'000 héher als im Budget
2020. Diese Erhéhung ist in einer Anderung der Buchungspraxis begriindet. Die Leistun-
gen der Perspektive Thurgau fur die Mutter- und Vaterberatung wird auf Weisung des
Kantons neu hier verbucht (bisher Bereich 4210).

e Gesetzliche wirtschatftliche Hilfe (Bereich 5720): Nettoaufwand CHF 612'100 tiefer als im
Budget 2020. Fur das Jahr 2020 wurde rickblickend betrachtet zu pessimistisch prog- -
nostiziert. Somit kann im Budget 2021 im Vergleich zum Budget 2020 mit deutlich tiefe-
ren Ausgaben gerechnet werden. Budgetiert werden fur 2021 die durchschnittlichen Aus-
gaben von 2018 und 2019. Dies entspricht einer Kostensteigerung gegenuber den far

2020 hochgerechneten Ausgaben von knapp 8%.

Verkehr und Nachrichteniibermittlung (Nettoaufwand CHF 88'100 hoher als im Budget

2020): ’

e Gemeindestrassen (Bereich 6150): Nettoaufwand CHF 60'100 héher als im Budget 2020.
Fur die Planung der Sanierung/Instandsetzung der Briicke Buhlerbach sind CHF 25'000
budgetiert. Aufgrund der getatigten und geplanten Investitionen steigt zudem der Ab-

~ schreibungsbedarf um knapp CHF 60'000.

Umweltschutz und Raumordnung (Nettoaufwand CHF 38'400 tiefer als im Budget

2020):

e Ubrige Bekdmpfung von Umweltverschmutzung (Bereich 7690): Nettoaufwand CHF
53'400 tiefer als im Budget 2020. Fur externe Beratungen und Altlastensanierungen sind

insgesamt CHF 55'000 weniger budgetiert worden.
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Finanzen und Steuern (Nettoertrag CHF 190’100 tiefer als im Budget 2020):
e Allgemeine Gemeindesteuern (Bereich 9100): Nettoertrag CHF 200'000 tiefer als im

Budget 2020. Die Steuereinnahmen basieren auf einem unverénderten Steuerfuss von

76 %. Die Auswirkungen der Corona-Krise sind kaum prognostizierbar. Es ist insbeson-

dere davon auszugehen, dass bei den Nachzahlungen aus friheren Jahren sowohl bei

den Natrlichen Personen als auch bei den Juristischen Personen geringere Einnahmen

anfallen werden. Gegenuber der Hochrechnung 2020 wurden knapp 3,5 % geringere

Einnahmen budgetiert.

e Ubrige Ertragsanteile (Bereich 9500): Nettoertrag CHF 112'000 héher als im Budget
2020. Aufgrund der positiven Entwicklung seit 2018 wurden die Einnahmen far Grund-

stiickgewinnsteuern um CHF 100'000 héher budgetiert.
e Feilenstrasse 1, Stachen (Bereich 9635): Nettoaufwand CHF 56'400 héher als im Budget
2020. Die Sanierung der Kanalisation verursacht Mehrkosten von rund CHF 55'000.

Budget 2021 Aufwand / Ausgaben Ertrag / Einnahmen Saldo in CHF
in CHF in CHF
Erfolgsrechnung 52'606'400 52'618'300 11'900
(Gewinn)
Investitionsrechnung 4'717'000 340'000 4'377'000

Jahresergebnisse 2012 - 2021

Re Re
2012 2013

Re
2015

Re
2014

2016

Re

Re
2019

Re Re

2017 2018 2020

Bu
2021

Bu

22012
- 2021

Parlamentsbotschaft — Budget 2021

Seite 8




3. Erfolgsrechnung 2021: grossere Verdanderungen

Gegeniber dem Budget 2020 sind folgende gréssere Verdnderungen zu verzeichnen (Einzelpositionen mit Abweichungen ab CHF 70'000; ohne

Spezialfinanzierungen und ohne interne Verrechnungen):

. Budget Budget .
Kto.-Nr. Bezeichnung 2021 2020 Abweichung | Hauptursache
AUFWAND
1408.3010.00 | Berufsbeistandschaft: Besoldungen 713700 633700 80'000 Qg;gs”t‘gﬁeiza’ghgagﬁ::’lgt'asm”9 hat der Stadtrat eine Erhdhung
4120.3631.00 | Beitréige Langzeitpflege Pflegeheime 1'568'000 1'400'000 168'000 ?;g“;g; ;agﬁﬂ&ﬂﬁgsgﬁffgé‘;;%ft mit einem Betrag von CHF
Es wird mit einem kontinuierlichen Wachstum von 8% gerechnet
4210.3634.02 | Beitrag an Spitex RegioArbon 1'445'000 1'315'000 130'000 | (demographische Entwicklung, steigende qualitative Anforderun-
gen und stagnierende Krankenkassen-Beitrage)
5720.3637.10 | Unterstitzungen an Thurgauerblrger 1'270'000 1'350'000 -80'000 | Die Hochrechnung 2020 bewegt sich auf dem Niveau der effekti-
5720.3637.20 | Unterstitzungen an (ibrige Schweizerbirger 5180'000 5'560'000 -380'000 ‘é%?oﬁzttgi‘s’:'zgfeenkf;;fg grolllicElrJerczhﬁnéwzr%;;;gﬁgﬁéﬁr:a||
5720.3637.30 | Unterstitzungen an Auslander 3'520'000 3'780'000 -260'000 | und Kostensteigerung von knapp 8% gerechnet
6220.3635.00 | Beitrag an Busverlangerung Altstadt 120'000 0 120'000 gg;geggggeg(;” der Busverlangerung Altstadt (siehe auch Kto.
ERTRAG ‘ .
5720.4260.52 | Ruckvergitungen von tbrigen Schweizerbiirgern 2'390'000 2'300'000 90'000 Qiif%ri?gl?vggtimzr;itz?wzaslI::]esltgeeigcje%g werden tendenziell auch
5720.4621.50 | Lastenausgleich Sozialhilfe 3'200'000 3'400'000 -200'000 Q:IQLF::;;S:J:;'I‘;@;?Z’: Qﬁ?ﬁhﬁﬁghl?i:fg: ;l'j‘gre” 2018 — 2020 falt
Beitrag an Busverlangerung Altstadt: interne Uber- . . .
6220.4980.00 | tragung von Spezialfinanzierung Parkplatzbewirt- 120'000 0 120'000 ggsgegggge&f)” der Busverlangerung Altstadt (siehe auch Kto.
schaftung . .
9100.4000.10 E;T]‘;mee”“te“em Natlrliche Personen fraherer 400'000 670'000 -270'000 | Riickgang aufgrund Corona-Krise
9100.4001.10 )’:;rrgége”s“e”em Natlirliche Personen friherer 100'000 230'000 -130'000 | Riickgang aufgrund Corona-Krise
9100.4002.00 | Quellensteuern 1'200'000 1'000'000 200'000 | Aufgrund Hochrechnung 2020
Gewinn-/Kapitalsteuern Juristische Personen Rech- (A \anA . Die Hochrechnung 2020 zeigt, dass die Auswirkungen der Steuer-
§100.4010.00 nungsjahr 2'300°000 1'900'000 400'000 gesetzrevision nicht so gravierend sind wie erwartet
9100.4010.10 | Sevinn-/Kapitalsteuern Juristische Personen frihe- 100'000 350000 -250'000 | Riickgang aufgrund Corona-Krise
9500.4601.02 | Gemeindeanteil an Grundsttickgewinnsteuern 850'000 750'000 100'000 | Aufgrund der Entwicklung seit 2018
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4. Steuern

Die Steuereinnahmen basieren auf einem unveréanderten Steuerfuss von 76 %. Die aktuelle
Hochrechnung 2020 sieht im Vergleich zum Budget 2020 Mehrertrage in der Héhe von ge-
samthaft rund 2,5 % vor, wobei dies hauptséchlich in héheren Einnahmen von Juristischen
Personen (laufendes Jahr) begriindet ist. Zudem sind Grundstiickgewinnsteuern in Rekord-

hoéhe zu erwarten.

Auf 2020 fand bekanntlich eine umfassende Steuergesetzrevision statt. Dies bedeutet u.a.
Ertragseinbussen bei den Juristischen Personen aufgrund der Gewinnsteuersatzsenkung
von 4 % auf 2.5 %. Diese fallen um Jahr 2020 allerdings geringer aus als beftirchtet. Die
vollumfangliche Auswirkung der Gesetzesrevision wird aber erst im Jahr 2021 sichtbar sein.
Zudem wird die Corona-Krise Auswirkungen auf die Steuereinnahmen bei den Naturlichen
und Juristischen Personen haben. Wie massiv diese sein werden, ist kaum vorhersehbar.
Erwartet wird, dass vor allem die Einnahmen aus Vorjahren bedeutend tiefer ausfallen wer-
den. Anderseits drfte der zu erwartende Einwohnerzuwachs bei den Nattrlichen Personen
einen Teil der Mindereinnahmen wettmachen. Gegenuber der Hochrechnung 2020 wird ein

Riickgang der Steuereinnahmen von knapp 3,5 % erwartet.

Der Stadtrat rechnet mit folgenden Steuereinnahmen fiir das Jahr 2021:

Budget 2021 | Hochrech- | Budget 2020 Abw. Abw.
nung 2020 Bu.21 / Bu.20 Bu.21 / HR20
Natrliche Personen 17200000 17'100'000 17°100000 +0,58 % +0,58 %
Rechnungsjahr (inkl. Quellensteuern)
Natiirliche Personen Vorjahre 500000 900000 | 900000 -44,44 % -44,440 %
Juristische Personen 2300000 2400000 1°900°000 +21,05 % -4.17 %
Rechnungsjahr
Juristische Personen Vorjahre 100000 350000 350000 -71,43 % -71,43 %
Abschreibungen / Erlasse -250'000 -200°000 -200000 +25,00 % +25,00 %
Total Steuereinnahmen 19'850'000 20550000 20°050°000 -1,00 % -3,41 %

Bei den ubrigen Ertragsanteilen (9500) werden die Grundstiickgewinnsteuern aufgrund der
Hochrechnung 2020 um CHF 100°‘000 hoher budgetiert. Wiederum ist vorgesehen, dass
15 % der budgetierten Grundstiickgewinnsteuern in die Ruckstellung fur Beitrage fur ge-

schitzte Kulturobjekte fliessen.
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Entwicklung Steuereinnahmen 2012 - 2021
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5. Gesundheit
Die Nettokosten im gesamten Bereich Gesundheit steigen gegeniiber dem Budget 2020 um
CHF 238'200. Damit sind die Ausgaben bereits wieder annéhernd so hoch wie in der Rech-

nung 2019, obwohl sich der Kanton seit 2020 mit 40 % an den ambulanten Kosten beteiligt.

Im Bereich Kranken-, Alters- und Pflegeheime (4120) ist im Jahr 2021 gemass kantonaler
Budgetempfehlung mit Ausgaben pro Einwohner von CHF 105.90 zu rechnen. Fur das Jahr
2020 hatte er einen Betrag von CHF 96.50 pro Person vorgegeben. Die steigenden Kosten
sind auf die demographischen Entwicklungen und den erhéhten Pflegebedarf zurtickzufuh-

ren.

Aufgrund verschiedener Faktoren sind die Gemeinden in der ambulanten Krankenpflege
(4210) mit stetig steigenden Kosten konfrontiert. Auf Ebene Funktion 4210 sind in der Er-
folgsrechnung zwar nur CHF 70'000 Mehrkosten ausgewiesen. Dies ist jedoch in Zusam-
menhang mit einer Neukontierung der Beitrage der Perspektive zu betrachten. Effektiv wird
mit Mehrkosten von CHF 130'000 gerechnet.

Als wichtigste Kostentreiber kénnen folgende Faktoren genannt werden:

- steigender Pflegebedarf wegen zunehmender Alterung

- steigender Pflegebedarf aufgrund des Bediirfnisses der Betroffenen mdglichst lange in
einer individuellen Wohnform zu verbleiben

- stagnierende Beitrage der Krankenkassen, bei gleichzeitig steigenden Vollkosten

- Fachkraftemangel und steigende qualitative Anforderungen an Pflegedienstleistungen
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Entwicklung Aufwand fiir Bereich Gesundheit 2012 - 2021
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6. Soziale Sicherheit

Das Budget 2021 weist firr den gesamten Bereich soziale Sicherheit mit einem Nettoaufwand
von rund CHF 8,188 Mio. gegeniiber dem Budget 2020 (CHF 8,701 Mio.) einen Ruckgang
des Nettoaufwandes um rund CHF 513'000 (- 5,9 %) aus.

Der Nettoaufwand fir den Bereich gesetzliche wirtschaftliche Hilfe (5720) reduziert sich
' gegeniiber dem Budget 2020 um CHF 612'100. Fur das Jahr 2020 wurde rickblickend be-
trachtet sehr pessimistisch prognostiziert. Somit kann im Budget 2021 im Vergleich zum
Budget 2020 mit deutlich tieferen Ausgaben gerechnet werden. Budgetiert werden far 2021
die durchschnittlichen Ausgaben von 2018 und 2019. Dies entspricht einer Kostensteigerung
gegenuber den fur 2020 hochgerechneten Ausgaben von knapp 8 %. Aus Sicht des Res-
sorts Soziales/Gesellschaft wird damit dem Umstand einer corona-bedingten Fallzunahme

angemessen Rechnung getragen.

Mit der Eréffnung des Um- und Anbaus des Schulhauses Stacherholz wird ab Sommer 2020
an allen drei Standorten der Primarschulgemeinde Arbon ein Tagesschulangebot durchge-
fuhrt. Am Standort Stacherholz werden 30 zusétzliche Platze geschaffen, womit insgesamt
100 Tagesschulplatze vorhanden sind. Analysén zeigen, dass der zusatzliche Bedarf aus-
gewiesen ist. Im Bereich Jugendschutz (5440) steigt deshalb der budgetierte Nettoaufwand
um CHF 56'600.
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Entwicklung Aufwand soziale Sicherheit 2012 - 2021
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7. Finanzausgleich

In zwei Schritten hat der Regierungsrat per 1. Januar 2017 bzw. per 1. Januar 2018 auf Ver-
ordnungsebene den Soziallastenausgleich angepasst, um die am hdéchsten belasteten
Gemeinden starker zu entlasten. Der maximale Ausgleich pro Gemeinde wird auf die Halfte
ihrer durchschnittlichen Sozialhilfekosten begrenzt. Die Grundlage bildet jeweils das Mittel
der Sozialhilfekosten der letzten drei Jahre. Aufgrund der sinkenden Nettokosten durfte die
Auszahlung im 2021 etwas geringer ausfallen. Budgetiert ist ein Betrag von CHF 3,2 Mio.
(Budget 2020: CHF 3,4 Mio.).

Der Ressourcenausgleich basiert auf der Steuerkraft der Gemeinden, wobei auch hier das
Mittel der letzten drei Jahre die Grundlage bildet. Aufgrund der budgetierten Steuereinnah-

men diirfte die Stadt Arbon weiterhin eine Auszahlung von knapp CHF 1,5 Mio. erhalten.

* Ein zusétzlicher Beitrag fir besondere Belastungen ist nicht budgetiert.
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Entwicklung Finanzausgleich 2012 - 2021
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8. Abschreibungen

Mit der Umstellung auf HRM2 per O‘i. Januar 2017 gelten folgende Abschreibungssatze

(gemass Anhang zur Verordnung (ber das Rechnungswesen der Gemeinden):

Abschreibungssatze
X P Nutzungs- Abschreibungssarz
ategorien i
dauer linear
1 Grundstiicke nicht tiberbaut 40 Jahre 25%
2 Gebiiude. Hochbauten 33 Jahre 3.0%
3 Tiefbauten (Strassen. Plitze. Fried-- 40 Tahre 250
hofetc.)
4 Wald. Alpen und iibrige Sachanlagen | 40 Jahre 2.5%
5 Kanal- und Leitungsnetze, Gewds- 50 Jahre 20%
serverbauungen
6 Ons- und Regionalplanungen sowie 10 Jahre 10.0 %
- iibrige Planungen
Mobilien, Ausstattungen. Maschinen
7 und allgemeine Motorfaluzeuge 8 Jahre 12.5%
(Haustechnik)
3 Spenp]faln‘zeuge (Feuerwehr. Stras- 15 Tahre 6.6%
senreinigung etc.)
9 Informatik- und Kommunikations- 4 Jahre 25.0%
systeme
10 Immaterielle Anlagen 5 Jahre 20.0 %
Nach Nutzungs-
11 Investitionsbeitrige ~ dauer des finanzier-
ten Objektes
3 keine planmassige
5 - g
12 Anlagen im Bau Abschreibung
keine planmiissige
1 Derlehen N Abschreibung
. - keine planméssige
R 1 3 - tal] - S
N Beteiligungen. Grundkap Abschreibung
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Diese Ansatze gelten nur fur die neuen Abschreibungén ab 01.01.2017. Das Verwaltungs- .
vermégen per 31.12.2016 wird noch aufgrund der im Budgetbericht 2017 kommunizierten

Regelung abgeschrieben.

Insgesamt resultiert im Jahr 2021 ein Abschreibungsbetrag fur das Verwaltungsvermégen
von rund CHF 2,92 Mio.

Abschreibungen Verwaltungsvermégen 2012 - 2021
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9. Ausserordentliche Ertrage

In den Vorjahren konnten vor allem dank Verdusserungen von Liegenschaften etc. zum Tell
ausserordentliche Ertrige erzielt werden (Funktionen 9639 und 9950). Da aktuell aber
keine laufenden Geschafte zu verzeichnen sind, ist im Budget 2021 kein entsprechender

Betrag enthalten.
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Ausserordentliche Ertrage

Jahr Betrag | Bemerkungen
Rechnung 2012 347492 | Verkauf Parzelle Seestrasse
Rechnung 2013 0

- Verkauf Telekabel-Aktien

Rechnung 2014 198'647 | _ Diverse kleinere Ertrage

. - Verkauf Hamel
Rechnung 2015 11467783 | | g,va-Revision 2010 — 2014 |
Rechnung 2016 206150 | - Ausbuchung Ruckstellung ,Ausgleich Asylrechnung

- diverse kleinere Ertrage

Verkauf der Parzelle 3742 (Rebhaldenstrasse) im Zusammen-
Rechnung 2017 357332 | hang mit Erstellung NLK an Kanton Thurgau und Implenia AG
bzw. Rest an Blumen Klaus GmbH

- Verkauf Teilparzelle an Hotel Seegarten fur Parkplatze

- Verkauf Parkplatz Bergliturnhalle an PSG Arbon

Rechnung 2018 994212 | Saldokorrektur Delkredere i
- Erhehung Ruckstellung fur Ferien- und Uberzeitguthaben
Rechnung 2020 0
Budget 2020 0
Budget 2021 0

10.Personalaufwand

Der Stadtrat legt gemass Art. 42 Abs. 1 GO den Stellenplan mit dem Budget fest. Im vorlie-
genden Budget 2021 hat der Stadtrat festgelegt, dass 1,0 % fur individuelle Lohnanpassun-
gen beriicksichtigt werden. Die Mitarbeitenden haben in diesem Jahr unter schwierigen Be-
dingungen eine grosse Flexibilitat und viel Einsatzwille gezeigt. Mit der etwas héheren indivi-
duellen Lohnanpassung wird der Spielraum vergrossert, um Leistungstrager entsprechend
honorieren zu kénnen. Eine generelle Lohnerhéhung ist hingegen nicht vorgesehen. Insge-
samt erhoht sich der gesamte Personalaufwand im Vergleich zum Budget 2020 lediglich um
CHF 54'900 (+ 0,47 %), da zum Beispiel aufgrund von Personalmutationen teilweise geringe-

re Kosten anfallen werden.

Betragsmassig fallen die gréssten Abweichungen in den folgenden Bereichen an:

Bereich Budget 2021 Budget 2020 | Abweichung | Hauptgriinde

0110 Weniger Urnengénge bzw. Wahlen,
A 218'400 243'500 -25'100 | deshalb geringerer Aufwand fur Wahl-

Legislative biiro

- Stellen waren in der Vergangenheit
nicht vollumfanglich besetzt

gii:\zlen/valtung 1'079'700 1'035'400 44'300 | - Ubergangskosten von Bereich zu
Abteilung Freizeit/Sport/Liegen-
schaften
1408 Aufgrund der hohen Fallbelastung hat
Berufsbeistand- 890'800 802'500 88'300 | der Stadtrat eine Erhohung des Stel-
schaft lenetats genehmigt
S\)Srlhof 2'189'200 2'229'600 -40'400 | Diverse Personalmutationen
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Folgenden Personaletat hat der Stadtrat fir das Jahr 2021 bewilligt (in Stellenprozenten):

Ressort / Bereich Etat 2020 Etat 2021 Veranderung
Prasidium: Stadtkanzlei - 220 % 235 % +15%
Prasidium: Stabsstellen 460 % 445 % -15%
Total Prasidium 680 % 680 % 0 %
Einwohner/Sicherheit: Einwohnerdienste 620 % 630 % +10 %
Einwohner/Sicherheit: Friedhof 300 % 300 % 0%
Einwohner/Sicherheit: Feuerwehrdepot 200 % 200 % 0%
Einwohner/Sicherheit: Sicherheitsdienste 290 % 290 % 0%
Total Einwohner/Sicherheit 1410 % 1420 % +10 %
Finanzen: Finanzverwaltung 390 % 390 % 0%
Finanzen: Steueramt 700 % 700 % 0%
Total Finanzen 1/090 % 1‘090 % 0 %
Soziales/Gesellschaft: Sozialamt 1000 % 1‘000 % 0%
Soziales/Gesellschaft: Berufsbeistandschaft 700 % 780 % +80 %
Somhvrsaherngeant, Primienverbiligung) - o8 o5 0%
Total Soziales/Gesellschaft 2155 % 2235 % +80 %
Bau: Bauverwaltung 910 % 850 % -60 %
Bau: Werkhof 2230 % 2230 % 0 %
Bau: Aussenstellen 545 % 550 % +5%
Total Bau/Umwelt und Freizeit/Sport/Liegenschaften 3‘685 % 3630 % -55%
Gesamttotal 9‘020 % 9‘055 % +35%

Ressort Présidium (unverdndert)

Der Gesamtetat fir den 2. Stock (Stadtprasidium, Stadtkanzlei, Stabsstellen) bleibt insge-

samt unverandert. Es ist lediglich eine Verschiebung von 15 Stellenprozenten vom Bereich

Stabsstellen in die Stadtkanzlei vorgesehen.

Ressort Einwohner/Sicherheit (+ 10 %)

Im Zusammenhang mit der Pensionierung des Abteilungsleitenden und der vorgesehenen

Kaderplanung wird der Stellenetat um 10 Stellenprozente erhéht. Damit wird unter anderem

ein Teil des Mehraufwandes aufgrund der zunehmenden Einwohnerzahl ausgeglichen.

Ressort Soziales/Gesellschaft (+ 80 %)

Aufgrund der weiter zunehmenden Fallzahlen hat der Stadtrat fur die Berufsbeistandschaft

zusétzliche Stellenprozente bewilligt, um die nach wie vor sehr hohe Arbeitsbelastung auf-

fangen zu kénnen.
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Ressorts Bau/Umwelt und Freizeit/Sport/Liegenschaften (- 55 %)
In der Bauverwaltung lauft im 2. Semester 2020 die befristetet Weiterbeschaftigung des pen-

sionierten Bausekretérs aus.

Entwicklung Personalaufwand 2012 - 2021
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11.Sachaufwand

Insgesamt erhéht sich der gesamte Sachaufwand im Vergleich zum Budget 2020 um
} CHF 78400 (+ 1,10 %). Gemass Verordnung uber das Rechnungswesen der Gemeinden gilt
fur die Investitionsrechnung eine Aktivierungsgrenze von CHF 100°000. Das bedeutet, dass
Anschaffungen mit einem Wert bis CHF A1 00000 uber die Erfolgsrechnung budgetiert und -
verbucht werden. Dadurch kénnen sich jahrlich durch die Budgetierung von kleineren Ma-

schinen, Fahrzeugen etc. spurbare Abweichungen ergeben.

Etwas hohere Ausgaben sind fir den baulichen und betrieblichen Unterhalt budgetiert
(+ CHF 23'200). In diesen Bereich fallen die einmaligen Nettokosten von CHF 35'000 fur den

geplanten TKB-Bewegungspark beim Sportplatz Stacherholzareal (neben Kunstrasenplatz).

Fur den Unterhalt von Maschinen, Geréten etc. sind Mehrkosten von CHF 51'500 vorgese-
hen. Dieser Betrag setzt sich aus diversen kleineren Abweichungen zusammen. Die gross-
ten Mehrausgaben sind in den Bereichen Stadthaus (CHF 15'000 fur Blroerneuerungen)
und Feuerwehr (CHF 20'000 fur den 10-Jahres-Service der Autodrehleiter).
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Ausserdem wirken sich die héheren budgetierten Abschreibungen von Steuerguthaben bei

den Wertberichtigungen und Forderungen aus (+ CHF 50'000).

In den ubrigen Bereichen des Sachaufwandes sind die Budgetbetrage 2021 insgesamt im

Vergleich zum Budget 2019 nur geringfuigig héher oder sinkend.

Entwicklung Sachaufwand 2012 - 2021
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12.Investitionsrechnung
Die Investitionsrechnung schliesst bei CHF 4,717 Mio. Ausgaben und CHF 0,340 Mio. Ein-
nahmen netto mit CHF 4,377 Mio. ab. Die Nettoinvestitionen haben sich in den letzten Jah-

ren wie folgt verandert:

Nettoinvestitionen 2012 - 2021
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In den Jahren 2013 bis 2017 betrug allerdings der Selbstfinanzierungsgrad lediglich zwi-
schen 19 % und 44 %. Das heisst, die getatigten Investitionen konnten nicht durch selbster-
wirtschaftete Mittel finanziert werden (ein Selbstﬁnanzierungsgréd von unter 100 % fuhrt zu
einer Neuverschuldung). Erst in den Jahren 2018 und 2019 betrug der Selbstfinanzierungs-
grad aufgrund der sehr positiven Ergebnisse wieder deutlich tber 100 %. Die Darlehens-
schulden (inkl. kurzfristige Darlehen) belaufen sich per 31.08.2020 auf CHF 39,0 Mio. und
sind damit deutlich tiefer als noch per Ende 2018 (CHF 51,0 Mio.). Im Finanzplan ist aber
ersichtlich, dass die vorgesehenen Investitionen auch in den kommenden Jahren nur teilwei-
se selber finanziert werden kénnen und die Verschuldung voraussichtlich wieder zunehmen

wird.
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Die Netto-Ausgaben in der Investitionsrechnung 2021 gliedern sich wie folgt:

Allgemeine Verwaltung 150'000
- Seeparksaal: Heizungssteuerung
Offentliche Ordnung und Sicherheit 140'000
- Feuerwehr: Atemschutzfahrzeug und Absturzsicherung Mannschaftstransporter
Kultur und Freizeit 250000
- Bootshafen: Stegsanierung alter Hafen
- Camping: Zusétzliche Stellplatze / Sanierung Grunflache
Kantons- und Gemeindestrassen ) 2267000
- Sanierung Seestrasse (Etappe 2)
- Sanierung Pestalozzistrasse
- Zweckmassigkeitsprifung Spange Sud
- Anteil Sanierung Egnacherstrasse
- Anteil Sanierung Lichtsignal Romanshornerstrasse
- Diverses
Projekte Spezialfinanzierung Parkplatzbewirtschaftung 405'000
- Parkplatz Friedhof ’
- Bushaltestelle St. Gallerstrasse
- Diverses
Kanalnetz / Kanalunterhalt 545'000
- Sanierung Metropolstrasse
- Sanierung Egnacherstrasse
- Diverses
Diverses 620'000
- Kehrichtsammelstellen (Unterflur)
- Ausbaggerung Stadtweiher
- Projektkosten Festlegung Gewéasserraum
- Sanierungsprojekte Deponien Buhlhof und Watt
Total Netto-Investitionen 4377000
Entwicklung Darlehen (kurz- und langfristig) 2010 - 2020
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13.Finanzierungsnachweis

Verwaltungsrechnung

Budget 2021

Budget 2020

Rechnung 2019

Erfolgsrechnung

Total Aufwand / Ertrag
Aufwandiiberschuss
Ertragsiiberschuss

Aufwand

Ertrag

Aufwand

Ertrag

Aufwand Ertrag

52'606'400

11'900

52'618'300

52'480'100

125'400

52'605'500

54'501'766| 58'370'088

4'368'322

Investitionsrechnung

Ausgaben / Einnahmen
Zunahme der Nettoinvestitionen
Abnahme der Nettoinvestitionen

Ausgaben

Einnahmen

Ausgaben

Einnahmen

Ausgaben | Einnahmen

4'717'000

340'000
4'377'000

4'774'000

~900'000
3'874'000

2'546'167 460484
2'085'683

Finanzierung

Zunahme der Nettoinvestitionen
Abnahme der Nettoinvestitionen
Einlagen in Spez.Finanzierung IR (550)
Entnahmen aus Spez.Finanzierung IR (650)
Abschreibungen
Aufwandiiberschuss der ER
Ertragsiiberschuss der ER
Einlagen in Spez Finanzierung ER (35)
Entnahmen aus Spez.Finanzierung ER (45)
Finanzierungsfehibetrag
Finanzierungsiiberschuss

4'377'000

348'500

2'916'400

11'900
217'800

1'579'400

3'874'000

315'800

2'881'000

125'400
175'700

1'007'700

2'085'683

2'530'901
4'368'322

455'655
231'646

5'037'549

Finanzierungsfehlbetrag
Finanzierungstiberschuss
Einlagen in Spez Finanzierungen ER+IR
Entnahmen aus Spez.Finanzierungen ER+R
Passivierungen inkl. Abschreibungen
Aktivierungen :

Abnahme des Kapitals

Zunahme des Bilanzfehlbetrages

Zunahme des Kapitals o
Abnahme des Bilanzfehlbetrages

1'579'400

217'800

3'256'400

11'900

348'500

4'717'000
0

1'007'700
175'700

3'781'000

125'00

315'800

4'774'000
0

5'037'549
455'655
231'646
2'991'385
2'546'167

0

4'368'322
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14.Kennzahlen
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Budget 2021 Budget 2020 | Rechnung2019

Nettoinvestitionen Verwaltungsvermdgen 4'377'000 3'874'000
Spezialfinanzierungen Investitionsrechnung = - gemadss
Ergebnis der Erfolgsrechnung 11'900 125'400 Berechnung
Spezialfinanzierungen Erfolgsrechnung -130'700 -140'100 Kanton
Abschreibungen aufdem Verwaltungsvermégen 2'916'400 2'881'000

1. Selbstfinanzierungsgrad 63.92% 73.99% 542.80%
Passivzinsen ohne Sonderrechnungen 242200 244'000
Vermt’)gensertragabz(jgl.Aufwand fiir Liegensch. 1'632'900 1'763'000 gemadss
Nettozinsaufwand 1'390'700 1'519'000 Berechnung
Finanzertragder Erfolgsrechnung 48'485'400 48'621'900 Kanton

2. Zinsbelastungsanteil -2.87% -3.12% 0.40%
Ohne Buchgewinne

100 % einfache Steuer 26'118'421 26'381'579 gemdss
Anzahl Einwohner (Schétzwert) 14'800 14700 Berechnung

Kanton

3. Steuerkraft 1'765 1'795 1'967
Ergebnis der Erfolgsrechnung 11'900 125'400 4'368'322
Abschreibungen 2'916'400 2'881'000 2'530'901
4. Cash flow 2'928'300 3'006'400 6'899'223
Definition gem. TG-Wegleitung
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