‘ Stadt Lenzburg

23/59

Der Stadtrat von Lenzburg
an den Einwohnerrat

Bestattungs- und Friedhofreglement, Revision; 2023

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet lhnen Bericht und Antrag:

I. Ausgangslage

1. Das bisherige Bestattungs- und Friedhofreglement datiert vom 23. September 2004 muss aus
folgenden Grunden uberarbeitet werden:

o Ubergeordnete organisatorische und gesetzliche Rahmenbedingungen stimmen nicht
mehr mit dem Reglement (iberein. So existieren die Bezirksamter nicht mehr oder die
minimale Grabesruhe wurde von 25 auf 20 Jahre verklrzt.

e In der praktischen Anwendung zeigen sich Licken und unprézise Passagen. Auch die
Handhabung des Reglements ist zuweilen sperrig und flr die Bevolkerung schwer
verstandlich. Das fuhrt immer wieder zu Unklarheiten mit Angehdérigen.

e Das Verhiltnis zum Tod, respektive zur Beisetzungskultur hat sich in den vergangenen
Jahren stark verandert. Dariiber hinaus wohnen Angehdrige immer haufiger nicht
mehr in Lenzburg oder in der unmittelbaren Nahe.

e Die Kosteniibernahme von Kremationen fir verstorbene Einwohnerinnen und
Einwohner soll entfallen.

2. Reglemente werden vom Einwohnerrat erlassen, dies macht Anpassungen auf der operativen
Ebene nur im Rahmen einer Reglementsrevision méglich. Um in Zukunft schneller auf
Veranderungen zu reagieren, wird eine Aufteilung in ein verschlanktes Reglement und in eine
Verordnung angestrebt, welche vom Stadtrat angepasst werden kann.

Il. Erwagungen

1. Schon langer wurde im Zivilgesetzbuch (ZGB) die minimale Grabesruhe von 25 auf 20 Jahre
verkiirzt. Weil einerseits die Erdbestattungen deutlich abgenommen und zum andern die
Aschen vieler Verstorbener im Gemeinschaftsgrab oder extern beigesetzt werden, sind die
Platzverhaltnisse auf dem Friedhof Rosengarten ausreichend. Aber der Friedhof entwickelt
sich weg von der Gedenkstatte, die von den Angehorigen wahrend 25 Jahren immer wieder
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aufgesucht wird, zu einem vordefinierten, wirdevollen Platz fir den Sarg oder die Urne. Der
Unterhalt der individuellen Erd- und Urnenreihengraber ist kostenintensiv. Oft mochten die
Angehorigen die Graber schon vor Ablauf der gesetzlichen Grabesruhe nach Zivilgesetzbuch
(ZGB) von 20 Jahren vorzeitig aufheben. Das Bedurfnis nach 25 Jahren Grabesruhe nimmt
deutlich ab und viele Gemeinden haben bereits auf 20 Jahre umgestellt. Lenzburg soll hier
gleichziehen und fur neue Graber die Grabesruhe ebenfalls auf 20 Jahre verkurzen.

2. Die Zahl der Urnenbeisetzungen, die nicht auf dem Friedhof Rosengarten erfolgen, nimmt zu.
Etliche finden im privaten Raum statt oder die Asche wird im 6ffentlichen Raum ausgestreut.
Sogar in Bestattungsverfigungen werden solche Beisetzungen gewlnscht, nicht zuletzt, um
Angehorige vom Grabunterhalt zu entlasten. Die Gesetzesgrundlagen lassen die Ausstreuung
der Asche zu, sofern der Grundstlckeigentimer zustimmt. Auf eine Erwahnung im Reglement
wurde bewusst verzichtet, weil die kantonale Bestattungsverordnung diesen Fall bereits regelt.
Ferner ist die Durchsetzung einer vorgdngigen Bewilligung in der Praxis kaum méglich und
eine nachtragliche Untersuchung waére, nicht zuletzt aus Pietatsgrinden, schwierig.

3. Verstorbene Kinder bis 8 Jahre wurden bis anhin in separaten Kindergrabern beigesetzt. Diese
sind meist irgendwo am Rand der Grabschilde oder gar des Friedhofs angesiedelt worden.
Diese Ausgrenzung soll kiinftig nicht mehr sein. Auch Kinder sind vollwertige Mitglieder der
Bevolkerung und darum sollen sie auch ihre letzte Ruhestatte bei den anderen Verstorbenen
erhalten. Ihnen sollen, wie auf vielen anderen Friedho6fen auch, alle Grabarten (ausser der
Grabstelle fUr Frih- und Totgeburten) offenstehen.

4. Die Ausformulierung von Bestimmungen Uber die Kostenibernahme aus dem Nachlass oder
durch die Angehorigen musste angepasst werden. Damit werden einerseits die Angehorigen
solidarisch auch bei Ausschlagung des Erbes in die Pflicht genommen und zum andern sollen
pompose Begrabnisse verhindert werden kdnnen, wenn dafur die finanziellen Mittel nicht
vorhanden sind.

5. Bisher Gbernahm die Stadt Lenzburg die Kremationskosten flr verstorbene Einwohnerinnen
und Einwohner. Diese Praxis soll den zeitlichen Gegebenheiten angepasst werden.
Mittlerweile hat sich die Kremation bestens etabliert und muss nicht mehr geférdert werden,
welches der Grund fiir die friihere Kosteniibernahme war. Beibehalten wird die Ubernahme
der Bestattungskosten auf dem Friedhof Rosengarten Lenzburg flr verstorbene
Einwohnerinnen und Einwohner.

6. Im Vorfeld von Graberraumungen wurden, wenn méglich, Angehérige direkt dartber
orientiert. Das Eruieren und Aufsplren von méglichen Angehoérigen nach mindestens 25
Jahren seit der Beisetzung ist dusserst zeitintensiv. Oft sind das bereits Personen der nachsten
oder gar Ubernachsten Generation, die seither mehrmals umgezogen sind. Anstelle der
personlichen Orientierung, werden die Ankiindigungen auf dem entsprechenden Grabfeld und
im Bezirksanzeiger deutlich friher platziert.

7. Durch die Auslagerung in die Verordnung kann auf die Anhange im Reglement, namentlich auf
die Gestaltungsvorgaben von Grab und Grabmal, verzichtet werden.
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I1l. Ausfihrung

1. In einer ersten Phase hat die Abteilung Stadtkanzlei & Einwohnerdienste, zusténdig fur die
Organisation von Bestattungen, in Zusammenarbeit mit der fur Betrieb, Unterhalt und
Verwaltung zustandigen Abteilung Immobilien, dem Werkhof und dem Friedhofgértner das
bisherige Reglement gepriift und aktualisiert. Dazu sind auch bestehende Reglemente und,
sofern vorhanden, Verordnungen von vergleichbaren Gemeinden konsultiert worden. Alle
Anpassungen wurden in einer Synopse aufgefuhrt.

2. Der Aufbau des bisherigen Reglements entspricht zwar den Gepflogenheiten, ist aber fir den
Laien in der Anwendung uniibersichtlich. Das filthrte im Einzelfall immer wieder zu
Karungsbedarf mit Angehérigen. Eine Verordnung kann wesentlich benutzerfreundlicher
gestaltet werden. So ist es moglich, Themen u.a. nach Grabarten einzeln zusammenzufassen
oder Bereiche in Tabellenform gut lesbar darzustellen. Und schliesslich sind Anpassungen auf
der operativen Ebene in einer Verordnung einfacher zur realisieren, wenn diese auf der Stufe
des Stadtrats angesiedelt sind.

3. Aus diesen Griinden schlagt die Arbeitsgruppe vor, das Bestattungs- und Friedhofreglement,
das weiterhin in der Kompetenz des Einwohnerrats bleibt, auf die strategischen und somit
eher langfristigen Grundlagen zu reduzieren und dem Stadtrat die Kompetenz zur Einfuhrung
einer Verordnung zu erteilen. Diese Verordnung regelt die operativen Details wie
Zustandigkeiten innerhalb der Stadtverwaltung, Kosten von Bestattungen oder Vorgaben flr
Grabmale.

4. Das Reglement wird massiv schlanker, weil viele Artikel und Absatze entfallen. Deshalb drangt
sich auch eine Neunummerierung auf.

5. Die Verordnung wird nach Beispielen von Baden und Rheinfelden als leicht verstandliche
Broschiire gestaltet, hat aber inhaltlich durchaus rechtlichen Charakter. Ziel: Die Verordnung
kann als Ganzes oder in Auszligen, die sich auf eine bestimmte Grabart beziehen, an
Angehdrige oder Interessierte abgegeben werden.

6. Alle Verschiebungen aus dem Reglement in die Verordnung wurden in einer Synopse erfasst.

7. Der Verzicht auf die Ubernahme der Kremationskosten schlagt sich im Budget mit einer
Aufwandminderung von jahrlich CHF 60'000 nieder.

8. Die Vereinfachung der Ankiindigung einer Grabrdumung spart Ressourcen in der Verwaltung
von funf bis sechs Arbeitstagen pro Grabraumung.

IV. Weiteres Vorgehen

Sofern der Einwohnerrat dem neuen Reglement zustimmt, erlasst der Stadtrat ebenfalls auf den
1. Januar 2024 die Verordnung zum Bestattungs- und Friedhofreglement. Damit tritt beides am
1. Januar 2024 in Kraft.

Antrag:

Der Einwohnerrat mége dem revidierten Bestattungs- und Friedhofreglement zustimmen und die
Einfilhrung einer Verordnung zu diesem Reglement durch den Stadtrat bewilligen.
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Lenzburg, 12. Juli 2023

Stadt Lenzburg
Fiir den Stadtragt

dtaghmann Die Vizestadtschreiberin
{ Ny
Daniel Mosimann ~Bealn

Beilage

+ Revidiertes Bestattungs- und Friedhofreglement

+ Bestattungs- und Friedhofreglement vom 23. September 2004
+ Synopse zum Bestattungs- und Friedhofreglement

« Entwurf Verordnung zum Bestattungs- und Friedhofreglement

Versanddatum
18. August 2023
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