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Aarau, 15. Dezember 2025
GV 2022 - 2025 / 368

Botschaft an den Einwohnerrat

Verpflichtungskredit «Stadtischer Energie- und Klimakredit llI»

Sehr geehrte Damen und Herren
1. Ausgangslage

11 Stidtische Energie- und Klimakredite (SEK-Kredite)

Seit 2016 hat der Einwohnerrat zur Erreichung der stadtischen Energie- und Klimaziele zwei-
mal einen stadtischen Energie- und Klimakredit SEK gutgeheissen. Der SEK | Giber 2.13 Mio.
Franken wurde von 2017 bis 2022 und der SEK Il Giber 5.42 Mio. Franken von 2022 bis 2025
sowohl fiir die Umsetzung von Massnahmen, als auch fiir das Forderprogramm Energie ein-
gesetzt.

In der Urnenabstimmung vom 18. Mai 2025 hat die Aarauer Stimmbevoélkerung die Netto-Null
Ziele 2045 fur die Stadt Aarau und 2035 fiir die Stadtverwaltung Aarau mit einem Ja-Stim-
menanteil von 69.6% in der Gemeindeordnung verankert. Sie macht damit deutlich, dass das
Erreichen der Klimaschutzziele hohe Prioritat hat.

Die Aktualisierung der Klimaschutzstrategie, deren Anpassung an die neuen stadtischen
Netto-Null Ziele und die Erarbeitung von 21 Kernmassnahmen, die von 2026 bis 2030 prioritar
umgesetzt werden sollen, zeigen den Bedarf fiir einen SEK Il auf.

1.1.1 Stand Ausgaben Forderprogramm Energie SEK | und SEK II

Seit dem Start des Férderprogramms Energie im Jahr 2018 sind, Stand 10. November 2025,
Uber 880 Gesuche eingereicht und rund 3.75 Mio. Franken Fordergelder ausbezahlt oder re-
serviert worden. In dem Betrag enthalten sind auch Kommunikationsmassnahmen sowie Auf-
wande fir die Gesuchsbearbeitung im Umfang von 53500 Franken. In den letzten Jahren ist
die Nachfrage stark angestiegen. Besonders beliebt sind Forderungen fir Heizungsersatz,
Photovoltaikanlagen und Gebaudesanierungen. Das Programm ist auf das kantonale Forder-
programm abgestimmt.
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Die SEK-Kredite sind jeweils in einen Teil Massnahmen und einen Teil Forderprogramm Ener-
gie aufgeteilt. Flir den Teil Férderprogramm wurden die finanziellen Mittel aus dem SEK | von
1 Mio. Franken vollumfanglich und die finanziellen Mittel aus dem SEK Il von 3.95 Mio. Franken
zu rund 70% aufgebraucht. Entsprechend sind aktuell (Stand 10. November 2025) noch rund
1.2 Mio. Franken verfiigbar. Eine Ubersicht (iber die Auszahlungen zeigt die nachfolgende Ta-
belle. Grundsatzlich ist die Nachfrage nach Fordergeldern im Verlaufe der Jahre angestiegen
und wurde durch gezielte Anpassungen an den Foérdergegenstanden zusatzlich unterstutzt.
Mit der Kernmassnahme «Fd&rderprogramm Energie weiterfiihren und weiterentwickeln» aus
der Klimaschutzstrategie 2025 sind weitere Anpassungen zur Erreichung der Klimaziele und
aufgrund veranderter Rahmenbedingungen geplant.
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Anzahl Gesuche gesamt 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

(2018-2025)
Gebaudeprogramm 101 1 12 16 5 9 14 17 27
PV 369 4 26 38 36 68 64 73 60
Solarthermie 0]
Haushaltsgerate 177 13 50 50 35 29
Beleuchtung 2 1 1
PEIK und FEEZ 0]
Fernwarmeanschluss 89 6 9 4 38 15 17
Warmepumpe 129 2 8 7 46 37 29
Holzheizung 4 2 1 1 0 0
E-Mobilitdt Konzept 10 3 2 2 1 2
Gesamt 881 112 98 121 165 143 135
Ausgezahlte und gesamt 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 |% gesamt
reservierte Beitrige | (2018-2025)
Gebaudeprogramm 558 543 2484 58 514 65 550 20 240 56 640 112 275 95 035| 147 805 15%
PV 1606 493 21676 164480| 290013] 168400| 395936| 166752 260899| 138337 44%
Solarthermie o) 0%
Haushaltsgerate 56 168 4498 18 080 16 895 9 028 7 666 2%
Beleuchtung 10 939 1412 9 527 0%
PEIK und FEEZ 0] 0%
Fernwarmeanschluss 1056 937 33840 54 600 32020| 524759 117 219| 294 499 29%
Warmepumpe 375171 8 618 36 503 43823 118667 90 064 77 496 10%
Holzheizung 14 540 0 7900 4250 2390 0 0 0%
E-Mobilitdt Konzept 17772 7939 1733 3500 600 4000 0%
Gesamt 3696563 30070| 241074| 414916| 304609| 551596| 928343| 563818 662136

1.1.2 Stand Ausgaben Massnahmen SEK | und SEK Il

Die Mittel aus dem SEK | fiir die Umsetzung von Klimaschutzmassnahmen in der Hohe von
Fr. 600000 wurden uber die eigentliche Laufzeit des SEK | hinaus bis Ende 2022 aufge-
braucht. Von den mit dem SEK Il bewilligten Mitteln fiir die Massnahmenumsetzung in der
Hoéhe von Fr. 1.1 Mio. wurden seit 2023 Fr. 596 000 eingesetzt. Eine summarische Ubersicht
Uber die jahrlichen Ausgaben aus dem SEK Il fiir die Umsetzung von Massnahmen ist in der
nachfolgenden Tabelle aufgefiihrt.
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Betrage fiir Massnahmen

Ausgaben 2023 Fr.170000.-
Ausgaben 2024 Fr.241000.-
Ausgaben 2025 Fr.185000.-
Bewillige Mittel SEK II Fr.1100000.-
Noch verfiigbare Mittel SEK Il Fr.504000.-

Aus dem SEK Il stehen damit noch 504000 Franken fiir die Umsetzung laufender Massnah-
men aus der bisherigen Klimaschutzstrategie Aarau 2020 (Daueraufgaben) zur Verfligung, die
auch nach 2025 noch eingesetzt werden kdnnen. Fir die Umsetzung der neu definierten Kern-
masshahmen in der Klimaschutzstrategie Aarau 2025 im Zeitraum 2026 bis 2030 reichen die
finanziellen Mittel nicht.

1.2 Aktualisierung Klimaschutzstrategie und Netto-Null 2045

Von Friihling bis Ende 2025 hat der Stadtrat die Klimaschutzstrategie liberarbeitet und aktu-
alisiert und insbesondere an die neu in der Gemeindeordnung verankerten Klimaschutzziele
angepasst. Dabei wurden Vertreterinnen und Vertreter des Stadtrats, des Einwohnerrats, der
stadtischen und kantonalen Verwaltung, von Aarau Standortférderung, der Eniwa, der Wirt-
schaft, der Gesellschaft und der Energie- und Verkehrskommission aktiv miteinbezogen. Die
Klimaschutzstrategie Aarau 2025 (Aktenauflage 1) enthalt nun 21 Kernmassnahmen, die im
Zeitraum von 2026 bis 2030 vorrangig umgesetzt werden. Weitere Daueraufgaben, die sich
aus der Umsetzung von Massnahmen der bisherigen Klimaschutzstrategie Aarau 2020 etab-
liert haben, werden weitergefiihrt, da sie einen wichtigen Teil zur Erreichung von Netto-Null
beitragen. Auch weitere Einzelmassnahmen kdnnen je nach vorhandenen zeitlichen Ressour-
cen umgesetzt werden. Die Prioritat liegt jedoch klar bei den Kernmassnahmen, die die erwar-
tet gréssten Beitrage zur Zielerreichung leisten.

Mit der Klimaschutzstrategie 2025, die der Stadtrat im Dezember 2025 verabschiedet hat, hat
er auch den Indikatorenbericht tiber den Stand auf dem Weg zu Netto-Null verabschiedet (Ak-
tenauflage 2). Dieser zeigt auf, dass die bisherige Umsetzung von Massnahmen auf stadti-
scher, aber auch auf den libergeordneten Ebenen eine abnehmende Entwicklung der Treib-
hausgasemissionen ausgeldst hat. Er zeigt aber auch auf, dass zur Erreichung von Netto-Null
2045 weitere und konsequente Massnahmen zur Verminderung und Vermeidung von Treib-
hausgasemissionen notwendig sind. Namentlich muss der Verbrauch fossiler Brenn- und
Treibstoffe stark reduziert bzw. mdglichst vollstandig durch erneuerbare Energiequellen er-
setzt werden.
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Im Jahr 2024 lagen die Treibhausgasemissionen in Aarau pro Kopf bei rund 5.3 Tonnen CO.-
Aqivalenten. Seit 2010 ist dieser Wert um 3.4 Tonnen pro Person gesunken. Es fehlen also
noch 5.3 Tonnen pro Person bis zum Ziel Netto-Null im Jahr 2045.

2. Kredit SEK I

Die finanziellen Mittel aus dem SEK Il Kredit neigen sich fiir den Teil Férderprogramm Energie
dem Ende entgegen (vgl. Kap. 1.11). Der Teil, der fir die Umsetzung von
Klimaschutzmassnahmen vorgesehen ist, sichert die Fortflihrung von etablierten und
wichtigen Daueraufgaben aus der bisherigen Klimaschutzstrategie Aarau 2020 fir vier bis
funf Jahre (vgl. Kap. 1.1.2). Fir die Umsetzung der prioritaren Kernmassnahmen in den Jahren
2026 bis 2030 reichen die vorhandenen Mittel aus dem SEK Il Kredit nicht aus.

Der Anschlusskredit wird nachfolgend SEK Ill genannt. Uber den SEK Ill sollen, wie bei den
bisherigen SEK | und Il, Kosten fiir Kommunikation, Konzepte und Strategien gedeckt werden.
Auch das Foérderprogramm Energie soll weiterhin tiber den SEK Il finanziert werden. Kosten
fir bauliche Massnahmen, Infrastrukturmassnahmen sowie die Beschaffung von Fahrzeugen
mit erneuerbarem Antrieb sind nicht im SEK Il enthalten. Diese Kosten sind in den
entsprechenden Krediten z. B. Ersatz von Fahrzeugen, Neubauten oder Sanierungen der
Hochbauten usw. in der Erfolgs- oder Investitionsrechnung eingerechnet und werden dem
Einwohnerrat mit dem Budget oder einer separaten Kreditvorlage beantragt.

Die Umsetzung der 21 Kernmassnahmen ist im Zeitraum 2026 bis 2030 vorgesehen, die
Laufzeit des SEK Il umfasst die Zeitperiode 2026 bis 2030.

21 Kredithohe

2.11 Forderprogramm Energie

Fur die Bestimmung der Kredithohe flir den Teilbereich «Férderprogramm Energie» wurden
folgende Uberlegungen und Rahmenbedingungen einbezogen:

e Das bestehende Forderprogramm Energie dient als Basis. Es soll nicht vollstandig
Uberarbeitet werden, da Investitionsentscheide in eine Heizung oder an der
Gebaudehlille oftmals mehrere Jahre andauern, aber gezielte Anpassungen erfahren,
die dem Netto-Null Ziel dienen.

e Das Fdrderprogramm Energie soll die Erreichung der Energie- und Klimaziele optimal
unterstitzen.
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e Das stadtische Forderprogramm Energie ist auf die kantonale Férderung im
Energiebereich abgestimmt.

e Das Forderprogramm Energie soll 2026 inhaltlich angepasst werden.

e Das Forderprogramm Energie soll durch weitere Kernmassnahmen aus der
Klimaschutzstrategie, z. B. den Anschluss an die Fernwarme oder den Zubau an PV-
Anlagen, gezielt unterstitzt werden.

Der Kanton Aargau betreibt ein breit aufgestelltes Férderprogramm Energie. Um eine optimale
Wirkung zu erreichen, ist das stadtische Forderprogramm Energie weiterhin auf die kantonale
Forderung abzustimmen und spezifisch auf die kommunalen Ziele ausgerichtet zu erganzen.

Ausgehend von den Erfahrungen der letzten Jahre und den oben dargelegten Uberlegungen
wird eine Weiterflihrung des stadtischen Férderprogramms Energie im bisherigen Umfang an-
gestrebt. Damit das Férderprogramm Energie die Erreichung der Klimaziele optimal unterstuit-
zen kann, wird analog bisher von einem jahrlichen Fordervolumen von 800000 Franken aus-
gegangen.

2.1.2 Massnahmen

Mit der aktualisierten Klimaschutzstrategie wurden 21 Kernmassnahmen inklusive Forderpro-
gramm Energie mit Kosten von 5.009 Mio. Franken fiir die Jahre 2026 bis 2030 definiert
(ohne Investitionskredite; Aktenauflage 1, siehe dort Anhang 2). Die 21 Kernmassnahmen ver-
teilen sich auf die folgenden flinf Handlungsfelder.

Handlungsfeld Gebdude (6 Massnahmen)

1a Energieplan aktualisieren und bekannter machen

1b In der BNO erneuerbare Energie oder Abwarme bei der Warmeerzeugung vorschreiben

1c In der BNO Anschlusspflicht Fernwérme in geeigneten Gebieten vorschreiben

1d Netto-Null bei Arealentwicklungen durch Vorgaben in Sondernutzungsplanungen anstre-
ben

1e Warmestrategie aktualisieren

1f Férderprogramm Energie weiterfihren und weiterentwickeln

Handlungsfeld Mobilitét (5 Massnahmen)

2a Velorouten gemass Velokonzept umsetzen

2b Vorgaben zu Parkierung in der BNO anpassen

2c¢ Mobilitatsmanagement in Unternehmen férdern

2d Realisierung und Nutzung multimodaler Mobilitats-Hubs fordern

5/9

Stadtrat

Rathausgasse 1| 5000 Aarau
062 843 45 13 | stadtrat@aarau.ch

aarau.ch



Aarau

2e Attraktives Angebot an offentlichen Veloparkplatzen sicherstellen

Handlungsfeld Erneuerbare Energieproduktion (1 Massnahme)
3a In der BNO PV-Pflicht bei Neubauten und Dachsanierungen priifen

Handlungsfeld Vorbild Stadtverwaltung (6 Massnahmen)

4a Fossile Heizungen geméass Grundlagenpapier ersetzen

4b PV-Anlagen gemass Grundlagenpapier realisieren

4c Betrieb der stadtischen Gebaude optimieren

4d Beim Ersatz von Fahrzeugen auf erneuerbare Antriebsarten umsteigen

4e Ladeinfrastruktur fur Elektromobilitat in stéadtischen Liegenschaften realisieren
4f Verbindliche Beschaffungsrichtlinien erlassen und konsequent anwenden

Handlungsfeld Ubergeordnete Massnahmen (3 Massnahmen)

5a Zusammenarbeit mit Wirtschaft im Bereich Netto-Null etablieren
5b Bevolkerung fiir Netto-Null sensibilisieren und motivieren

5¢ Projekte zur Férderung der Suffizienz initiieren und unterstiitzen

Der verbleibende Betrag aus dem SEK Il von rund 500000 Franken wird im gleichen Zeitraum
fir die Weiterflihrung bestehender Daueraufgaben und weiterer Einzelmassnahmen einge-
setzt, er steht entsprechend fir die Finanzierung der genannten 21 Kernmassnahmen nicht
zur Verfiigung. Die 5.009 Mio. Franken fir die Umsetzung der Kernmassnahmen aus der Kili-
maschutzstrategie 2025 sind demnach vollumfanglich Giber den SEK Il zu finanzieren.

2.1.3 Personelle Ressourcen

Die Umsetzung der 21 Kernmassnahmen kann teilweise im Rahmen der bestehenden Aufga-
ben und damit ohne neue personelle Ressourcen abgewickelt werden. Bei einem Teil der
Kernmassnahmen handelt es sich aber um erweiterte Aufgaben oder um die Intensivierung
bestehender Aufgaben. Sie konnen ohne Verzicht auf andere Aufgaben nicht mit bestehenden
personellen Ressourcen erfolgen. Im Rahmen der Erarbeitung der Kernmassnahmen wurden
die personellen Mittel abgeschatzt, welche fiir eine wirkungsvolle Umsetzung der Kernmass-
nahmen notwendig sind. Im Hinblick auf den Budgetprozess 2027 werden die neu erforderli-
chen Stellenprozente von den Abteilungen nochmals berpriift und validiert und schliesslich
mit begriindeten Stellenantragen vorgelegt.

Nach aktueller Abschatzung konnen 13 Kernmassnahmen mit bestehenden personellen Res-
sourcen umgesetzt werden. Es handelt sich dabei um folgende Kernmassnahmen:
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e Gebaude: 1a Energieplan, 1b BNO Heizungsersatz, ic BNO Fernwarme, 1d Arealent-
wicklungen, 1e Warmestrategie, 1f Férderprogramm

e Mobilitat: 2c Mobilitatsmanagement in Unternehmen, 2d Mobilitats-Hubs

e Erneuerbare Energieproduktion: 3a BNO PV-Pflicht

e Vorbild Stadtverwaltung: 4d Fahrzeugersatz, 4f Beschaffung

o Ubergeordnete Massnahmen: 5a Wirtschaft, 5¢ Suffizienz

Fur die Umsetzung von 8 Kernmassnahmen reichen die vorhandenen personellen Ressourcen
nicht aus resp. waren zu deren prioritarer Umsetzung andere bisher erbrachte Leistungen
oder Projekte zu kiirzen bzw. zuriickzustellen. Es handelt sich um folgende Kernmassnahmen:
e Mobilitat: 2a Umsetzung Velokomfortrouten, 2b BNO Parkierung, 2e Veloparkplatze
e Vorbild Stadtverwaltung: 4a Heizungsersatz, 4b PV-Anlagen, 4c Betriebsoptimierung,
4e Ladeinfrastruktur
e Ubergeordnete Massnahmen: 5b Information und Sensibilisierung

Die hierfir notwendigen zusatzlichen personellen Ressourcen werden im Rahmen des
Budgetprozesses 2027 im Detail evaluiert und beantragt.

2.1.4 Gesamtkredithohe SEK Il

3.3 Mio. Franken Foérderprogramm Energie
+ 1709 Mio. Franken Massnahmen Klimastrategie
= 5.009 Mio. Franken Total

2.1.5 Finanzierungsmoglichkeiten

Im Zuge des Antrags flir den ersten SEK-Kredit wurden vertiefte rechtliche Abklarungen zu
verschiedenen Finanzierungsmdglichkeiten vorgenommen. Die Finanzierung mittels
Verpflichtungskredit wird auch diesmal favorisiert, dies aus den folgenden Griinden:

e Ein Verpflichtungskredit gibt eine Finanzierungssicherheit flir mehrere Jahre.

¢ Mit der Umsetzung der Kernmassnahmen aus der Klimaschutzstrategie Aarau 2025
kann schnell begonnen werden.

e Das Forderprogramm kann nahtlos weitergefiihrt werden.

e Ein Verpflichtungskredit mit fakultativem Referendum ist mdglich, da es sich um keine
neue wiederkehrende Aufgabe handelt.
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2.2 Finanzielle Auswirkungen

Die SEK-Kredite sind finanzrechtlich Verpflichtungskredite, welche nicht in der Investitions-
rechnung, sondern in der Erfolgsrechnung verbucht werden. Der Kreditbetrag wird anteils-
massig zur Laufzeit jahrlich in der Erfolgsrechnung belastet.

Der Kredit SEK | (Laufzeit 2017 bis 2022) von 2.13 Mio. Franken wurde vom Einwohnerrat am
27. Februar 2017 bewilligt, der Kredit SEK Il (Laufzeit 2022 bis 2025) von 5.42 Mio. Franken
wurde vom Einwohnerrat am 20. Dezember 2021 bewilligt. Folgende jahrliche Tranchen wur-
den bisher in der Erfolgsrechnung belastet:

Jahr Betrag in Franken
2018 350000
2019 350000
2020 350000
2021 350000
2022 350000
2023 380000
Verpflichtungskredit SEK | 2130000
Jahr Betrag in Franken
2022 1355000
2023 1355000
2024 1355000
2025 677500
2026 677500
Verpflichtungskredit SEK I 5420000

In den Jahren 2018 bis 2023 wurden der Erfolgsrechnung aus dem SEK | total 2.13 Mio. Fran-
ken belastet; in den Jahren 2022 bis 2025 wurden der Erfolgsrechnung aus dem SEK |l total
4,74 Mio. Franken belastet. Im Budget 2026 ist die letzte Tranche des SEKIlI von
677500 Franken eingestellt.

Der Kredit SEK Ill (Laufzeit 2026 bis 2030) belastet die Erfolgsrechnung wie folgt:

Jahr Betrag in Franken
2026 700000
2027 1077250

Stadtrat
Rathausgasse 1| 5000 Aarau

062 843 45 13 | stadtrat@aarau.ch
Aa rau aarau.ch



9/9

2028 1077250
2029 1077250
2030 1077250
Verpflichtungskredit SEK I 5009000

Die Tranche flir das Jahr 2026 von 0.7 Mio. Franken ist im Budget 2026 nicht enthalten.

Der Stadtrat stellt dem Einwohnerrat wie folgt
Antrag:
Der Verpflichtungskredit «Stadtischer Energie- und Klimakredit Ill» von Fr. 5009 000 wird ge-

nehmigt.

Im Namen des Stadtrats

Dr. Hanspeter Hilfiker Dr. Marco Salvini
Stadtprasident Stadtschreiber
Akten:

1. Klimaschutzstrategie Aarau 2025
2. Indikatorenbericht 2025
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