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Bericht und Antrag an den Einwohnerrat

Revision des Gebuhrenreglementsin Bausachen

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Das heute gultige Gebuihrenreglement in Bausachen ist zusammen mit der Bau- und Nut-
zungsordnung (BNO) der Stadt Aarau am 24. Méarz 2003 vom Einwohnerrat beschlossen wor-
den und bedarf nach 9 Jahren aus verschiedenen Griinden der Uberarbeitung.

1. Ausgangdage

Dieses Revisionsvorhaben kann und soll unabhéngig und vorgezogen zur Revision der Bau-
und Nutzungsordnung umgesetzt werden und es erlauben, einen bescheidenen Gebiihren-
mehrertrag zu generieren. Der Stadtrat erteilte dem Stadtbauamt anlsslich der 1. Budget-
beratung im August 2011 den Auftrag, einen entsprechenden Reglementsentwurf auszuarbei-
ten.

2.  Kostendeckung

Fur die Produktegruppe 61 (Baubewilligungswesen ist ein Kostendeckungsgrad von (&usserst
bescheidenen) mindestens 50 % festgelegt. Dieser erreichte 2008 53 % und 2009 64 %. Er ist
stark baukonjunkturabhangig und wird insbesondere von grossen Vorhaben positiv beein-
flusst. In vergleichbaren Stadten der Schweiz geht man von durchschnittlichen Kostende-
ckungsgraden zwischen 60 und 75 % aus, die erreicht werden sollten, wie eine mundlich
durchgefuihrte Umfrage des Stadtbauamts ergab. Eine Eigenwirtschaftlichkeit steht indessen
nicht zur Diskussion, weil die Gebuhrenhohe bei kleinen Vorhaben nicht in Einklang mit dem
Prif- und Kontrollaufwand gebracht werden kann. Eine Erh6hung des Kostendeckungsgrades
allgemein unter Berticksichtigung der Verhdtnismassigkeit der Gebuhrenhthe, der offentli-
chen und der privaten Interessen ist hingegen ein Gebot der Stunde.
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3. Revisonshedarf

Nebst der generellen Erhohung der Kostendeckung gibt es in einzelnen Positionen einen for-
mellen Revisionsbedarf bei den nachstehenden Ziffern:

Ziff. 1.1

Ziff. 1.2

Ziff. 1.4

Ziff. 1.5

Ziff. 1.6

Vorentscheide (8 62 BauG) erfordern nebst einer Publikation und offentli-
chen Auflage einen erheblichen Koordinationsaufwand, weshalb die Mini-
malgebihr von Fr. 200.— auf Fr. 500.— angehoben werden sollte.

Die bausummenabhangige Baubewilligungsgebihr mit der Staffelung bei
Bausummen von mehr als Fr. 10 Mio. hat sich bew&hrt. Eine Umfrage in
Gemeinden und Stadten im Kanton Aargau zeigte, dass die Promilleansétze
in den meisten Féllen bei 2.5 %o liegen. In Granichen und Zofingen werden
3 %o der Bausumme als Baubewilligungsgebihr erhoben (Aktenbeilage 3).
Eine Erhdhung um 0.5 %0 auf 3 %0 analog der Gemeinde Granichen und der
Stadt Zofingen erscheint durchaus angemessen. Zudem wird vorgeschlagen,
die Minimalgebthr in bescheidenem Rahmen von Fr. 200.— auf Fr. 300.—,
u. a. teuerungsbedingt, anzupassen.

Das Baugesetz des Kantons Aargau vom 1. September 1993 |asst seit seiner
Einfihrung am 1. April 1994 keinen Raum mehr fur die Erstreckung von
Baubewilligungen und Vorentscheiden. Eine erteilte Baubewilligung hat ei-
ne Geltungsdauer von zwei Jahren, gerechnet ab Rechtskraft des Entscheids
(8 65 Abs. 1 BauG). Dementsprechend bestand schon bei der Beschlussfas-
sung des Gebiihrenreglements im Jahre 2003 kein Regelungsbedarf mehr fr
eine Erstreckung der Baubewilligungsfrist.

Stattdessen wird vorgeschlagen, in Ziff. 1.4 die Kosten fur den Riickzug von
Baugesuchen und Vorentscheidsgesuchen unmittelbar vor einem Entscheid
durch den Stadtrat zu regeln. Dieser Fall kommt in der Praxis hin und wie-
der vor (6 solche Rickziige im Jahr 2010) und ist nicht vergleichbar mit
dem in Ziff. 1.6 geregelten Fall des Verzichts auf die Ausfuhrung bei einer
erteilten Bewilligung. Aus Grinden der Praktikabilitét und der Angemes-
senheit sollen diese Kosten, in Analogie zur unveradnderten Ziff. 1.3, eben-
falls nach Aufwand verrechnet werden.

Eine halftige Bewilligungsgebuhr im Falle der Abweisung eines Baugesu-
chesist im Ansatz falsch. Dies weil im Baubewilligungsverfahren ein nahe-
zu gleich grosser administrativer Aufwand erbracht werden muss, wie bei
einem Baugesuch, dem eine Baubewilligung erteilt werden kann. Einzig das
Formulieren von Auflagen sowie die Baukontrollen entfallen. Von daher ist
nicht einzusehen, weshalb die Abweisung eines Baugesuches nur die Hélfte
der Bewilligungsgebiihr kosten soll. Gemessen an den zu erbringenden Leis-
tungen erscheint eine Verrechnung von 75 % der Bewilligungsgebihr sach-
gerechter.

Eine halftige Bewilligungsgebuhr im Falle eines Verzichts auf die Bauaus-
fUhrung ist angesichts des verwaltungsseitig geleisteten, grossen administra-
tiven Aufwands nicht angemessen. Auch in diesem Fall erscheint die Erhe-
bung von 75 % der Baubewilligungsgeblhr adaquater.
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Ziff.

Ziff.

Ziff.

Ziff.

Ziff.

Ziff.

Ziff.

Ziff.

1.7

1.8

1.9

1.10

2.2

In Anlehnung an Ziff. 1.1 und 1.2 sollen die Kosten bei Baugesuchen fir
geringfuigige Bauvorhaben moderat angehoben und der Text angepasst wer-
den.

Die Behandlung von Gesuchen beziiglich Olfeuerungen und Oltanks obliegt
nicht mehr den Gemeinden, weshalb diese Ziffer aufzuheben ist.

Stattdessen sollen die Kosten fur Reklamegesuche im Gebtihrenreglement
fir Bausachen eine Grundlage erhalten. Reklamegesuche verursachen re-
gelmassig einen in etwa gleichen Aufwand und sollen zu einem Pauschal be-
trag von Fr. 300.— bewilligt werden.

Die Kosten fur tbrige Entscheide in Bausachen sollen nicht durch die heute
gultigen fixen Ansédtze von Fr. 100.— bis Fr. 500.—, sondern durch eine der
jeweiligen Sache gerechter werdende Verrechnung, welche sich am Auf-
wand orientiert, abgegolten werden. Da es sich in der Regel nicht um einen
grossen Aufwand und somit um vergleichsweise geringe Kosten handelt, er-
scheint eine Regelung, wie sie die heutige Ziff. 1.3 vorsieht, angezeigt.

Nebst mangelhaften Eingaben ist in der Praxis héufig der Fall von unvoll-
stéandigen Unterlagen und Angaben festzustellen, welche bei der Prifstelle
zu einem zusétzlichen Aufwand fuhren. Es erscheint deshalb wesensgerecht,
die Prufung von mangelhaften wie auch von unvollsténdigen Baugesuchen
mit einem Zuschlag zu belegen, wie dies bereits heute der Fall ist.

Fur die Herausgabe von Pléanen aus friiheren Bauakten sollen die Leihkosten
pro Monat zur teilweisen Deckung der Unkosten von Fr. 20.— auf Fr. 30.—
angehoben werden.

Verzicht auf den letzten (sachfremden) Satzteil.

Mit Ziff. 4. soll die Grundlage bezeichnet und geschaffen werden, damit die
dlenfalls erforderlichen zusitzlich anfallenden Kosten den Gesuchstellern
Uberbunden werden kdnnen.

In einer neuen Ziffer 5 soll die Grundlage fur die Berechnung von Gebiihren
nach Aufwand geschaffen werden, wie sie in Ziff. 1.3, 1.4, 1.9 und 1.10
vorgesehen. Fir die zur Verrechnung gelangenden Tarife werden die
schweizweit verwendeten Empfehlungen der Koordinationskonferenz der
Bau- und Liegenschaftsorgane der offentlichen Bauherren (KBOB) heran-
gezogen, welche in der Regel jahrlich angepasst werden. Der zugrunde zu
legende Stundenansatz der Kategorie D entspricht der Funktion eines Bau-
technikers oder eines Bauleiters, im Jahre 2011 mit einem Stundenansatz
von zur Zeit Fr. 132.— Aus Grinden der Einfachheit soll einheitlich der
Stundenansatz der Kategorie D Anwendung finden. Bei Verrechnungen
nach Aufwand berticksichtigt der Stadtrat die Angemessenheit und Verhalt-
nismassigkeit, so dass die Gebuhren, im Vergleich zu der Verrechnung nach
Bausumme, in einem vertretbaren Rahmen ausfallen.
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4. Zuerwartender Mehrertragin Folge der Revision

Im Jahre 2010 sind 193 Baubewilligungen geméss Ziff. 1.2 erteilt worden. Davon sind rund
101 Baubewilligungen mit der Minimalgebihr von Fr. 200.— verrechnet worden. Die vorge-
schlagene Gebuhrenerhdhung (Fr. 300.— statt Fr. 200.—) wirde bei einer gleich bleibenden
Anzahl von Baugesuchen mit Minimalgebihr einen Mehrertrag von rund Fr. 10'000.— gene-
rieren. Ausgehend von den Fallzahlen des Jahres 2010 ist Uber alle Positionen des Gebiihren-
reglements mit Mehreinnahmen von ca. Fr. 45'000.— und somit mit einer Kostendeckung von
70 bis 75 % zu rechnen.

5.  Rechtliche Rahmenbedingungen

5.1 Das heutige Geblhrenreglement in Bausachen wurde am 24. Mé&rz 2003 vom Einwoh-
nerrat beschlossen. Es trat am 25. Juni 2003 in Kraft. Auch seine Revision féllt in den
Zustandigkeitsbereich des Einwohnerrates.

5.2 Der Preistiberwacher teilt mit Schreiben vom 7. Dezember 2011 mit, dass er von den

vorgesehenen Geblhrenanpassungen mit Interesse Kenntnis genommen habe und auf
die Abgabe einer Empfehlung verzichte.

Der Stadtrat stellt dem Einwohnerrat wie folgt
Antrag:

Der Einwohnerrat moge die Revision des Gebtihrenreglements in Bausachen bewilligen.

Mit freundlichen Griissen

IM NAMEN DES STADTRATES
Der Stadtammann Der Stadtschreiber
Dr. Marcel Guignard  Dr. Martin Gossweiler

Anhang:

Revision des Gebuhrenreglements in Bausachen (Synopse)

Verzeichnisder aufliegenden Akten:
Kopie Schreiben Preisiiberwachung vom 7. Dezember 2011
Baubewilligungsgebtihren verschiedener Gemeinden
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