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Botschaft
des Stadtrates an
den Gemeinderat 100280 / 223.01

Reduktion des rentenbildenden Umwandlungssatzes und
Teilrevision Gesetz PKSC; flankierende Massnahmen

Antrag

1. Die Teilrevision des Gesetzes Uber die Pensionskasse Stadt Chur wird genehmigt und
nach den Bestimmungen der Stadtverfassung dem obligatorischen oder dem fakultativen
Referendum unterstellt (Art. 8, 9 und 17, PKSC; RB 261, vom Gemeinderat am 12. De-
zember 2013 genehmigt, teilrevidiert am 8. Mai 2014).

2. Im Sinne der paritatischen Finanzierung der beruflichen Vorsorge leistet die Stadt einen
zusatzlichen Beitrag von 4.25 Mio. Franken als Einmaleinlage zur Abfederung der Aus-
wirkungen der Reduktion des Umwandlungssatzes fur die bei der Pensionskasse Stadt
Chur versicherten Mitarbeitenden der Stadt (2 Mio. Franken als Auflésung der z. L. der
Rechnung 2015 erfolgten Riickstellung, 2.25 Mio. Franken z. L. Jahresrechnung 2016).

3. Der Gemeinderat nimmt zur Kenntnis, dass sich am Gesetz als Folge der definitiven Pri-
fung durch die BVG- und Stiftungsaufsicht nachtraglich formelle Anderungen ergeben

konnen.

Zusammenfassung

Die Pensionskasse der Stadt Chur (PKSC) ist eine selbstindige 6ffentlich-rechtliche An-

stalt. Gemiss Art. 14 PKSC-Gesetz kann die Pensionskasse Antrige auf Anderungen des
Gesetzes an den Stadtrat stellen. Dieser leitet die Antrage mit einer Botschaft an den Ge-
meinderat weiter, was vorliegend geschieht. Der Original-Bericht der PKSC mit ihren An-

tragen befindet sich im Anhang.
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Anhaltend tiefe Zinsen auf den Finanzmarkten verschlechtern einerseits die zukiinftigen
Ertragsaussichten und andererseits erhoht die stetig steigende Lebenserwartung der Ren-
tenbeziehenden die Rentenkosten. Damit die PKSC auch weiterhin ihren Verpflichtungen
nachkommen kann, sind Massnahmen bei den technischen Grundlagen notwendig. Eine
dieser von der Verwaltungskommission bereits beschlossenen Massnahmen ist die Reduk-

tion des rentenbildenden Umwandlungssatzes von bisher 6.1 Prozent auf neu 5.2 Prozent.

Diese starke Reduktion des Umwandlungssatzes wiirde ohne flankierende Massnahmen zu
massiven Einbussen bei den Altersrenten und damit beim Leistungsziel der Altersvorsorge
der Mitarbeitenden der Stadt Chur fiihren. Die Verwaltungskommission der Pensionskasse
priifte daher zusammen mit dem Experten fiir berufliche Vorsorge, mit welchen Massnah-
men die Auswirkungen auf das Leistungsziel moglichst effizient abgefedert werden kon-
nen. Zwei dieser Massnahmen betreffen die Stadt als Arbeitgeberin direkt. Die wichtigere
davon ist die Erhohung der Spareinlagen ins Altersguthaben, welche durch die Verwal-
tungskommission der Pensionskasse einstimmig und mit Prioritat empfohlen wird (Kos-
ten: wiederkehrend 0.62 Mio. Franken). Die zweite Massnahme ist eine Beteiligung der
Stadt an die Ausfinanzierung der Renteneinbussen auf das bisher bereits erworbene Al-
tersguthaben. Der Stadtrat beantragt, dass sich die Stadt mit 4.25 Mio. Franken im Sinne
einer Einmaleinlage zu Lasten der Rechnungsjahre 2015 und 2016 daran beteiligt. Mit die-
sen beiden einmaligen Einlagen von PKSC und Stadt konnen die bisher erworbenen Al-
tersguthaben zu durchschnittlich 85 Prozent ausfinanziert werden. Eine volle Ausfinanzie-
rung wiirde bedeuten, dass keine Reduktion der Altersrente aus dem bereits vorhandenen
Altersguthaben erfolgt. Dies wiirde eine Einmaleinlage von rund 8.5 Mio. Franken fur die

Stadt bzw. 10 Mio. Franken mit den stadtnahen Betrieben bedeuten.
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Erhalt des finanziellen Gleichgewichts einer Vorsorgeeinrichtung

Stellschrauben zum Erhalt des finanziellen Gleichgewichts

(Zusammenspiel zwischen Assets und Liabilities bzw. Aktiven und Passiven)
Eine Vorsorgeeinrichtung funktioniert im Prinzip wie ein Ausgleichsbecken. Sie hat
grundsétzlich drei Moglichkeiten, wie sie den Zu- und Abfluss regulieren und damit den
Deckungsgrad im Gleichgewicht halten kann: Durch Vermdgensertrage (1), durch die

Spar- und Risikobeitrage (2) und durch den Umwandlungssatz (3):

Spar- und Risikobeitrage . r :
Vermogensertrage | 11 tiefer!

Gesetz (iber die PKSC Umwandlungssatz
setzt Grenzen! e B QS M

Pegel (Deckungsgrad) ? @
noch im Gleichgewicht? ’

Leistungen und Zinsen
(Alter, Tod, 1V, Austritt)

Wird der Zufluss durch Vermogensertrage kleiner, ist das Gleichgewicht mittelfristig ge-
fahrdet. Man muss dann entweder die Sparbeitrage erhéhen, was eine Gesetzesande-
rung bedingt und/oder den Umwandlungssatz senken, um den Leistungsabfluss zu dros-
seln. Bei den Rentenversprechen geht die Vorsorgeeinrichtung im Zeitpunkt des Aus-
sprechens der Rente (= Festlegung des Umwandlungssatzes) ein Zinsversprechen fir
die Zukunft ein. Beim Festlegen des rentenbildenden Umwandlungssatzes wird - nebst
der theoretischen Rentenbezugszeit - ein zuklnftiger Zinsertrag miteinberechnet. In der
Fachsprache wird diese Zinserwartung bzw. dieses Zinsversprechen "technischer Zins"
genannt. Dieses Zinsversprechen muss die Vorsorgeeinrichtung in Zukunft erbringen;
unabhangig davon wie die Ertragslage auf den Finanzmérkten ist. Um das Zinsverspre-
chen finanzieren zu kdnnen, wird bei den Assets demnach ein entsprechender Mindest-
ertrag benotigt. Kann dieser Ertrag nicht erzielt werden, entwickelt sich die Vermogens-

anlage schlechter als die Zinsbelastungen bei den Verpflichtungen. Dies flihrt dazu, dass
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die Verpflichtungen starker zunehmen als die Aktiven und es damit friher oder spater zu
Unterdeckung kommt, was Sanierungsmassnahmen notwendig macht, deren Kosten die

Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden gemeinsam zu tragen haben.

Aus vorgenannten Grilinden ist es wichtig, dass eine Vorsorgeeinrichtung nicht hohere
Zinsversprechen bei den Verpflichtungen eingeht, als aus der Vermdgensanlage auf der
Aktivseite in Zukunft sicher erwirtschaftet werden kénnen. Verschlechtern sich auf dem
Finanzmarkt die Ertragsaussichten, dann muss dies auf der Passivseite bei den Ver-
pflichtungen einbezogen und die zukinftigen Zinsversprechen, der technische Zins, tiefer
angesetzt werden. Anderenfalls falit die Vorsorgeeinrichtung systemmassig in Unterde-

ckung.

Handlungsnotwendigkeit

Situation auf den Finanzmarkten

Seit rund zehn Jahren sinken die Zinsen auf dem Finanzmarkt. Die Folge daraus ist,
dass beispielsweise Eidgendssische Pfandbriefe unter einer Laufzeit von zehn Jahren
nur noch eine geringe bis keine Rendite mehr abwerfen, zurzeit sogar Negativzinsen
verursachen. Steigen die Markizinsen wieder, was mit der angekundigten Anderung der
Zinspolitik der amerikanischen Notenbank mittelfristig erwartet werden muss, werden Ob-
ligationenanlagen Kursveriuste erleiden. Gleichzeitig sind Aktien gemass gangigen Be-
wertungsmodellen eher hoch bewertet und besitzen nur noch begrenzte Kursfantasie.
Ahnliches gilt fiir Immobilien, deren Preise in den letzten Jahren hochschnellten mit der

Folge, dass sich die Renditeaussichten auch hier verschlechtern.

Diese Einschatzungen zum Finanzmarkt fuhren zu einer deutlich sinkenden Renditeer-
wartung fir die Zukunft. Vorsorgeeinrichtungen missen sogar damit rechnen, dass in
den kommenden paar Jahren mit den zu erwartenden Renditen nicht einmal mehr die
Sollrendite - die zum Halten des Deckungsgrads bendtigt wirde - erzielt werden kann.
Die Entwicklung zu immer tieferen Zinsen flihrte auch dazu, dass der BVG-Mindestzins in
den vergangenen Jahren sukzessive zuriickgenommen wurde (von 4.0 Prozent bis zum
Jahr 2002 auf 1.25 Prozent im Jahr 2016).
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Strukturelles Umfeld - Zunahme der Lebenserwartung

Die Lebenserwartung der Rentenbeziehenden nahm in den letzten Jahren jahrlich um
rund zwei Monate zu. Die Tendenz liegt bei einer Fortsetzung dieser Zunahme. Damit
verlangern sich die Rentenbezugsdauern. Ohne Anderung der technischen Grundlagen
und insbesondere der Senkung des Umwandlungssatzes wird es nicht mehr moglich
sein, die Renten mit den bei Rentenbeginn zur Verfigung gesteliten Vorsorgekapitalien
voll ausfinanzieren zu konnen. Bereits heute ist es nicht mdglich, die Renten alleine mit

dem angesparten Kapital zu finanzieren.

Bei der PKSC mit einem jungen Bestand an Rentenbeziehenden ergibt sich zudem das
Problem, dass wegen der jahrlich steigenden Anzahl neuer Rentenbeziehenden das
Verhéltnis aktive Versicherte/Rentenbeziehende sich standig verschlechtert. Je langer
man mit einer Reduktion des Zinsversprechens, also des technischen Zinses und damit
verbunden auch des Umwandlungssatzes zuwartet, desto grosser ist der Bestand an
Rentenbeziehenden mit einem Ausfinanzierungsbedarf, was langerfristig schlimmsten-

falls zu einem Sanierungsbedarf fuhren kann.

Versicherungstechnische Faktoren

Die Vermogenswerte auf der Aktivseite der Bilanz ergeben immer weniger Ertrag. Stan-
dig mussen Renditeaussichten nach unten korrigiert werden. Diese Verdnderung auf der
Aktivseite der Bilanz muss auch auf der Passivseite nachvollzogen werden. Dies bedarf
heute einer Anpassung beim technischen Zins und somit beim Umwandlungssatz an die
Ertragsmdglichkeiten auf der Aktivseite. Ohne eine solche Anpassung Ubersteigt der be-
notigte Ertrag die Finanzkraft der PKSC. Die heute gliicklicherweise noch bestehenden
Wertschwankungsreserven (Stand per Ende 2015: 9 Prozent der durch die PKSC selbst
getragenen Vorsorgeverpflichtungen) schmelzen dahin. Die Finanzierungsstruktur der

PKSC verliert an Stabilitdt und kénnte sogar instabil werden.

Fazit: Anpassungen der versicherungstechnischen Parameter

Aufgrund der vorgenannten Fakten und Situationseinschatzung beschloss die Verwal-
tungskommission der PKSC an der Sitzung vom 17. November 2015 zwei Anpassungen

bei den versicherungstechnischen Grundlagen:

¢ Der technische Zins, der fur die Berechnung des Rentendeckungskapitals verwendet

wird, wird per 31. Dezember 2015 auf 2.0 Prozent reduziert.



1 I’
@ | Seite 8 von 26

¢ Der rentenbildende Umwandlungssatz (UWS) wird per 1. Januar 2017 - basierend auf

einer zukinftigen Zinserwartung von 2.5 Prozent - auf 5.2 Prozent reduziert.

Senkung technischer Zins:

Mit der Reduktion des technischen Zinses auf 2.0 Prozent werden die zukinftigen Zins-
bzw. Ertragserfordernisse gesenkt. Die Reduktion hat jedoch zur Folge, dass die heute
vorhandenen Rickstellungen fiir zukiinftige Rentenversprechen aufgestockt werden
missen’. Die dadurch entstehenden Kosten von rund 4.5 Mio. Franken tbernimmt die
PKSC vollstandig zu Lasten ihrer Rechnung. Es ist dies die dritte Reduktion des techni-
schen Zinses seit 20122, Inklusive dieser neuerlichen Senkung kostete dies die PKSC
bisher insgesamt 10.6 Mio. Franken. Alle Mittel fir die Deckung dieser Kosten brachte
die PKSC selbst auf. Sie konnten massgeblich aus den guten Anlagerenditen der ver-
gangenen paar Jahre finanziert werden. Es waren jedoch Mittel, die anderenfalls mindes-
tens teilweise den versicherten Personen in Form héherer Verzinsungen ausgeschuttet
worden waren. Die Arbeitgebenden mussten fur keine dieser drei Zinssenkungsmass-

nahmen bezahlen.

Senkung Umwandlungssatz:

Weniger zukinftige Ertragserwartung fuhrt dazu, dass mit heute gleich viel Altersgutha-
ben in Zukunft nur eine tiefere Rente ausbezahlt werden kann als bisher, damit die aus-
gesprochene Rente bis zu deren Ablauf mit den vorhandenen Mitteln volistandig finan-
ziert ist. Deshalb reduziert die PKSC den Umwandlungssatz von bisher 6.1 Prozent (wel-
cher auf einer zukuinftigen Zinserwartung von rund 4.0 Prozent basiert) auf neu 5.2 Pro-
zent (dabei wird davon ausgegangen, dass zukunftig ein durchschnittlicher Zinsertrag

von 2.5 Prozent auf das Rentendeckungskapital erzielt werden kann).

Die Reduktion des Umwandlungssatzes von 6.1 Prozent auf 5.2 Prozent erscheint auf
den ersten Blick hoch. Es gilt jedoch zu beriicksichtigen, dass die PKSC grossere Muta-
tionsverluste bei Pensionierung tibernehmen muss. Im 2014 fielen der PKSC bei jeder
Pensionierung 17 Prozent Mutationsverluste an; d.h. pro 100'000.-- Franken Altersgutha-
ben, flr welches eine versicherte Person bei Pensionierung Altersrente bezog, musste
die PKSC zur vollstandigen Ausfinanzierung der Rente zusatzliche 17'000.-- Franken

einschiessen. Allein im Jahr 2014 betrugen diese Mutationsverluste insgesamt 1.2 Mio.

' Die heute benétigten Riickstellungen fiir zukiinftige Renten sind nichts anderes als die in Zukunft zu er-
wartenden Renten, diskontiert auf den heutigen Zeitpunkt. Die Diskontierung erfolgt mit dem technischen
Zins. Wird dieser Diskontierungszins reduziert, erhdht sich der heute benétigte Betrag.

21.1.2013: von 3.5 % auf 3.0 %, 1.1.2015 von 3.0 % auf 2.5 % und 1.1.2016 von 2.5 % auf 2.0 %
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Franken. Diese gehen zu Lasten der aktiven versicherten Personen, welche damit eine

ungewollte Quersubventionierung leisten, was nicht im Sinne des BVG ist.

Auswirkungen auf das Leistungsziel bei einer Reduktion des Umwand-
lungssatzes von bisher 6.1 Prozent auf neu 5.2 Prozent

Effekt auf das Leistungsziel mit aktuell beschlossenen Massnahmen

Das Leistungsziel bei der PKSC betragt mit einem Umwandlungssatz von 6.1 Prozent
43.9 Prozent d'es letzten versicherten Lohns (= Bruttolohn minus Koordinationsabzug von
zurzeit 21'150.-- Franken) bzw. 34.6 Prozent bei einem Jahres-Bruttolohn von 100'000.--
Franken. Damit wird das vom Gesetzgeber angestrebte Leistungsziel aus AHV und Pen-
sionskasse von 60 Prozent des friiheren Jahres-Bruttolohns bei volier Beitragszeit in bei-
den Sozialversicherungen mit theoretisch moglichen 62.8 Prozent erreicht (siehe Exkurs
im Anhang 1). Das Leistungsziel von 60 Prozent des friheren Jahres-Bruttolohns wird
schon bei einer kleinen Beitragsliicke - und somit von den meisten versicherten Perso-
nen - jedoch bereits heute nicht mehr erreicht. Bei diesen Angaben ist die Verzinsung
des Altersguthabens mit dem BVG-Mindestzins von 1.25 Prozent nicht berticksichtigt, da
aufgrund der Lohnkarriere eine stetige Verwdsserung des bisher erworbenen Leistungs-

ziels stattfindet, welche mit einer Verzinsung von 1.25 Prozent in etwa ausgeglichen wird.

Effekt auf das Leistungsziel mit bereits friiher beschlossenen Massnahmen

Mit der Revision im 2005 wurde nebst der Aufldsung des Leistungsplans auch der Koor-
dinationsabzug® von bisher 50 Prozent auf 75 Prozent der maximalen AHV-Altersrente
erhoht. Zudem musste die PKSC die versicherungstechnischen Grundlagen anpassen
und den Umwandlungssatz von 7.2 Prozent auf 6.4 Prozent senken. Diese Massnahmen
reduzierten das Leistungsziel der Pensionskasse bei einem Umwandlungssatz von

6.4 Prozent auf 46.1 Prozent des letzten versicherten Lohns bzw. bei einem Jahres-
Bruttolohn von 100'000.-- Franken auf 36.3 Prozent des Jahres-Bruttolohns. Zusammen
mit einer maximalen AHV-Altersrente konnten von 2005 bis 2013 noch 64.5 Prozent, ab
2014 nach einer weiteren Reduktion des Umwandlungssatzes auf 6.1 Prozent noch

62.8 Prozent des Leistungsziels von 60 Prozent des friiheren Jahres-Bruttolohns erreicht

werden.

® Mit dem Koordinationsabzug wird der erste Teil des Einkommens, welcher durch die AHV abgedeckt ist,
nicht noch ein zweites Mal durch das BVG, die beruflich Vorsorge, abgedeckt.
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Damals wurde auf flankierende Massnahmen zur Beibehaltung des Leistungsziels ver-
zichtet, da das angestrebte Leistungsziel aus AHV und Pensionskasse von 60 Prozent
des friiheren Jahres-Bruttolohns immer noch erreicht wurde. Einzig die versicherten Per-
sonen der letzten flnf Jahrgange vor Pensionierung erhielten bei den Altersleistungen

einen teilweisen Ausgleich auf das bisherige Niveau.

Kompensationsmassnahmen zur Beibehaltung der bisherigen Altersrente

Effekt ohne flankierende Massnahmen

Wird d‘er Umwandlungssatz ohne flankierende Massnahmen von 6.1 Prozent auf

5.2 Prozent gesenkt, reduzierten sich die Altersrenten schlagartig um 14.8 Prozent. Das
Leistungsziel einer versicherten Person mit Jahrgang 1952 und jlinger sowie einem Jah-
res-Bruttolohn von 100'000.-- Franken fiele auf 37.4 Prozent des letzten versicherten
Lohns bzw. 29.5 Prozent des Jahres-Bruttolohns. Mit einer Gesamtrente (AHV und Pen-
sionskasse) von zusammen 57.7 Prozent kann das gesetzlich angestrebte Leistungsziel
von 60 Prozent nicht mehr erreicht werden. Um es zu keiner Unterschreitung des Leis-
tungsziels kommen zu lassen, werden flankierende Massnahmen wie hohere Altersgut-

schriften und Ausgleichseinlagen auf bereits vorhandene Altersguthaben notwendig.

Mit flankierenden Massnahmen soll die Reduktion der Altersrente infolge einer Reduktion
des Umwandlungssatzes abgefedert oder ganz kompensiert werden. Der Experte fur be-

rufliche Vorsorge der PKSC empfiehlt der PKSC drei flankierende Massnahmen:

Empfehlung von flankierenden Massnahmen mit Finanzierung durch Pensionskasse:

a) Alle von der Senkung des Umwandlungssatzes betroffenen versicherten Perso-
nen erhalten eine Einmaleinlage aus der Rickstellung fur Kompensation Reduk-
tion des Umwandlungssatzes. Der Verteilerschiissel wird zusammen mit dem

Experten fir berufliche Vorsorge ausgearbeitet.

b) Die Beitrage fiir die Risiko- und anderen Kosten sollen um den Anteil der einge-
sparten Mutationsverluste bei Pensionierung angepasst werden. Die Beitrage
mussen weiterhin mindestens kostendeckend fir die laufenden Risiko- und ande-

ren Kosten sein.
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Empfehlung von flankierenden Massnahmen mit Finanzierung durch Sozialpartner®:

c) Erhohung der Altersgutschriften.

Bedeutung der einzelnen Kompensations- bzw. flankierenden Massnahmen

Mit Massnahme a) soll das bereits vorhandene Altersguthaben angehoben werden, bes-
tenfalls um das gleiche Verhéltnis, wie der neue Umwandiungssatz tiefer liegt als der
bisherige. Beispiel: bei einem Umwandlungssatz von 5.2 Prozent wird 17.31 Prozent
mehr Kapital benétigt, um die gleiche Rente zu erhalten wie bei einem Umwandlungssatz
von 6.1 Prozent (neuer Umwandlungssatz von 5.2 Prozent x 117.31 Prozent = alter Um-

wandlungssatz von 6.1 Prozent x 100 Prozent).

Mit Massnahmen b) und c) sollen die zukiinftigen Spareinlagen ins Altersguthaben mog-
lichst um insgesamt 17.31 Prozent angehoben werden, um damit zukunftig mit einem
Umwandlungssatz von 5.2 Prozent gleich viel neue Altersrente erwerben zu konnen, wie

bisher mit einem Umwandlungssatz von 6.1 Prozent erworben werden konnte.

Durch die Einlage von 17.31 Prozent auf das bisher erworbene Altersguthaben und zu-
kiinftig 17.31 Prozent hohere Spareinlagen konnte eine Reduktion des Umwandlungs-
satzes von 6.1 Prozent auf 5.2 Prozent bei der Altersrente vollstandig kompensiert wer-

den.

Trager der flankierenden Massnahmen

Im Folgenden werden die flankierenden Massnahmen aufgeteilt in solche, welche von
der PKSC getragen und finanziert werden (sie liegen in alleinigem Entscheid der Verwal-
tungskommission der PKSC) sowie solche, welche von den Sozialpartnern (Arbeitgeben-

de und Arbeitnenmende) zu tragen und finanzieren wéren.

Flankierende Massnahmen durch die PKSC:

Einmaleinlage aus der Riickstellung fiir Kompensation einer Reduktion des Um-
wandlungssatzes

Die PKSC hat bereits in der Vergangenheit eine Rickstellung gedufnet, um bei einer Re-
duktion des Umwandlungssatzes einen Ausgleich oder zumindest eine Abfederung der
Reduktion der Altersrente vornehmen zu kénnen. Diese Ruckstellung wurde mit dem Ab-

schluss 2015 auf 12 Prozent aller Altersguthaben aufgestockt. Sie betragt 23 Mio. Fran-

* Bls Sozialpartner werden hier die Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden verstanden.
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ken per Ende 2015. Die Riickstellung wurde aus Ertragsiberschussen der letzten drei
Jahre geaufnet, welche anderenfalls in die freien, ungebundenen Mittel geflossen und
anschliessend mindestens teilweise den versicherten Personen ausgeschuttet worden

waren.

Wie die Aufteilung vorgenommen wird und wie hoch die Einlagen auf die einzelnen Al-
tersgruppen ausfallen, hangt insbesondere davon ab, ob die Arbeitgebenden sich an den
flankierenden Massnahmen beteiligen, d.h. ob sie Mittel sprechen, um die zukinftigen
Einlagen ins Altersvorsorgekonto der versicherten Personen zu verstarken und damit ei-
ne Leistungsreduktion abfedern. Das Festlegen des Aufteilungsschlissels unterliegt der
Verwaltungskommission der PKSC, gestutzt auf die Empfehlung des Experten fur berufli-
che Vorsorge. Die Arbeitgebenden kdnnen ihre Vorschlage lber die drei Arbeitgeberver-
tretenden in die Kommission einfliessen lassen; die Arbeitnehmenden haben die Mog-
lichkeit, ihre Vorschléage Uber die drei Arbeitnehmervertretenden in die Kommission ein-

zubringen.

Anpassung der Beitrage fiir die Risiko- und anderen Kosten

Bisher betrugen die Beitrage fiir Risiko- und andere Kosten durchschnittlich 3.65 Pro-
zent. In den letzten Jahren konnten die Kosten fur die Risikoversicherung mehrmals ge-
senkt werden, so dass Teile der Beitrage fir die Starkung der PKSC (zur Bildung von
Reserven und zur teilweisen Deckung von Mutationsverlusten bei Pensionierung) zur
Verflgung stehen. Die PKSC hat - bis auf die Wertschwankungsreserve, die aufgrund
einer neuen Anlagestrategie erhdht werden muss - samtliche restlichen Vorsorgertck-
stéllungen und Reserven auf den Sollbestand gedufnet. Der Experte fir berufliche Vor-
sorge schlagt daher vor, nach der Reduktion des Umwandlungssatzes einen Teil der Bei-
trage fUr Risiko- und andere Kosten zu reduzieren. Dies, weil nach der Reduktion des
Umwandlungssatzes deutlich geringere Mutationsverluste bei Pensionierung anfallen
und die PKSC deshalb auf kostendeckende Beitrage fur Risiko- und andere Kosten um-
stellen kann. Mit dieser Beitragsreduktion kann ein Teil der flr den Leistungserhalt not-
wendigen Erhohung der Sparbeitrage abgefangen werden. Die Mehrbelastung aus der
Erhéhung der Sparbeitrédge kann so fur Arbeitgebende wie auch Arbeitnehmende redu-

ziert werden.

Mit dieser Umschichtung von Beitrdgen fiir Risiko- und andere Kosten zu den Sparbei-
trdgen kann rund ein Drittel der ohne flankierende Massnahmen bei den Beitragen anfal-

lenden Reduktion der Altersrente kompensiert werden.
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Alter AGS RaK Total AGS RaK Total
bisher bisher bisher neu neu neu

18-24 0.0% 2.6% 2.6% 0.0% 2.2% 2.2%

2534 150%  26%  17.6%  154%  22%  17.6%

35-44 17.0% 3.2% 20.2% 17.6% 2.6% 20.2%

45-54 19.0% 4.0% 23.0% 20.0% 3.0% 23.0%

55-65 21.0% 4.8% 25.8% 22.4% 3.4% 25.8%

@2565 18.0%  365%  21.65% 18.85% 28%  21.65%

Legende: AGS = Altersgutschrift / RaK = Risiko- und andere Kosten

Mit der neuen Staffelung der Sparbeitrage reduzierte sich das Leistungsziel von bisher
43.9 Prozent auf 39.1 Prozent des versicherten Lohns bzw. unter Einbezug der AHV auf
das gesamte maximal mogliche Leistungsziel bei 100'000.-- Franken Jahres-Bruttolohn
von bisher 62.8 Prozent auf 59.1 Prozent. Das Leistungsziel bei den Sozialversiche-

rungsrenten von 60 Prozent des Brutto-Jahreslohns wirde nicht mehr ganz erreicht.

Flankierende Massnahmen durch die Arbeitgebenden:

Einmaleinlage fiir die vollstindige Kompensation einer Reduktion des
Umwandlungssatzes

Die PKSC bildete - wie erwahnt - in den letzten drei Jahren eine "Riickstellung fur Kom-
pensation einer Reduktion des Umwandiungssatzes" in der H6he von 23 Mio. Franken.
Dies reicht fiir einen Ausgleich auf durchschnittlich 70 Prozent der bisher erworbenen
Altersguthaben aus (fiir den vollen Ausgleich wirden 17.31 Prozent auf rund 190 Mio.
Franken Altersguthaben = 33 Mio. Franken benétigt; 23 Mio. Franken entsprechen

70 Prozent davon). Fir einen Ausgleich auf die restlichen 30 Prozent der Altersguthaben
besitzt die PKSC keine Mittel mehr.

Fur die volle Ausfinanzierung, also dass keine Reduktion der Altersrente aus dem bereits
vorhandenen Altersguthaben erfolgt, erforderte es Einmaleinlagen von weiteren rund
10 Mio. Franken durch die Arbeitgebenden. Wirden die Arbeitgebenden diesen Betrag

voll ibernehmen, entfielen davon rund 8.5 Mio. Franken auf die Stadt.
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Flankierende Massnahmen durch die Sozialpartner:
Erhéhung der Sparbeitrage

Um die Reduktion des Umwandlungssatzes von 6.1 Prozent auf 5.2 Prozent volistandig
ausgleichen zu kdnnen, mussten die Sparbeitréage - wie bereits schon das bestehende
Altersguthaben - ebenfalls um 17.31 Prozent angehoben werden. Mit diesen beiden
Massnahmen kann erméglicht werden, dass die Altersrente aus einem erhohten bisher
erworbenen Altersguthaben sowie zukiinftig reichlicher hinzukommenden Spareiniagen
gleich hoch ausfallt, wie mit dem bisherigen Umwandlungssatz und den bisherigen Spar-

einlagen.

Etwas weniger als einen Drittel der Anhebung der Sparbeitrage Gbernimmt - wie vorste-
hend ausgefihrt - bereits die PKSC durch Umschichtung von Beitrdgen fur Risiko- und
andere Kosten zu den Sparbeitragen. Die restlichen etwas mehr als zwei Drittel der Er-

héhung der Sparbeitrage missten durch die Sozialpartner ibernommen werden.

Das ubergeordnete Recht, das BVG, gibt in Art. 66 vor: "Der Beitrag des Arbeitgebers
muss mindestens gleich hoch sein wie die gesamten Beitrage aller seiner Arbeitnehmer.”
Zurzeit besteht bei der Stadt Chur bereits eine paritatische Beitragsaufteilung. Das be-
deutet, dass nach der Erhohung der Sparbeitrage durch Umschichtung von Beitragen fir
Risiko- und andere Kosten zu den Sparbeitrdgen eine weitere Erhdhung der Sparbeitra-

ge nur verbunden mit einer gleich hohen Erhdhung der Arbeitgeberbeitrége erfolgen darf.

Die PKSC liess durch den Experten flr berufliche Vorsorge berechnen, welche Sparbei-
trage neu notwendig waren, um die Auswirkungen der Reduktion des Umwandlungssat-
zes auf die Altersrente auszugleichen. Der Experte schlagt folgende neue Beitragsstaffe-

lung vor:
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Alter Altersgutschrift bisher Altersgutschrift neu Erhéhung

(in % zu bisher + absolut)

18-24 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
2534 15.0% 17.4% 16.0% 2.4%
35-44 17.0% 19.8% 16.5% 2.8%
45-54 19.0% 22.2% 16.8% 3.2%
55-65 21.0% 24.6% 17.1% 3.6%
2565 180%  210%  167% 30%

Mit der neuen Staffelung der Sparbeitrdge reduzierte sich das Leistungsziel nur minim
von bisher 43.9 Prozent auf 43.7 Prozent des versicherten Lohns bzw. unter Einbezug
der AHV auf das mégliche Leistungsziel bei 100'000.-- Franken Jahres-Bruttolohn von
bisher 62.8 Prozent auf 62.6 Prozent. Hinzu kommt, dass beim Altersriicktritt ein hoheres
Altersguthaben vorhanden ist und deshalb alifdllige Kapitalabfindungen um den Anteil

der hoheren Spareinlagen entsprechend hdher ausfielen.

Damit ergébe sich folgende neue Beitragsstaffelung fiir das Total der Altersgutschriften

und der Beitrdge an die Risiko- und anderen Kosten:

Alter AGS RaK Total AGS RaK Total Erhéhung
bisher bisher bisher neu neu neu (in % + absolut)
18-24 0.0% 2.6% 2.6% 0.0% 2.2% 2.2% -15.4% -0.4%
25-34 15.0% 26% 17.6% 174% 2.2% 19.6% 11.3% 2.0%
35-44 17.0% 32% 20.2% 19.8% 2.6% 22.4% 10.9% 2.2%
45-54 19.0% 4.0% 23.0% 222% 3.0% 25.2% 9.5% 2.2%
55-65 21.0% 4.8% 25.8% 246% 3.4%  28.0% 85% 2.2%
@ 25-65 18.0% 3.65% 21.65% 21.0% 2.8% 23.8% 10.0% 2.15%

Legende: AGS = Altersgutschrift / RaK = Risiko- und andere Kosten
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6. Kostenfolgen

6.1 Vergangene Kosteniibernahmen bei Leistungsanpassungen

Grundsétzlich kann festgehalten werden, dass die PKSC gut ausfinanziert ist und auch
eine solide versicherungstechnische Struktur ausweist. Sie kann aus der Starke heraus
agieren. Im Gegensatz zu vielen anderen 6ffentlich-rechtlichen als auch privat-recht-
lichen Vorsorgeeinrichtungen mussten die Sozialpartner noch nie fur Kosten aus Sanie-
rungsmassnahmen aufkommen. Trotz Finanzierung aus eigener Kraft konnte die PKSC
in den letzten zehn Jahren sogar zwei Mal eine hohere Verzinsung auf das Altersgutha-

ben gewahren, als das BVG-Minimum vorgab.

Bei der Aufhebung des Leistungsprimats im Jahre 2005 steuerte die PKSC einen Beitrag
von 5 Mio. Franken an die Abfederungs- und Kompensationsmassnahmen bei. Sie Uber-
nahm damit mehr als zwei Drittel der dannzumal fiir Massnahmen anfallenden Kosten. In
den letzten Jahren setzte die PKSC fiir die Ausfinanzierung von Reduktionen zukunftiger
Zinserwartungen auf die Vorsorgerickstellungen fir Renten weitere 10.6 Mio. Franken

ein.

Bis auf die Ubernahme von 2 Mio. Franken Kosten fiir Abfederungs- und Kompensati-
onsmassnahmen bei der Aufhebung des Beitragsprimats im Jahre 2005 musste die Stadt
flir keine weiteren Umstrukturierungskosten bei der PKSC aufkommen, abgesehen von
der Ausfinanzierung der Stadtratsversicherung im Jahr 2011, welche jedoch ihre eigenen
Regeln hatte und bis dahin nicht unter die Vorsorge des Personals fiel. Andererseits ist
anzumerken, dass durch die Auflosung des Leistungsprimats die Stadt zuklnftige Beitra-
ge fiir zusatzliches Sparkapital nach 2005 in zweistelliger Millionenhdhe einsparen konn-

ted.

6.2 Finanzierung flankierender Massnahmen durch die PKSC

Die PKSC leistet einerseits mit der Rickstellung fir Kompensation einer Reduktion des
Umwandiungssatzes einen Beitrag von 23 Mio. Franken fir Einmaleinlagen zur teilwei-
sen Abfederung der Reduktion der Altersrenten aus dem bereits vorhandenen Altersgut-

haben und andererseits verzichtet sie zukinftig auf 0.85 Beitragsprozente fur Risiko- und

® Wiren im 2005 die 281 im Leistungsprimat Versicherten zu gleichen Bedingungen wie im 2011 die Mit-
glieder des Stadtrates vom Leistungsprimat ins Beitragsprimat Uberfihrt worden, wére statt der 7 Mio.
Franken fur Abfederungs- und Kompensationsmassnahmen (5 Mio. Franken durch PKSC und 2 Mio.
Franken durch Stadt dbernommen) ein Ausfinanzierungsbedarf in zweistelliger Millionenhdhe angefallen.
Es waren zusatzliche Sparbeitrage notwendig geworden, um ein um 23.7 Mio. Franken hoheres End-
sparkapital zu erreichen. Diese zusatzliche Kapitalbildung wéare zum grossten Teil zu Lasten der Arbeitge-
benden und insbesondere der Stadt gegangen.
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andere Kosten. Dies entspricht einer wiederkehrenden Minderung der Beitrage fir Risi-
ko- und andere Kosten von 0.6 Mio. Franken/Jahr. Damit verliert die PKSC alle Kosten-
beitrage fur die Finanzierung und Aufnung gesetziich vorgeschriebener Reserven und
Riickstellungen sowie fir die Deckung von Mutationsverlusten bei Pensionierung. Die
PKSC muss diese Kosten neu aus der Vermdgensanlage erwirtschaften. Sie hat damit -
insbesondere auch weil sie aus der Starke heraus agieren kann - alle ihre mdglichen Ka-
pazitdten zu Gunsten der flankierenden Massnahmen eingesetzt. Weitere Optionen be-
stehen bei der PKSC keine mehr.

Finanzierung flankierender Massnahmen durch die Arbeitgebenden

Die PKSC kann aus den ihr zur Verfiigung stehenden Mitteln nur durchschnittlich 70 Pro-
zent dessen finanzieren, was flr einen vollen Ausgleich der Reduktion der Altersrenten
aus dem bereits vorhandenen Altersguthaben bendtigt wirde. Die Finanzierung der rest-

lichen 30 Prozent bzw. von 10 Mio. Franken lage nun bei den Arbeitgebenden.

y Kosteniibernahme (in Fr. Mio.)
Betrieb Total Ausgleichskosten durch
(in Fr. Mio./Stand 31.12.2014) _
PKSC Arbeitgebende
Stadt Chur 28.30 19.80 8.50
IBC 2.70 1.90 0.80
Region Plessur 1.18 0.83 0.35
Blrgergemeinde 0.15 0.10 0.05
PKSC 0.09 0.06 0.03
Total 32.42 22.69 9.73

In Anbetracht dessen, dass einerseits die bereits vorhandenen 23 Mio. Franken Rick-
stellungen aus Ertragsliberschiissen, also eigentlich aus freien, ungebundenen Mitteln
gedufnet wurden, welche anderenfalls grosstenteils den versicherten Personen ausge-
schuttet worden wéaren und andererseits in der beruflichen Vorsorge bei der Finanzierung
grundsétzlich das Prinzip der Paritét gilt, d.h. die Arbeitgebenden finanzieren mindestens
gleich viel wie die Arbeitnehmenden, wére argumentierbar, dass die Arbeitgebenden sich

bei dieser Massnahme mitbeteiligten.

Im Sinne der paritatischen Finanzierung der beruflichen Vorsorge beantragt die Verwal-
tungskommission der PKSC bei den Arbeitgebenden einen zuséatzlichen Beitrag als Ein-

maleinlage zur Abfederung der Auswirkungen der Reduktion des Umwandlungssatzes.
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Finanzierung flankierender Massnahmen durch die Sozialpartner

Die wichtigste durch die Stadt bzw. den Gemeinderat zu beschliessende flankierende
Massnahme ist die Erhéhung der Spareinlagen und somit der Sparbeitrage der Arbeitge-
benden. Nur durch diese Massnahme kann gewahrt werden, dass auch mit nur teilwei-
sen oder ohne weitere Einmaleinlagen durch die Arbeitgebenden das bisherige Leis-

tungsziel annahernd erreicht bzw. gehalten werden kann.

Die Mehrkosten fir zusatzliche Pensionskassenbeitrage beliefen sich jahrlich auf insge-
samt 1.4 Mio. Franken. Fur die versicherten Personen der Stadt entstiinden jahrlich
Mehrkosten von 1.24 Mio. Franken, wovon je 0.62 Mio. Franken auf die Mitarbeitenden

und die Stadt enffielen.

Hohere Beitrage fir die Pensionskasse flihrten bei den versicherten Personen zu folgen-
den Erhdhungen der Beitrdge an die Sozialversicherungen (Altersgruppen zwischen 35 -
65 Jahre):

Massgebender Koordinationsabzug versicherter Lohn Mehrbelastung in Fr.
Jahreslohn in Fr. in Fr. in Fr. und % vom Bruttolohn

30'000 21'150 8'850 195 0.65%
50'000 21'150 28'850 635 1.27%

100'000 21'150 78'850 1'735 1:73%
150'000 21'150 128'850 2'835 1.89%

6.5

Auswirkungen der flankierenden Massnahmen auf die Altersrente

Wiirden alle vorgeschlagenen flankierenden Massnahmen beschlossen, entstlinden nur
geringste Reduktionen bei der Altersrente, mit zunehmendem Alter mit abnehmender
Tendenz bis auf keine Reduktion bei Pensionierung mit Erreichen des AHV-Rentenalters.
Ohne Erhdhung der Sparbeitrage beliefe sich die Rentenreduktion fir die jlingsten versi-
cherten Personen auf (iber 12 Prozent, ebenfalls abnehmend mit steigendem Alter (siehe

nachstehende Grafik):
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Leistungsveranderung nach Reduktion des UWS auf 5.2%
- Bei einem Ausgleich von 100% auf das bereits vorhandene Altersguthaben
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Alter 1.25 Prozent vollstandig.

Blaue Kurve: Bei Einmaleiniagen der PKSC und der Stadt von insgesamt 33 Mio. Franken (= volle Ausfinanzierung auf

das bisherige Altersguthaben) und mit Erhohung der Sparbeitrdge um durchschnittlich 16.6 Prozent.

Rote Kurve: Bei Einmaleinlagen der PKSC und der Stadt von insgesamt 33 Mio. Franken (= volle Ausfinanzierung auf

das bisherige Altersguthaben), chne Erh6hung der Sparbeitrdge um durchschnittlich 10 Prozent.

Leisten die Arbeitgebenden keine oder nur einen Teil der vorerwahnten Einmaleinlagen
von insgesamt 10 Mio. Franken, kdnnte nicht mehr die volle Ausfinanzierung vorgenom-
men werden. Die Verwaltungskommission misste dann zusammen mit dem Experten fir
berufliche Vorsorge einen geeigneten Verteilerschllssel flir die zur Verfigung stehenden
Mittel fir Kompensation einer Reduktion des Umwandlungssatzes ausarbeiten, welcher

den Anliegen der Sozialpartner bestmoglich entspricht.

Dabei sollte Prioritat haben, dass bei denjenigen Jahrgangen, welche bereits vorzeitig
freiwillig in Pension gehen konnen, moglichst keine oder nur geringste Reduktionen bei
der Altersrente anfallen, da diese Jahrgange keine Zeit mehr haben, ein hdheres Kapital
anzusparen. Die Geschaftsstelle PKSC errechnete diverse aus den vorhandenen Mitteln
finanzierbare Aufteilungsschilissel. Sie erachtet den nachfolgenden Aufteilungsschllssel

als empfehlenswert:

e Alle versicherten Personen mit Alter 60 und alter, welche sofort vorzeitig freiwillig in
Pension gehen konnten, erhalten einen Ausgleich von mindestens 84 Prozent, bei
einer zusatzlichen Beteiligung der Stadt mit 4.25 Mio. Franken wére sogar ein Aus-

gleich von bis zu 100 Prozent moglich.

e Bei versicherten Personen unter Alter 60 reduziert sich der Ausgleich um jedes Jahr,
um das sie jlinger als 60 Jahre sind, um 2.0 Prozent. Alle versicherten Personen er-

halten jedoch mindestens einen Ausgleich von 25 Prozent bzw. von 30 Prozent bei
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einer zusatzlichen Beteiligung der Stadt mit 4.25 Mio. Franken auf das vorhandene

Altersguthaben.

Ohne Einmaleinlagen durch die Arbeitgebenden, jedoch mit einer Erhohung der Ge-
samtbeitrdge um 10 Prozent bzw. der Sparbeitrage um 16.7 Prozent, entstiinden Reduk-
tionen bei der Altersrente von 1 Prozent bei den jlngsten versicherten Personen, erho-
hend mit zunehmendem Alter bis rund 2.5 Prozent bei Pensionierung mit Erreichen des
AHV-Rentenalters. Diese Einbusse entsteht jedoch nur, wenn die gesamten Altersleis-
tungen als Altersrente bezogen werden. Bezieht eine demnéchst in Pension gehende
versicherte Person - mit einem Ausgleich auf 84 Prozent des Altersguthabens - genau
diese 84 Prozent oder weniger der Altersleistungen als Altersrente und I&sst sich die rest-

lichen 16 Prozent oder mehr als Kapitalabfindung auszahlen, entsteht keine Einbusse

mehr:
ohne Kapitalabfindung bei 16 % Kapitalabfindung | bei 25 % Kapitalabfindung
bisher  Vorschlag neu bisher  Vorschlag neu bisher  Vorschlag neu

Altersguthaben 100'000 100'000 100'000 100'000 100000 100'000
Einmaleinlage: 84% von 17.31% 14'540 14'540 14'540
Total Altersguthaben nach
Einmaleinlage 100'000 114'540 100'000 114'540 100'000 114'540
. Kapitalabfindung 0%/16%/25% - - -16'000 -16'000 -25'000 -25'000
Altersguthaben flir Altersrente 100000 114'540 84'000 98'540 75'000 89'540
multipliziert mit UWS *6.10% *5.20% *6.10% *5.20% *6.10% *5.20%
Altersrente 6'100 5'956 5124 5124 4'575 4'656

Gemass bisheriger Statistik bezieht rund ein Drittel der versicherten Personen der PKSC
die gesamte Altersleistung als Altersrente; etwas mehr als ein Drittel der versicherten
Personen lasst sich die maximal mogliche Kapitalabfindung von 50 Prozent und die rest-
lichen versicherten Personen eine von 1 bis 49 Prozent auszahlen. Somit erhielte rund
ein Drittel der versicherten Personen eine tiefere Gesamtleistung, jedoch rund zwei Drit-
tel mindestens gleiche bis leicht bessere wie bisher. Bessere Gesamtaltersleistungen
wurden jedoch nur kurz vor der Pensionierung stehende versicherte Person erreichen,
fUr jungere reduziert sich die Einmaleinlage stetig und damit verwésserte sich dieser Vor-

teil zunehmend.
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Leistungsveranderung nach Reduktion des UWS auf 5.2%

- Bei einem Ausgleich von 84% auf das bereits vorhandene Altersguthaben
bei Versicherten mit Alter 60 bis 65 sowie einer Reduktion des Ausgleichs
um 2.0% fir jedes Jahr unter 60 Altersjahre. Die Mindesteinlage betragt 25%
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beriicksichtigt wird.
Diese beiden Faktoren neutralisie-

Alter 1.25 Prozent vollstandig.

Blaue Kurve: Bei Einmaleinlagen der PKSC von insgesamt 23 Mio. Franken (= teilweise Ausfinanzierung auf das bis-

herige Altersguthaben) und mit Erhohung der Sparbeitrdge um durchschnittlich 16.6 Prozent.

Rote Kurve: Bei Einmaleinlagen der PKSC von insgesamt 23 Mio. Franken (= teilweise Ausfinanzierung auf das bis-

herige Altersguthaben), ohne Erhohung der Sparbeitrdge um durchschnittlich 16.6 Prozent.

Ohne Erhdhung der Sparbeitrage beliefe sich die Rentenreduktion fiir die jungsten versi-
cherten Personen auf beinahe 13 Prozent, abnehmend je alter die versicherte Person ist,
bis zu 2.5 Prozent bei Pensionierung mit Erreichen des AHV-Rentenalters. Eine solche
Leistungsverschlechterung muss als empfindlich eingestuft und sollte moglichst vermie-

den werden.

Da bei jungen versicherten Personen erst kleine Altersguthaben vorhanden sind, wirkt
sich eine nur geringe, teilweise Ausfinanzierung minim aus. Mit zunehmendem Alter und
somit zunehmendem Altersguthaben werden die Auswirkungen bei nur teilweiser Ausfi-

nanzierung immer grosser.

In der Gesamtabwagung wirkt sich der Verzicht auf die Erhdhung der Sparbeitrage we-
sentlich negativer auf die Altersleistungen aus als ein Verzicht auf zusatzliche finanzielle

Mittel als Einmaleinlagen der Arbeitgebenden.

Ubergangsbestimmungen

Der neue Umwandlungssatz von 5.2 Prozent tritt per 1. Januar 2017 in Kraft. Die Anpas-
sungen im Gesetz (iber die Pensionskasse Stadt Chur zur Umsetzung der flankierenden
Massnahmen sollten im Sommer 2016 durch den Gemeinderat beschlossen werden. Erst

danach kann die Verwaltungskommission im Herbst 2016 den definitiven Verteilerschlls-
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sel und die konkreten Bedingungen fur die Einmaleinlagen aus der "Ruckstellung fir

Kompensation einer Reduktion des Umwandlungssatzes” fertig ausarbeiten.

Die kurz vor Erreichen des ordentlichen Pensionierungsalters stehenden versicherten
Personen sollten jedoch die Mdglichkeit erhalten, unter Beruicksichtigung aller Fakten
entscheiden zu kénnen, ob sie vor oder erst spater - nach in Kraft treten des neuen Um-

wandlungssatzes - in Pension gehen wollen.

Diese Problematik betrifft insbesondere Lehrpersonen, welche nur einmal jahrlich bis En-
de Februar bzw. Ende Méarz per Ende Schuljahr (31. Juli bei Stadtschule bzw. 31. August
bei Gewerbliche Berufsschule Chur (GBC)) ihre Stelle fir eine vorzeitige freiwillige Pen-

sionierung kiindigen kdénnen.

Mit Ubergangsbestimmungen sollen deshalb unnétige Kiindigungen infolge Unwissens
der Bedingungen im Zeitpunkt einer Pensionierung nach dem 31. Dezember 2016 ver-

mieden werden.

Pensionierung mit bisherigem Umwandlungssatz nach dem 31. Dezember 2016

Diese Ubergangsregelung soll den kurz vor Erreichen des ordentlichen AHV-Renten-
alters stehenden versicherten Personen ermoglichen, dass sie trotz des relativ engen
Zeitplans entscheiden kdnnen, ob sie zu den bisherigen oder den neuen Bedingungen in
Pension gehen wollen. Eine gleiche Ubergangsregelung wurde bereits einmal im Jahre
2012 angewendet, als der Umwandlungssatz von 6.4 Prozent auf 6.1 Prozent reduziert

wurde.

Versicherten Personen mit Jahrgang 1957 und alter, welche bereits im Jahre 2017 vor-
zeitig freiwillig oder ordentlich in Pension gehen kdnnten, soll ermdglicht werden, dass
sie bis spatestens 31. Dezember 2016 entscheiden kdnnen, ob sie bis Ende Juni 2017
bzw. auf Ende Schuljahr 2016/2017 mit dem bisherigen Umwandlungssatz von 6.1 Pro-
zent (Basis 65 Jahre), jedoch ohne jeglichen Anspruch auf Leistungen aus flankierenden

Massnahmen, in Pension gehen wollen.

Diese Ubergangsbestimmung ist fir die PKSC insgesamt kostenneutral. Die zusatzlich
verursachten Mutationsverluste konnen durch dafur entfallende Einmaleinlagen zur

Kompensation einer Reduktion des Umwandlungssatzes in etwa ausgeglichen werden.
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Anpassungen beim Vorsorgereglement

Anpassungen liegen im Ermessen der Verwaltungskommission der PKSC

Reduktion der Anmeldefrist fiir eine Kapitalabfindung

Das Vorsorgereglement der PKSC sieht in Art. 40 Abs. 3 vor, dass die Meldung oder der
Widerruf einer Kapitalabfindung mindestens ein Jahr vor deren Auszahlung zu erfolgen
hat. Die PKSC benétigt eine bestimmte Frist, um einerseits Liquiditat fir die Kapitalabfin-
dung bereitzustellen und andererseits um die notwendigen formellen Abklarungen und
Mitteilungen vorzunehmen. Die Erfahrung zeigt, dass auch eine halbjéhrige Frist genug-
te. Die Verwaltungskommission wird deshalb im Vorsorgereglement die Frist auf neu

sechs Monate anpassen, also verkurzen.

Erhohung des Maximalbetrags fiir freiwilligen Einkauf

Versicherte Personen kénnen bis zu einem Maximalbetrag freiwillig eine Einkaufssumme
leisten. Der Maximalbetrag wird berechnet aus den maoglichen Spareinlagen ab Alter 25
Jahre und aufgrund des aktuellen versicherten Lohns. Zudem wird eine Verzinsung von
1.25 Prozent eingerechnet. Durch eine Erhéhung der Zinseinrechnung von 2 Prozent soll

das Maximum fiir einen freiwilligen Einkauf erhdht werden.

Die maximale Einkaufssumme erhohte sich damit um 15 Prozent. Entsprechend konnte
mit dieser Massnahme den versicherten Personen die Méglichkeit verbessert werden, mit

freiwilligen Einzahlungen das bisherige Leistungsziel beibehalten zu konnen.

Aus dieser Massnahme entstehen der Pensionskasse keine Kosten. Da jedoch freiwillige
Einkaufe in die berufliche Vorsorge vom steuerbaren Einkommen abzugsberechtigt sind,

kdnnten sich minime Auswirkungen auf den Steuerertrag in der Stadtrechnung ergeben.

Anpassungen des Gesetzes liber die Pensionskasse Stadt Chur

Die Hohe der Altersgutschriften als auch der Pensionskassenbeitrdge sowie deren Auf-
teilung zwischen Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden werden im Gesetz Uber die
PKSC in den Art. 8 und 9 festgehalten. Das Gesetz Giber die PKSC wird durch den Ge-
meinderat beschlossen. Die Anpassungen der Altersgutschriften als auch der Beitrage

erfordert daher eine Eingabe in den Gemeinderat.

Bei der Revision im Jahre 2012 beantragte der Stadtrat auf Empfehlung der Verwal-

tungskommission einen ergdnzenden Absatz in Art. 8 vom Gesetz ber die PKSC, dass
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ihr bzw. deren Verwaltungskommission die Mdglichkeit unterbreitet wird, zusammen mit
einer weiteren Reduktion des Umwandlungssatzes eine Erhéhung der Sparbeitrage be-
schliessen zu kdnnen, um die Reduktion des Leistungsziels durch héhere Sparbeitrage
auszugleichen. Zudem hatte die Erhdhung der Sparbeitrage nicht mehr als 10 Prozent
der bisherigen Ansatze betragen durfen. Der Gemeinderat lehnte jedoch diese Losung
an der Sitzung vom 12. Dezember 2012 ab mit der Begriindung, dass er nicht liber zu-
kinftige, noch unbekannte Kosten entscheiden wolle. Die PKSC solle spater, wenn wirk-
lich eine Reduktion des Umwandlungssatzes bevorstehe, nochmals an den Gemeinderat

gelangen.

Stellungnahmen

Stellungnahme des Experten fiir berufliche Vorsorge fiir die PKSC

Der fur die PKSC zustandige Experte flr berufliche Vorsorge, Dr. O. Deprez, DEPREZ
Experten AG, Neustadtgasse 7, 8001 Zirich, empfahl der PKSC die Reduktion des Um-
wandlungssatzes auf 5.2 Prozent und unterstitzt dabei die in diesem Antrag vorgeschla-

genen Massnahmen. Es sind dies:

e Die Erhdhung der Sparbeitrage (mehr Altersgutschriften mit gleichzeitiger Reduktion
der Beitrage fur Risiko- und andere Kosten) flr flankierende Massnahmen infolge

Senkung des Umwandlungssatzes;

¢ Die Bildung einer Ruckstellung per 31. Dezember 2015 von 12 Prozent der Alters-
guthaben fur flankierende Massnahmen infolge Senkung des Umwandlungssatzes

fiir die Ubergangsgeneration.

Der Experte fur berufliche Vorsorge Uberprufte die beantragten Gesetzesanpassungen
auf Einhaltung der Vorgaben aus dem Ubergeordneten Gesetz. Die definitive Priifung
und die Abnahme durch die Aufsichtsbehoérde erfolgt erst nach Vorliegen des Beschlus-
ses des Gemeinderates. Daher verbleibt ein Vorbehalt betreffend Anderungen in der

Folge dieser definitiven Prufungen.

Einbezug der Sozialpartner

Bei dieser Vorlage geht es um notwendige Massnahmen zum Erhalt des langfristigen, fi-
nanziellen Gleichgewichts der Kasse, welche die Verwaltungskommission als verantwort-
liches Organ treffen muss (Art. 51a BVG). Nach Mdglichkeit soll das bisherige Leistungs-

ziel erhalten werden, was wie vorstehend ausgefuhrt gemeinsame Anstrengungen sei-
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tens Pensionskasse und Sozialpartner bedingt. Weitere Anpassungen sind bei der Versi-
cherung der Mitarbeitenden nicht vorgesehen. Entsprechend gibt es nur engen Spiel-
raum, um auf Anliegen der versicherten Personen, aber auch der Arbeitgebenden einzu-

gehen.

Die Prasidien der stadtischen Personalverbande wurden in der Sitzung der Personalkon-
ferenz vom 26. November 2015 und die versicherten Personen (Aktive als auch Renten-
beziehende) mit Schreiben vom Dezember 2015 lber die Reduktion des Umwandlungs-
satzes informiert. Die der vorliegenden Botschaft zugrundeliegenden Vorschlage des
Stadtrates an den Gemeinderat wurden den Personalvertretungen am 5. April 2016

durch den Stadtprasidenten prasentiert.

Im bisherigen Verlauf der Ausarbeitung dieses Geschéfts waren die versicherten Perso-
nen durch die drei Arbeitnehmervertretenden in der Verwaltungskommission, dem obers-
ten Organ der Pensionskasse, vertreten und konnten die Anliegen der versicherten Per-
sonen uneingeschrankt einbringen. Zusatzlich wurde geprift, welche Massnahmen ande-
re Vorsorgeeinrichtungen bei einer Reduktion des Umwandlungssatzes vornahmen und
welche bei der PKSC geeignet waren. Weiter fand am 12. Januar 2016 eine Sitzung des
Stadtrates mit den Arbeitgebervertretenden statt, an welcher auch der Préasident der
Verwaltungskommission und der Geschéftsstellenleiter der PKSC als Beratende fur die
Arbeitgebervertretenden anwesend waren. An dieser Sitzung wurden insbesondere die
Anliegen der kurz vor der Pensionierung stehenden versicherten Personen vorgelegt und
analysiert. Diese Anliegen wurden von der Verwaltungskommission bei der Ausarbeitung
der flankierenden Massnahmen und der Ubergangsbestimmungen einbezogen und es

liegt ein Umsetzungsvorschlag vor, welcher diesen Anliegen Rechnung tragt.

Die Verwaltungskommission ist sich bewusst, dass zwar viele, aber nicht alle versicher-
ten Personen der Erhéhung der Sparbeitrage zustimmen und somit fur eine weitere Er-

héhung der Beitrage an die Sozialversicherungen sind.

Dass die notwendig gewordene starke Reduktion des Umwandlungssatzes zu durch-
schnittlich 85 % aufgefangen werden kann, ist nicht selbstverstéandlich. Sie ist zu einem
wesentlichen Teil der guten Geschéaftsfiihrung der Verwaltungskommission der PKSC
zuzuschreiben, die in den letzten Jahren entsprechende Riickstellungen im Umfang von
23 Mio. Franken bilden konnte. Unter diesen Umstanden und aufgrund der aktuell guten
finanziellen Lage ist der Stadtrat der Ansicht, dass die Stadt eine Einmaleinlage zu Las-
ten der Rechnungsjahre 2015 und 2016 von insgesamt 4.25 Mio. Franken leisten kann.
Weit mehr ins Gewicht fallen hingegen die jahrlich wiederkehrenden Einlagen in die Al-
tersguthaben von 620'000 Franken, welche die Stadt als Arbeitgeberin zu leisten hat.
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Fir die Mitarbeitenden bedeuten die vorliegenden flankierenden Massnahmen, dass sie - leider -
geringflgige Auswirkungen auf den Nettolohn haben werden, jedoch das Sparziel der Pensions-
kasse weitgehend erhalten werden kann. Wir bitten Sie, sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr ge-

ehrte Mitglieder des Gemeinderates, dem Antrag des Stadtrates zuzustimmen.

Chur, 12. April 2016

Namens des Stadtrates

DenStagtprasident// Der Stadtschrei

rs Marti ! Markus Frauenfelder

Anhang

- Exkurs zur Leistungszielsetzung von 60 Prozent (Anhang I)

- Anmerkung flr weitere Anpassungen beim Gesetz uUber die Pensionskasse Stadt Chur (An-
hang Il)

- Teilrevision des Gesetzes (iber die Pensionskasse Stadt Chur (synoptische Darstellung mit An-
passungen vom Gesetz Uber die Pensionskasse Stadt Chur; Anhang Ill)

- Tabelle "Maximal mégliches Leistungsziel ohne und mit Einbezug maximal mégliche AHV-
Rente" (Anhang V)

- Originalbericht der Pensionskasse Stadt Chur an den Stadtrat mit den Antragen der Verwal-
tungskommission der Pensionskasse vom 19. Februar 2016
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Exkurs zur Leistungszielsetzung von 60 Prozent

Die 2. Saule sorgt dafir, dass die Pensionierten die gewohnte Lebenshaltung in
angemessener Weise weiterfihren kénnen'. Die beiden Begriffe ,gewohnte Lebenshaltung®
und ,angemessene Weise“ sind unbestimmte Rechtsbegriffe, hinter denen aber konkrete
Vorstellungen stecken. Als Leistungsziel wird angestrebt, dass die Renten von AHV und

Pensionskasse zusammen rund 60 Prozent des friheren Jahres-Bruttolohnes erreichen.
(Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammiung zum Bundesgesetz Giber die berufliche Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge [Vom 19. Dezember 1975], Ziffer 312 Leistungsziel: ,Weitgehend wird
anerkannt - dies zeigen die Erkldrungen bei der Abstimmung vom 3. Dezember 1972 und die von drei Seiten
eingereichten Initiativen - dass die Fortfiihrung der gewohnten Lebenshaltung, welche durch die ersten beiden
Séulen erméglicht werden soll, mit der Gewéhrung einer Gesamtrente im Ausmass von 60 Lohnprozenten
erreicht werden kann, dies fiir die Alleinstehenden und im Rahmen einer vertretbaren oberen Lohngrenze. Dabei
handelf es sich um durchschnittlich 60 Prozent des letzten Bruttolohnes einer normalen beruflichen Laufbahn,
d.h. um rund 70 Prozent des entgangenen Nettolohnes. Bei den Verheirateten kommt noch der

Ehepaarzuschlag der AHV oder der IV hinzu.")

' Bundesverfassung Art. 113. Abs. 2 Bst. a: ,Die berufliche Vorsorge erméglicht zusammen mit der
Alters- Hinterlassenen- und Invalidenversicherung die Fortsetzung der gewohnten Lebenshaltung in
angemessener Weise."
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Anmerkung fiir weitere Anpassungen beim Gesetz liber die Pensionskasse Stadt Chur

Die Stadt erhdhte das Rucktrittsalter von Frauen von Alter 64 Jahre mit Erreichen des
ordentlichen AHV-Rentenalters auf Alter 65 Jahre (= ordentliches AHV-Rentenalter von
Ménner), damit auch Frauen die Mdglichkeit erhalten, mit dem gleichen Umwandiungssatz in

Pension zu gehen, wie Manner.

Im Teil der beruflichen Vorsorge der Mitglieder des Stadtrates wurde diese Option bisher
nicht einbezogen. Nun wird die PKSC gebeten, einen Vorschlag zu unterbreiten, dass auch
ehemalige weibliche Mitglieder des Stadtrates die Moglichkeit erhalten, eine Altersrente mit
dem Umwandlungssatz von Alter 65 Jahre zu bekommen, wie ihn die mannlichen

Ratsmitglieder bereits haben.

Dies hatte zur Konsequenz, dass die Stadt neu weiblichen Mitgliedern des Stadtrates ein
Jahr {anger Ruhegehalt ausbezahlen misste. Andererseits kdnnte - um eine
Uberschneidung bzw. Doppelentschédigung von Ruhegehalt und AHV-Altersrente zu
vermeiden - eine Anrechnung der AHV-Altersrente vorgenommen werden, welche
ehemalige weibliche Mitglieder des Stadtrates bereits ab Alter 64 Jahre mit Erreichen des
ordentlichen AHV-Rentenalters fur Frauen erhalten. Mit dieser Massnahme fielen die
Mehrkosten fur die Stadt marginal aus, doch daflur kdnnten weibliche Mitglieder des
Stadtrates wie ihre mannlichen Kollegen mit dem ordentlichen Umwandlungssatz mit Alter

65 Jahre ihre Altersrente beziehen.

Berufliche Vorsorge der Mitglieder des Stadtrates
Art. 17b) Ruhegehalt

! Scheidet ein amtierendes Mitglied des Stadtrates vor Erreichen des ordentlichen AHV-
Rentenalters von Mannern aus einem anderen Grund als Invaliditat oder Tod aus dem

Stadtrat aus, besteht ein Anspruch auf Ruhegehalt.



2 Ein Anspruch auf Ruhegehalt besteht fiir die Zeit zwischen Amtsriicktritt und Erreichen des
ordentlichen AHV-Rentenalters von Mannern, ldngstens aber bis zum Tod des ehemaligen
Mitglieds des Stadtrates.

® Die Hohe des Ruhegehalts betragt fiir jedes zuriickgelegte oder angebrochene Amtsjahr

vier Prozent, maximal 48 Prozent des versicherten Lohnes.

* Ubersteigt das Ruhegehalt zusammen mit den Ubrigen Erwerbseinkinften des
ausgeschiedenen Mitglieds des Stadtrates 100 Prozent des Jahreseinkommens eines
amtierenden Mitglieds des Stadtrates bzw. des Stadtprasidiums, wird das Ruhegehalt um

den Ubersteigenden Teil gekirzt. Zudem wird bei Frauen nach dem Erreichen des

ordentlichen AHV-Rentenalters von Frauen das Ruhegehalt um die H6he der AHV-

Altersrente gekiirzt: Bei aufgeschobenem AHV-Altersrentenbezug entspricht die Kiirzung

der maximalen AHV-Altersrente.

® Leistungen anderer Sozialversicherungen, insbesondere der AHV, von
Unfallversicherungen oder der Militarversicherung, werden bei der Festlegung des
Ruhegehalts beriicksichtigt und das Ruhegehait gegebenenfalls nach den Bestimmungen

der Pensionskasse (iber die Anrechnung anderer Versicherungsleistungen gekurzt.



Anhang llI

Teilrevision des Gesetzes liber die Pensionskasse Stadt Chur - Neugestaltung Sparbeitrage

Geltendes PKSC-Gesetz ab 1. Januar 2015
(Fassung vom 12. Dezember 2013)

Entwurf neue Gesetzes-Fassung

Bemerkungen

IV. Sparversicherung und Altersleistungen

IV. Sparversicherung und Altersleistungen

Falls sich der Gemeinderat

Art. 8 Die jahrlichen Altersgutschriften sind die folgenden, wobei Art. 8 3 Die jahrlichen Altersgutschriften sind die folgenden, wobei gegen hohere Gesamtbeitra-
. das Alter definiert ist als das Kalenderjahr minus das Ge- ) das Alter definiert ist als das Kalenderjahr minus das Ge- ge ausspricht, gabe es nur
Altersgutschriften burtsjahr: Altersgutschriften burtsjahr: eine Verschiebung von Bei-
tragen fur Risiko- und ande-
Alter Altersgutschriften in Prozent Alter Altersgutschriften in Prozent | ren Kosten zu den Sparbei-
des versicherten Lohnes des versicherten Lohnes tragen. Es ware dann eine
Anpassung vorzunehmen auf:
25-34 15 Prozent 25-34 17.4 Prozent 15.4 Prozent
35-44 17 Prozent 35-44 19.8 Prozent 17.6 Prozent
45-54 19 Prozent 45-54 22.2 Prozent 20.0 Prozent
55-65 21 Prozent 55 -65 24.6 Prozent 22.4 Prozent
VII. Finanzierung VII. Finanzierung
Art. 9 Der ordentliche Beitrag der versicherten Personen an die | Art. 9 1 Der ordentliche Beitrag der versicherten Personen an die
Py Altersgutschriften betrdgt 50% der jeweiligen Altersgut- L Altersgutschriften betragt 50% der jeweiligen Altersgut-
Beitrage schrift. Der in Prozent des versicherten Lohnes festgelegte | Beitrage schrift. Die Arbeitgebenden entrichten als Beitrag den
Beitrag wird auf eine Nachkommastelle gerundet. Die Ar- restlichen Teil der Altersgutschrift.
beitgebenden entrichten als Beitrag den restlichen Teil der
Altersgutschrift.
Es ist ein Beitrag fiir die Risiko- und anderen Kosten (Risi- 2 Es ist ein Beitrag flr die Risiko- und anderen Kosten (Risi- | Die Beitrage fur Risiko- und
ken Invaliditat und Tod sowie Sicherheitsfonds und Verwal- ken Invaliditdt und Tod sowie Sicherheitsfonds und Verwal- | andere Kosten werden infolge
tungskosten) zu leisten. Der Beitrag betrégt in Prozent des tungskosten) zu leisten. Der Beitrag ist je zur Halfte durch | der Umschichtung von Risiko-
versicherten Lohnes: die Arbeitgebenden und die versicherten Personen zu Uber- | zu Sparbeitragen wie folgt
nehmen. Er betragt in Prozent des versicherten Lohnes: reduziert und entsprechend
Alter Versicherte Person Arbeitgebende die Sparbeitrage erhoht:
18-34 1.3 Prozent 1.3 Prozent Alter Beitrag fiir Risiko- und andere Kosten
35-44 1.6 Prozent 1.6 Prozent in Prozent des versicherten Lohnes Alter von Risiko zu Sparen
45-54 2.0 Prozent 2.0 Prozent 25-34 0.4 Prozent
55-65 2.4 Prozent 2.4 Prozent 18-34 2.2 Prozent 35-44 0.6 Prozent
35-44 2.6 Prozent 45-54 1.0 Prozent
45-54 3.0 Prozent 55-65 1.4 Prozent
55-65 3.4 Prozent
12.04.2016
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Revision des Gesetzes liber die Pensionskasse Stadt Chur - Neugestaltung Sparbeitrage

Geltendes PKSC-Gesetz ab 1. Januar 2015
(Fassung vom 12. Dezember 2013)

Entwurf neue Gesetzes-Fassung

Bemerkungen

X. Besondere Bestimmungen fiir die
Mitglieder des Stadtrates

X. Besondere Bestimmungen fiir die
Mitglieder des Stadtrates

Art. 17
b) Ruhegehalt

Scheidet ein amtierendes Mitglied des Stadtrates vor Errei-
chen des ordentlichen AHV-Rentenalters aus einem ande-
ren Grund als Invaliditdt oder Tod aus dem Stadtrat aus,
besteht ein Anspruch auf Ruhegehalt.

Art. 17 L

b) Ruhegehalt

Scheidet ein amtierendes Mitglied des Stadtrates vor Errei-
chen des ordentlichen AHV-Rentenalters von Mannern aus
einem anderen Grund als Invaliditat oder Tod aus dem
Stadtrat aus, besteht ein Anspruch auf Ruhegehait.

Anpassung an die Regelung
fur die Mitarbeitenden mit
geschlechtsneutralem Ruck-
trittsalter mit 65 Jahren.

Ein Anspruch auf Ruhegehalt besteht fur die Zeit zwischen 2 Ein Anspruch auf Ruhegehalt besteht fur die Zeit zwischen
Amtsricktritt und Erreichen des ordentlichen AHV- Amtsricktritt und Erreichen des ordentlichen AHV-
Rentenalters, ldngstens aber bis zum Tod des ehemaligen Rentenalters von Mannern, langstens aber bis zum Tod des
Mitglieds des Stadtrates. ehemaligen Mitglieds des Stadtrates.
) Es soll eine Gleichstellung
Ubersteigt das Ruhegehalt zusammen mit den (ibrigen 4 Ubersteigt das Ruhegehalt zusammen mit den Ubrigen beider Geschlechter erfolgen.

Erwerbseinkiinften des ausgeschiedenen Mitglieds des
Stadtrates 100 Prozent des Jahreseinkommens eines
amtierenden Mitglieds des Stadtrates bzw. des Stadtprési-
diums, wird das Ruhegehalt um den Ubersteigenden Teil
gekurzt.

Erwerbseinkinften des ausgeschiedenen Mitglieds des
Stadtrates 100 Prozent des Jahreseinkommens eines
amtierenden Mitglieds des Stadtrates bzw. des Stadtprasi-
diums, wird das Ruhegehalt um den uUbersteigenden Teil
gekirzt. Zudem wird bei Frauen nach dem Erreichen des
ordentlichen AHV-Rentenalters von Frauen das Ruhegehalt
um die Hohe der AHV-Altersrente gekirzt; Bei aufgescho-
benem AHV-Altersrentenbezug entspricht die Kirzung der
maximalen AHV-Altersrente.

Wirde die AHV-Altersrente
vor Erreichen des ordentli-
chen AHV-Rentenalters von
Mannern nicht angerechnet,
erhielte ein ehemaliges weib-
liches Mitglied des Stadtrates
im 65. Altersjahr eine Hohere
Gesamtentschadigung als der
mannliche Kollege, dem erst
ab vollendendem 65. Alters-
jahr die AHV-Rente zusteht.
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Pensionskasse Stadt Chur

Maximal mogliches Leistungsziel ohne und mit Einbezug maximal moégliche AHV-Rente

Anhang IV

Leistungsziel bei UWS 5.2% und Erhéhung UWS 5.2% / nur mit Umschich- Leistungsziel bei Leistungsziel bei Leistungsziel bis 2005
UWS 6.1% Sparbeitrage um 16.6% tung von Risiko zu Sparen UWS 6.4% (Stand 2013) UWS 6.7% (Stand 2008) mit Leistungsprimat
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22'000 21'150 3525 | 7.0% 43.9% 79.4% 7.0% 43.7% 80.4% 6.3% 39.2% 79.7% 7.4% 46.1% 80.8% 7.7% 48.2% 81.2% 21.5% 60.0% 95.0%
25'000 21150 3525 | 6.2% 43.9% 73.9% 6.2% 43.7% 73.9% 5.5% 39.2% 73.3% 6.5% 46.1% 74.2% 6.8% 48.2% 74.5% 26.2% 60.0% 93.9%
30'000 21150 8'850 | 13.0% 43.9% 73.7% 12.9% 43.7% 73.7% 11.6% 39.2% 72.3% 13.6% 46.1% 74.4% 14.2% 48.2% 75.0% 31.8% 60.0% 92.6%
50'000 21'150 28'850 | 25.3% 43.9% 70.7% 25.2% 43.7% 70.5% 22.6% 39.2% 68.0% 26.6% 46.1% LR 27.8% 48.2% 73.2% 43.1% 60.0% 88.4%
75'000 21'150 53850 | 31.5% 43.9% 67.1% 31.4% 43.7% 66.9% 28.2% 39.2% 63.7% 33.1% 46.1% 68.6% 34.6% 48.2% 70.2% 48.7% 60.0% 84.3%
84'600 21'150 63'450 | 32.9% 43.9% 66.3% 32.8% 43.7% 66.1% 29.4% 39.2% 62.7% 34.6% 46.1% 67.9% 36.2% 48.2% 69.5% 50.0% 60.0% 83.3%
100000 21150 78'850 | 34.6% 43.9% 62.8% 34.4% 43.7% 62.6% 30.9% 39.2% 59.1% 36.3% 46.1% 64.5% 38.0% 48.2% 66.2% 51.5% 60.0% 79.7%
125'000 21'150 103'850 | 36.5% 43.9% 59.0% 36.3% 43.7% 58.8% 32.6% 39.2% 55.1% 38.3% 46.1% 60.8% 40.1% 48.2% 62.6% 53.2% 60.0% 75.8%
150'000 21'150 128'850 | 37.7% 43.9% 56.5% 37.5% 43.7% 56.3% 33.7% 39.2% 52.5% 39.6% 46.1% 58.4% 41.4% 48.2% 60.2% 54.4% 60.0% 73.2%
175'000 21150 153'850 [ 38.6% 43.9% 54.7% 38.4% 43.7% 54.5% 34.5% 39.2% 50.6% 40.5% 46.1% 56.6% 42.4% 48.2% 58.5% 55.2% 60.0% 71.3%
200'000 21'150 178'850 | 39.3% 43.9% 53.4% 39.1% 43.7% 53.2% 35.1% 39.2% 49.2% 41.2% 46.1% 55.3% 43.1% 48.2% 57.2% 55.8% 60.0% 69.9%

Hinweise:

a) Ein Bruttolohn von 84'600 entspricht dem Dreifachen der maximalen AHV-Altersrente. Dieser Betrag ist die Obergrenze fiir die Berechnung der AHV-Altersrente als auch fur das BVG-Obligatorium.
b) Der Koordinationsabzug der PK Stadt Chur betrédgt seit 2006 75% der maximalen AHV-Altersrente. Bis 2005 - zu Zeiten des Leistungsprimats - lag der Koordinationsabzug bei 50% der maximalen AHV-Altersrente.

Anmerkung:

Bei diesen Berechnungen wird keine Verzinsung einbezogen. Grund: Einerseits wird die Verzinsung durch die Teuerung verwéssert und andererseits wird keine Lohnkarriere beriicksichtigt. Dies neutralisiert die Verzinsung von zurzeit 1.25%.

07.10.2015 L. Nold

MIAXIO!

g1\p

'07ad17921e3\- Bellage 2_Berechnung Leistungszel xisx



g [
@ Stadt Chur

Pensionskasse

Verwaltungskommission Pensionskasse, Rathaus, Poststrasse 33, Postfach 660, 7002 Chur
p.A. Leitung Geschéftsstelle Herr

Leonhard Nold a5 -

Rathaus, Poststrasse 33 Stadtprasident Urs Marti

Postfach 660 z.Hd. Stadtrat von Chur

7002 Chur

Telefon 081 254 42 14
Fax 081 254 58 15
leonhard.nold@chur.ch
www.chur.ch

Chur, 19 Februar 2016 no

Antrage der Pensionskasse Stadt Chur betreffend flankierender Massnahmen bei
Reduktion des rentenbildenden Umwandlungssatzes und der dazu notwendigen
Anpassungen im Gesetz iiber die Pensionskasse Stadt Chur

Sehr geehrter Herr Stadtprasident Marti
Sehr geehrte Frau Stadtratin Caviezel-Hidber
Sehr geehrter Herr Stadtrat Leibundgut

Die Pensionskasse Stadt Chur weist zurzeit eine solide Finanzierung aus, doch triben einerseits
anhaltend tiefe Zinsen auf den Finanzméarkten die zuktnftigen Ertragsaussichten und anderer-
seits erhohen sich die Rentenkosten wegen der stetig steigenden Lebenserwartung der Renten-
beziehenden. Dies veranlasst die Pensionskasse Stadt Chur zu Massnahmen bei den techni-

schen Grundlagen, um auch weiterhin ihren Verpflichtungen nachkommen zu kénnen.

Eine dieser Massnahmen ist die Reduktion des Umwandlungssatzes. Zur Abfederung der Aus-
wirkungen der Reduktion des Umwandlungssatzes sieht die Verwaltungskommission mehrere

flankierende Massnahmen und Ubergangsbestimmungen vor, welche teilweise auch die Finan-
zierung durch die Arbeitgebenden betreffen. Fur die Umsetzung der Massnahmen werden des-

halb Anpassungen im Gesetz Uiber die Pensionskasse Stadt Chur notwendig.

Der Gemeinderat von Chur ist zustandig fir den Beschiuss von Anderungen des Gesetzes tber
die Pensionskasse Stadt Chur. Die Pensionskasse kann Antrage auf Anderungen dieses Geset-
zes stellen. Die Antrage sind an den Stadtrat zu richten. Der Stadtrat leitet die Antrége mit einer
Botschaft an den Gemeinderat weiter (Art. 14 des Gesetzes Uber die Pensionskasse Stadt Chur).
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Als Beilage zu diesem Schreiben erhalten Sie die Antrage und einen erlduternden Bericht der
Verwaltungskommission der Pensionskasse. Die Verwaltungskommission ersucht den Stadtrat,
dem Gemeinderat eine Botschaft zu unterbreiten, mit welcher er zu den Antragen der Verwal-
tungskommission Stellung nimmt. Wir hoffen auf Unterstitzung unserer Anliegen. In diesem Sin-

ne bedankt sich die Verwaltungskommission beim Stadtrat fiir seine wohlwollende Prifung.

Bei Fragen gibt Ihnen Leonhard Nold, Leiter der Geschaftsstelle der PKSC, gerne Auskunft
(Telefon: 081 254 42 14 / E-Mail: leonhard.nold@chur.ch).

Freundliche Griisse

I L #7

Daniel Dubach Leonhard Nold

Préasident Verwaltungskommission Leiter Geschéftsstelle

Beilagen:

Antrage der Pensionskasse der Stadt Chur an den Gemeinderat betreffend flankierender
Massnahmen bei der Reduktion des Umwandiungssatzes und notwendigen gesetzlichen

Anpassungen mit erlauterndem Bericht

Anhang|  Exkurs zur Leistungszielsetzung von 60 Prozent

Anhang Il Anpassungen beim Gesetz Uber die Pensionskasse Stadt Chur

Anhang lll  Anmerkung fur weitere Anpassungen beim Gesetz tber die PK Stadt Chur

Beilage | Synoptische Darstellung mit Anpassungen des Gesetzes uber die Pensionskasse
Stadt Chur

Beilage Il  Tabelle ,Maximal mégliches Leistungsziel ohne und mit Einbezug der maximalen

AHV-Rente*
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Antrage

der Pensionskasse Stadt Chur
an den Stadtrat zur Weiterleitung
an den Gemeinderat

Flankierende Massnahmen bei Reduktion Rentenumwandlungssatz und

notwendige Anpassungen im Gesetz iiber die Pensionskasse Stadt Chur

Antrége

1. Die Teilrevision von Art. 8 Abs. 3 und Art. 9 Abs. 1 und 2 des Gesetzes Ube.r die Pensi-
onskasse Stadt Chur (PKSC; RB 261, vom Gemeinderat am 12. Dezember 2013 geneh-
migt, teilrevidiert am 8. Mai 2014) wird genehmigt und nach den Bestimmungen der Stadt-
verfassung dem obligatorischen oder dem fakultativen Referendum unterstellt.

2 Mit den neuen Abs. 3 und 5 von Art. 8 erhélt die Pensionskasse die Méglichkeit, mehrere
Sparpléane anzubieten, wobei die bisherige Gesamtbeitragshéhe der Arbeitnehmenden
(Stand 2016) nicht unterschritten werden darf. Der bisherige Abs. 3 von Art. 8 wird neu
Abs. 4.

3. (Begehren an den Stadtrat mit der Bitte, einen konkreten Antrag zuhanden des Gemeinde-
rates auszuarbeiten und ihn in die Botschaft an den Gemeinderat einzubauen):
Im Sinne der paritatischen Finanzierung der beruflichen Vorsorge leistet die Stadt einen
zusétzlichen Beitrag als Einmaleinlage zur Abfederung der Auswirkungen der Reduktion
des Umwandlungssatzes fiir die bei der Pensionskasse Stadt Chur versicherten Mitarbei-
tenden der Stadt.”

4. Der Gemeinderat nimmt zur Kenntnis, dass sich am Gesetz als Folge der definitiven Pri-
fung durch die BVG- und Stiftungsaufsicht nachtraglich formelle Anderungen ergeben

kénnen.



] I|
@_‘ Seite 4 von 32

Zusammenfassung

Anhaltend tiefe Zinsen auf den Finanzmérkten verschlechtern einerseits die zukinftigen Ertrags-
aussichten und andererseits erhéht die stetig steigende Lebenserwartung der Rentenbeziehen-
den die Rentenkosten. Damit die Pensionskasse Stadt Chur auch weiterhin ihren Verpflichtungen
nachkommen kann, sind Massnahmen bei den technischen Grundlagen notwendig. Eine dieser
von der Verwaltungskommission bereits beschlossenen Massnahmen ist die Reduktion des ren-

tenbildenden Umwandlungssatzes von bisher 6.1 Prozent auf neu 5.2 Prozent.

Diese starke Reduktion des Umwandlungssatzes wiirde ohne flankierende Massnahmen zu mas-
siven Einbussen bei den Altersrenten und damit beim Leistungsziel der Altersvorsorge der Mitar-
beitenden der Stadt Chur fiihren. Die Verwaltungskommission der Pensionskasse prufte daher
zusammen mit dem Experten fiir berufliche Vorsorge, mit welchen Massnahmen die Auswirkun-
gen auf das Leistungsziel méglichst effizient abgefedert werden kénnen. Zwei dieser Massnah-
men betreffen die Stadt als Arbeitgeberin direkt. Die wichtigere davon ist die Erhéhung der Spar-
einlagen ins Altersguthaben, welche durch die Verwaltungskommission der Pensionskasse ein-
stimmig und mit Prioritat empfohlen wird (Kosten: wiederkehrend CHF 0.62 Mio.). Die zweite
Massnahme ist eine Beteiligung der Stadt an die Au;ﬁnanzierung der Renteneinbussen auf das
bisher bereits erworbene Altersguthaben (Kosten: einmalig bis CHF 8.5 Mio.).

Inhaltsverzeichnis

1 Erhalt des finanziellen Gleichgewichts einer Vorsorgeeinrichtung

1.1 Stellschrauben zum Erhalt des finanziellen Gleichgewichts
(Zusammenspiel zwischen Assets und Liabilities bzw. Aktiven und Passiven)

2 Handlungsnotwendigkeit

2.1 Situation auf den Finanzmarkten

2.2  Strukturelles Umfeld - Zunahme der Lebenserwartung

2.3 Versicherungstechnische Faktoren

2.4 Fazit: Anpassungen der versicherungstechnischen Parameter

3 ‘Auswirkungen auf das Leistungsziel bei einer Reduktion des Umwandlungssatzes von
bisher 6.1 Prozent auf neu 5.2 Prozent

31 Effekt auf das Leistungsziel mit aktuell beschlossenen Massnahmen

3.2 Effekt auf das Leistungsziel mit bereits friher beschlossenen Massnahmen

4 Kompensationsmassnahmen zur Beibehaltung der bisherigen Altersrente
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4.1 Effekt ohne flankierende Massnahmen

4.2 Bedeutung der einzelnen Kompensations- bzw. flankierenden Massnahmen

5 Trager der flankierenden Massnahmen

51 Flankierende Massnahmen durch die PKSC

5.1.1 Einmaleinlage aus der Ruckstellung fur Kompensation einer Reduktion des
Umwandlungssatz

5.1.2 Anpassung der Beitrage fur die Risiko- und anderen Kosten

5.2 Flankierende Massnahmen durch die Arbeitgebenden:
Einmaleinlage firr die vollstandige Kompensation einer Reduktion des
Umwandlungssatzes

5.3 Flankierende Massnahmen durch die Sozialpartner:
Erh6hung der Sparbeitrdge

6 Kostenfolgen

6.1 Vergangene Kosteniibernahmen bei Leistungsanpassungen

6.2 Finanzierung flankierender Massnahmen durch die PKSC

6.3 Finanzierung flankierender Massnahmen durch die Arbeitgeber

6.4 Finanzierung flankierender Massnahmen durch die Sozialpartner

6.5  Auswirkungen der flankierenden Massnahmen auf die Altersrente

b Ubergangsbestimmungen

71 Pensionierung mit bisherigem Umwandlungssatz nach dem 31. Dezember 2016

8 Anpassungen beim Vorsorgereglement

8.1 Reduktion der Anmeldefrist fur eine Kapitalabfindung

8.2 Erhéhung des Maximalbetrags fur freiwilligen Einkauf

8.3 WahIméglichkeit des (Spar-)Vorsorgeplans/Sparplans fiir Arbeitnehmende

9 Anpassungen des Gesetzes Uber die Pensionskasse Stadt Chur

10. Stellungnahmen _

10.1  Stellungnahme des Experten fur berufliche Vorsorge fur die PKSC

10.2 Einbezug der Sozialpartner

Anhang | Exkurs zur Leistungszielsetzung von 60 Prozent

Anhang Il Anpassungen beim Gesetz liber die Pensionskasse Stadt Chur

Anhang lll  Anmerkung fir weitere Anpassungen beim Gesetz Uber die PK Stadt Chur
Beilagen:

Synoptische Darstellung mit Anpassungen vom Gesetz uber die Pensionskasse Stadt Chur
Tabelle ,Maximal mégliches Leistungsziel ohne und mit Einbezug der maximalen AHV-Rente*
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1 Erhalt des finanziellen Gleichgewichts einer Vorsorgeeinrichtung

1.1 Stellschrauben zum Erhalt des finanziellen Gleichgewichts

(Zusammenspiel zwischen Assets und Liabilities bzw. Aktiven und Passiven)
Eine Vorsorgeeinrichtung funktioniert im Prinzip wie ein Ausgleichsbecken. Sie hat grundsétzlich
drei Méglichkeiten, wie sie den Zu- und Abfluss regulieren und damit den Deckungsgrad im

Gleichgewicht halten kann: Durch Vermogensertrage (1), durch die Spar- und Risikobeitrage (2)
und durch den Umwandlungssatz (3):

Spar- und Risikobeitrage . . e
Vermogensertrage ( 1) tiefer !

T
Pegel (Deckungsgrad)

Umwandlungssatz
noch im Gleichgewicht?

Gesetz Uber die PKSC
setzt Grenzen!

Leistungenund Zinsen
(Alter, Tod, IV, Austritt)

Wird der Zufluss durch Vermogensertrage kleiner, ist das Gleichgewicht mittelfristig gefahrdet.
Man muss dann entweder die Sparbeitrage erhohen, was eine Gesetzesanderung bedingt
und/oder den Umwandlungssatz senken, um den Leistungsabfluss zu drosseln. Bei den Renten-
versprechen geht die Vorsorgeeinrichtung im Zeitpunkt des Aussprechens der Rente (= Festle-
gung des Umwandlungssatzes) ein Zinsversprechen fiir die Zukunft ein. Beim Festlegen des ren-
tenbildenden Umwandlungssatzes wird - nebst der theoretischen Rentenbezugszeit - ein zukiinf-
tiger Zinsertrag miteinberechnet. In der Fachsprache wird diese Zinserwartung bzw. dieses Zins-
versprechen ,technischer Zins" genannt. Dieses Zinsversprechen muss die Vorsorgeeinrichtung
in Zukunft erbringen; unabhéngig davon wie die Ertragslage auf den Finanzmérkten ist. Um das
Zinsversprechen finanzieren zu kénnen, wird bei den Assets demnach ein entsprechender Min-
destertrag benétigt. Kann dieser Ertrag nicht erzielt werden, entwickelt sich die Vermégensanlage
schlechter als die Zinsbelastungen bei den Verpflichtungen. Dies fiihrt dazu, dass die Verpflich-
tungen stérker zunehmen als die Aktiven und es damit frilher oder spater zu Unterdeckung
kommt, was Sanierungsmassnahmen notwendig macht, deren Kosten die Arbeitgebenden und
Arbeitnehmenden gemeinsam zu tragen haben.
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Aus vorgenannten Griinden ist es wichtig, dass eine Vorsorgeeinrichtung nicht héhere Zinsver-
sprechen bei den Verpflichtungen eingeht, als aus der Vermégensanlage auf der Aktivseite in
Zukunft sicher erwirtschaftet werden kénnen. Verschlechtern sich auf dem Finanzmarkt die Er-
tragsaussichten, dann muss dies auf der Passivseite bei den Verpflichtungen einbezogen und die
zukiinftigen Zinsversprechen, der technische Zins, tiefer angesetzt werden. Anderenfalls féllt die

Vorsorgeeinrichtung systemmassig in Unterdeckung.

2 Handlungsnotwendigkeit
2.1 Situation auf den Finanzmarkten

Seit rund zehn Jahren sinken die Zinsen auf dem Finanzmarkt. Die Folge daraus ist, dass bei-
spielsweise Eidgenbssische‘ Pfandbriefe unter einer Laufzeit von 10 Jahren nur noch geringe bis
keine Rendite mehr abwerfen, zeitweise sogar Negativzinsen verursachen. Steigen die Marktzin-
sen wieder, was mit der angekiindigten Anderung der Zinspolitik der amerikanischen Notenbank
mittelfristig erwartet werden muss, werden Obligationenanlagen Kursverluste erleiden. Gleichzei-
tig sind Aktien gemass gangigen Bewertungsmodelien eher hoch bewertet und besitzen nur noch
begrenzte Kursfantasie. Ahnliches gilt fur Immobilien, deren Preise in den letzten Jahren hoch-
schnellten mit der Folge, dass sich die Renditeaussichten auch hier verschlechtern.

Diese Einschatzungen zum Finanzmarkt fihren zu einer deutlich sinkenden Renditeerwartung fur
die Zukunft. Vorsorgeeinrichtungen missen sogar damit rechnen, dass in den kommenden paar
Jahren mit den zu erwartenden Renditen nicht einmal mehr die Sollrendite - die zum Halten des
Deckungsgrades bendtigt wirde - erzielt werden kann. Die Entwicklung zu immer tieferen Zinsen
fuhrte auch dazu, dass der BVG-Mindestzins in den vergangenen Jahren sukzessive zuriickge-
nommen wurde (von 4.0 Prozent bis ins Jahre 2002 auf 1.25 Prozent im Jahre 2016).

2.2 Strukturelles Umfeld - Zunahme der Lebenserwartung

Die Lebenserwartung der Rentenbeziehenden nahm in den letzten Jahren jéhrlich um rund zwei
Monate zu. Die Tendenz liegt bei einer Fortsetzung dieser Zunahme. Damit verléangern sich die
Rentenbezugsdauern. Ohne Anderung der technischen Grundiagen und insbesondere der Sen-
kung des Umwandlungssatzes wird es nicht mehr méglich sein, die Renten mit den bei Renten-



; |
I @ I Seite 8 von 32

beginn zur Verfiigung gestellten Vorsorgekapitalien voll ausfinanzieren zu kdnnen. Bereits heute

ist es nicht méglich, die Renten alleine mit dem angesparten Kapital zu finanzieren.

Bei der PKSC mit einem jungen Bestand an Rentenbeziehenden ergibt sich zudem das Problem,
dass wegen der jahrlich steigenden Anzahl Neurentnern das Verhdltnis aktive Versicher-
te/Rentenbeziehende sich standig verschlechtert. Je langer man mit einer Reduktion des Zins-
versprechens, also des technischen Zinses und damit verbunden auch des Umwandlungssatzes
zuwartet, desto grésser ist der Bestand an Rentenbeziehenden mit einem Ausfinanzierungsbe-

darf, was langerfristig schlimmstenfalls zu einem Sanierungsbedarf fuhren kann.

2.3 - Versicherungstechnische Faktoren

Die Vermégenswerte auf der Aktivseite der Bilanz ergeben immer weniger Ertrag. Standig mus-
sen Renditeaussichten nach unten korrigiert werden. Diese Veranderung auf der Aktivseite der
Bilanz muss auch auf der Passivseite nachvolizogen werden. Dies bedarf heute einer Anpassung
beim technischen Zins und somit beim Umwandlungssatz an die Ertragsméglichkeiten auf der
Aktivseite. Ohne eine solche Anpassung iibersteigt der benétigte Ertrag die Finanzkraft der
PKSC. Die heute gliicklicherweise noch bestehenden' Wertschwankungsreserven (Stand per En-
de 2015 9 Prozent der durch die PKSC selbst getragenen Vorsorgeverpflichtungen) schmelzen
dahin. Die Finanzierungsstruktur der PKSC verliert an Stabilitéf und konnte sogar instabil werden.

2.4 Fazit: Anpassungen der versicherungstechnischen Parameter

Aufgrund der vorgenannten Fakten und Situationseinschatzung beschloss die Verwaltungskom-
mission der PKSC an der Sitzung vom 17. November 2015 zwei Anpassungen bei den versiche-

rungstechnischen Grundlagen:

e Der technische Zins, der fir die Berechnung des Rentendeckungskapitals verwendet wird,

wird per 31. Dezember 2015 auf 2.0 Prozent reduziert.

o Der rentenbildende Umwandlungssatz (UWS) wird per 1. Januar 2017 - basierend auf einer

zukinftigen Zinserwartung von 2.5% - auf 5.2 Prozent reduziert.

Senkung technischer Zins:
Mit der Reduktion des technischen Zinses auf 2.0 Prozent werden die zukinftigen Zins- bzw.
Ertragserfordernisse gesenkt. Die Reduktion hat jedoch zur Folge, dass die heute vorhandenen
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Ruickstellungen fir zukiinftige Rentenversprechen aufgestockt werden missen’. Die dadurch
entstehenden Kosten von rund CHF 4.5 Mio. Gibernimmt die PKSC vollstandig zu Lasten ihrer
Rechnung. Es ist dies die dritte Reduktion des technischen Zinses seit 20122, Inklusive dieser
neuerlichen Senkung kostete dies die PKSC bisher insgesamt 10.6 Mio. CHF. Alle Mittel fur die
Deckung dieser Kosten brachte die PKSC selbst auf. Sie konnten massgeblich aus den guten
Anlagerenditen der vergangenen paar Jahre finanziert werden. Es waren jedoch Mittel, die ande-
renfalls mindestens teilweise den versicherten Personen in Form héherer Verzinsungen ausge-
schiittet worden waren. Die Arbeitgebenden mussten fir keine dieser drei Zinssenkungsmass-

nahmen bezahlen!

Senkung Umwandlungssatz:

Weniger zukiinftige Ertragserwartung fuhrt dazu, dass mit heute gleich viel Altersguthaben in
Zukunft nur eine tiefere Rente ausbezahlt werden kann als bisher, damit die ausgesprochene
Rente bis zu deren Ablauf mit den vorhandenen Mitteln vollstéandig finanziert ist. Deshalb redu-
ziert die PKSC den Umwandlungssatz von bisher 6.1 Prozent (welcher auf einer zukinftigen
Zinserwartung von rund 4.0 Prozent basiert) auf neu 5.2 Prozent (dabei wird davon ausgegan-
gen, dass zukinftig ein durchschnittlicher Zinsertrag von 2.5 Prozent auf das Rentendeckungs-

kapital erzielt werden kann).

Die Reduktion des Umwandlungssatzes von 6.1 Prozent auf 5.2 Prozent erscheint auf den ersten
Blick hoch. Es gilt jedoch zu beriicksichtigen, dass die PKSC grossere Mutationsverluste bei
Pensionierung ibernehmen muss. Im 2014 fielen der PKSC bei jeder Pensionierung 17 Prozent
Mutationsverluste an; d.h. pro 100'000 Franken Altersguthaben, fir welches eine versicherte
Person bei Pensionierung Altersrente bezog, musste die PKSC zur vollstéandigen Ausfinanzie-
rung der Rente zusatzliche CHF 17000 einschiessen. Allein im Jahr 2014 betrugen diese Mutati-
onsverluste insgesamt CHF 1.2 Mio. Diese gehen zu Lasten der aktiven versicherten Personen,

welche damit eine ungewollte Quersubventionierung leisten, was nicht im Sinne des BVG’s ist.

3 Auswirkungen auf das Leistungsziel bei einer Reduktion des Umwandlungssatzes

von bisher 6.1 Prozent auf neu 5.2 Prozent

' Die heute benétigten Ruckstellungen fiir zuktnftige Renten sind nichts anderes als die in Zukunft zu er-
wartenden Renten, diskontiert auf den heutigen Zeitpunkt. Die Diskontierung erfolgt mit dem technischen
Zins. Wird dieser Diskontierungszins reduziert, erhdht sich der heute bendtigte Betrag.

2 4.1.2013: von 3.5 % auf 3.0 %, 1.1.2015 von 3.0 % auf 2.5 % und 1.1.2016 von 2.5 % auf 2.0 %
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3.1 Effekt auf das Leistungsziel mit aktuell beschlossenen Massnahmen

Das Leistungsziel bei der PKSC betragt mit einem Umwandlungssatz von 6.1 Prozent 43.9 Pro-
zent des letzten versicherten Lohnes bzw. 34.6 Prozent bei einem Jahres-Bruttolohn von CHF
100°000.--. Damit wird das gesetzlich angestrebte Leistungsziel aus AHV und Pensionskasse von
60 Prozent des friiheren Jahres-Bruttolohnes bei voller Beitragszeit in beiden Sozialversicherun-
gen mit theoretisch méglichen 62.8 Prozent gerade noch erreicht (siehe Exkurs im Anhang I).
Das Leistungsziel von 60 Prozent des friheren Jahres-Bruttolohnes wird schon bei einer kleinen
Beitragsliicke - und somit von den meisten versicherten Personen — jedoch bereits heute nicht
mehr erreicht. Bei diesen Angaben ist die Verzinsung des Altersguthabens mit dem BVG-
Mindestzins von 1.25 Prozent nicht beriicksichtigt, da aufgrund der Lohnkarriere eine stetige
Verwiasserung des bisher erworbenen Leistungszieles stattfindet, welche mit einer Verzinsung

von 1.25 Prozent in etwa ausgeglichen wird.

3.2 Effekt auf das Leistungsziel mit bereits friiher beschlossenen Massnahmen

Mit der Revision im 2005 wurde nebst der Auflésung des Leistungsplans auch der Koordinations-
abzug® von bisher 50 Prozent auf 75 Prozent der maximalen AHV-Altersrente erhoht. Zudem
musste die PKSC die versicherungstechnischen Grundlagen anpassen und den Umwandlungs-
satz von 7.2 Prozent auf 6.4 Prozent senken. Diese Massnahmen reduzierten das Leistungsziel
der Pensionskasse bei einem Umwandlungssatz von 6.4 Prozent auf 46.1 Prozent des letzten
versicherten Lohnes bzw. bei einem Jahres-Bruttolohn von CHF 100°000 auf 36.3 Prozent des
Jahres-Bruttolohnes. Zusammen mit einer maximalen AHV-Altersrente konnten von 2005 bis
2013 noch 64.5 Prozent, ab 2014 nach einer weiteren Reduktion des Umwandlungssatzes auf
6.1 Prozent noch 62.8 Prozent des Leistungsziels von 60 Prozent des friiheren Jahres-

Bruttolohnes erreicht werden.

Damals wurde auf flankierende Massnahmen zur Beibehaltung des Leistungsziels verzichtet, da
das angestrebte Leistungsziel aus AHV und Pensionskasse von 60 Prozent des friheren Jahres-
Bruttolohnes immer noch erreicht wurde. Einzig die versicherten Personen der letzten funf Jahr-
gange vor Pensionierung erhielten bei den Altersleistungen einen teilweisen Ausgleich auf das

bisherige Niveau.

3 Mit dem Koordinationsabzug wird der erste Teil des Einkommens, welcher durch die AHV abgedeckt ist,
nicht noch ein zweites Mal durch das BVG, die berufiich Vorsorge abgedeckt. .
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4 Kompensationsmassnahmen zur Beibehaltung der bisherigen Altersrente
4.1 Effekt ohne flankierende Massnahmen

Wird der Umwandlungssatz ohne flankierende Massnahmen von 6.1 Prozent auf 5.2 Prozent
gesenkt, reduzierten sich die Altersrenten schlagartig um 14.8 Prozent. Das Leistungsziel einer
versicherten Person mit Jahrgang 1952 und jinger sowie einem Jahres-Bruttolohn von CHF
100’000 fiele auf 37.4 Prozent des letzten versicherten Lohnes bzw. 29.5 Prozent des Jahres-
Bruttolohnes. Mit einer Gesamtrente (AHV und Pensionskasse) von zusammen 57.7 Prozent
kann das gesetzlich angestrebte Leistungsziel von 60 Prozent nicht mehr erreicht werden. Um es
zu keiner Unterschreitung des Leistungsziels kommen zu lassen, werden flankierende Mass-
nahmen wie hohere Altersgutschriften und Ausgleichseinlagen auf bereits vorhandene Alters-

guthaben notwendig.
Mit flankierenden Massnahmen soll die Reduktion der Altersrente infolge einer Reduktion des
Umwandlungssatzes abgefedert oder ganz kompensiert werden. Der Experte fur berufliche Vor-

sorge der PKSC empfiehit der PKSC drei flankierende Massnahmen:

Empfehlung von flankierenden Massnahmen mit Finanzierung durch Pensionskasse:

a) Alle von der Senkung des Umwandlungssatzes betroffenen versicherten Personen er-
halten eine Einmaleinlage aus der Rickstellung fir Kompensation Reduktion des Um-
wandlungssatzes. Der Verteilerschlussel wird zusammen mit dem Experten fir berufli-

che Vorsorge ausgearbeitet.

b) Die Beitrage fur die Risiko- und anderen Kosten sollen um den Anteil der eingesparten
Mutationsverluste bei Pensionierung angepasst werden. Die Beitrdge mussen weiterhin

mindestens kostendeckend fir die laufenden Risiko- und anderen Kosten sein.

Empfehlung von flankierenden Massnahmen mit Finanzierung durch Sozialpartner*:

c) Erhohung der Altersgutschriften.

4.2 Bedeutung der einzelnen Kompensations- bzw. flankierenden Massnahmen

* Als Sozialpartner werden hier die Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden verstanden.
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Mit Massnahme a) soll das bereits vorhandene Altersguthaben angehoben werden, bestenfalls
um das gleiche Verhaltnis, wie der neue Umwandlungssatz tiefer liegt als der bisherige. Beispiel:
bei einem Umwandlungssatz von 5.2 Prozent wird 17.31 Prozent mehr Kapital benétigt, um die
gleiche Rente zu erhalten wie bei einem Umwandlungssatz von 6.1 Prozent (neuer Umwand-
lungssatz von 5.2 Prozent x 117.31 Prozent = alter Umwandlungssatz von 6.1 Prozent x 100

Prozent).

Mit Massnahmen b) und c) sollen die zukinftigen Spareinlagen ins Altersguthaben moglichst um
insgesamt 17.31 Prozent angehoben werden, um damit zukiinftig mit einem Umwandlungssatz
von 5.2 Prozent gleich viel neue Altersrente erwerben zu kénnen, wie bisher mit einem Umwand-

lungssatz von 6.1 Prozent erworben werden konnte.

Durch die Einlage von 17.31 Prozent auf das bisher erworbene Altersguthaben und zukiinftig
17.31 Prozent héhere Spareinlagen kénnte eine Reduktion des Umwandlungssatzes von 6.1
Prozent auf 5.2 Prozent bei der Altersrente vollstandig kompensiert werden.

5 Trager der flankierenden Massnahmen

Im Folgenden werden die flankierenden Massnahmen aufgeteilt in solche, welche von der PKSC
getragen und finanziert werden (sie liegen in alleinigem Entscheid der Verwaltungskommission
der PKSC) sowie solche, welche von den Sozialpartnern (Arbeitgebende und Arbeitnehmende)

zu tragen und finanzieren wéren.

5.1 Flankierende Massnahmen durch die PKSC:

5.1.1 Einmaleinlage aus der Riickstellung fiir Kompensation einer Reduktion des

Umwandlungssatz

Die PKSC hat bereits in der Vergangenheit eine Riickstellung gedufnet, um bei einer Reduktion
des Umwandlungssatzes einen Ausgleich oder zumindest eine Abfederung der Reduktion der
Altersrente vornehmen zu kénnen. Diese Riickstellung wurde mit dem Abschluss 2015 auf 12
Prozent aller Altersguthaben aufgestockt. Sie betragt CHF 23 Mio. per Ende 2015. Die Ruckstel-
lung wurde aus Ertragsiiberschiissen der letzten drei Jahre gedufnet, weiche anderenfalls in die
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freien, ungebundenen Mittel geflossen und anschliessend mindestens teilweise den versicherten

Personen ausgeschiittet worden wéren.

Wie die Aufteilung vorgenommen wird und wie hoch die Einlagen auf die einzelnen Altersgruppen
ausfallen, hangt insbesondere davon ab, ob die Arbeitgebenden sich an den flankierenden Mass-
nahmen beteiligen, d.h. ob sie Mittel sprechen, um die zukiinftigen Einlagen ins Altersvorsorge-
konto der versicherten Personen zu verstarken und damit eine Leistungsreduktion abfedern. Das
Festlegen des Aufteilungsschlissels unterliegt der Verwaltungskommission der PKSC, gestutzt
auf die Empfehlung des Experten fiir berufliche Vorsorge. Die Arbeitgebenden kénnen ihre Vor-
schlage Uber die drei Arbeitgebervertretenden in die Kommission einfliessen lassen; Die Arbeit-
nehmenden haben die Méglichkeit, ihre Vorschlage Uber die drei Arbeitnehmervertretenden in die

Kommission einzubringen.

5.1.2 Anpassung der Beitrige fiir die Risiko- und anderen Kosten

Bisher betrugen die Beitrage fiir Risiko- und andere Kosten durchschnittlich 3.65 Prozent. In den
letzten Jahren konnten die Kosten fiir die Risikoversicherung mehrmals gesenkt werden, so dass
Teile der Beitrage fiir die Starkung der PKSC (zur Bildung von Reserven und zur teilweisen De-
ckung von Mutationsverlusten bei Pensionierung) zur Verfligung stehen. Die PKSC hat - bis auf
die Wertschwankungsreserve, die aufgrund einer neuen Anlagestrategie erhoht werden muss -
samtliche restlichen Vorsorgeriickstellungen und Reserven auf den Sollbestand geéufnet. Der
Experte fiir berufliche Vorsorge schlagt daher vor, nach der Reduktion des Umwandlungssatzes
einen Teil der Beitrage fiir Risiko- und andere Kosten zu reduzieren. Dies, weil nach der Redukti-
on des Umwandlungssatzes deutlich geringere Mutationsverluste bei Pensionierung anfallen und
die PKSC deshalb auf kostendeckende Beitrage fiir Risiko- und andere Kosten umstellen kann.
Mit dieser Beitragsreduktion kann ein Teil der fiir den Leistungserhalt notwendigen Erhéhung der
Sparbeitrage abgefangen werden. Die Mehrbelastung aus der Erhohung der Sparbeitrage kann
so fiir Arbeitgebende wie auch Arbeitnehmende reduziert werden.

Mit dieser Umschichtung von Beitragen fir Risiko- und andere Kosten zu den Sparbeitragen
kann rund ein Drittel der ohne flankierende Massnahmen bei den Beitragen anfallenden Redukti-

on der Altersrente kompensiert werden.

Alter AGS RaK Total AGS RaK Total

bisher bisher bisher neu neu neu

18-24 0.0% 2.6% 2.6% 0.0% 2.2% 2.2%
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25-34 15.0%  2.6% 17.6% 154%  22%  17.6%
35-44 170%  32%  20.2% 176%  26%  20.2%
45-54 19.0%  40%  23.0% 200%  3.0%  23.0%
55-65 21.0%  48%  25.8% 224%  34%  258%
2565  180%  365%  21.65% 18.85%  28%  21.65%

Legende: AGS = Altersgutschrift / RaK = Risiko- und andere Kosten

Mit der neuen Staffelung der Sparbeitrage reduzierte sich das Leistungsziel von bisher 43.9 Pro-
zent auf 39.1 Prozent des versicherten Lohnes bzw. unter Einbezug der AHV auf das gesamte
maximal mogliche Leistungsziel bei CHF 100°000 Jahres-Bruttolohn von bisher 62.8 Prozent auf
59.1 Prozent. Das Leistungsziel bei den Sozialversicherungsrenten von 60 Prozent des Brutto-

Jahreslohnes wiirde nicht mehr ganz erreicht.

5.2 Flankierende Massnahmen durch die Arbeitgebenden:

Einmaleinlage fiir die vollstindige Kompensation einer Reduktion des

Umwandlungssatzes

Die PKSC bildete wie erwahnt in den letzten drei Jahren eine ,Riickstellung fiir Kompensation
einer Reduktion des Umwandlungssatzes® in der Hohe von CHF 23 Mio. Dies reicht fur einen
Ausgleich auf 70 Prozent der bisher erworbenen Altersguthaben aus (far den vollen Ausgleich
wiirden 17.31 Prozent auf rund CHF 190 Mio. Altersguthaben = CHF 33 Mio. bendtigt. CHF 23
Mio. entsprechen 70 Prozent davon). Fiir einen Ausgleich auf die restlichen 30 Prozent der Al-
tersguthaben besitzt die PKSC keine Mittel mehr.

Fiir die volle Ausfinanzierung, also dass keine Reduktion der Altersrente aus dem bereits vor-
handenen Altersguthaben erfolgt, erforderte es Einmaleinlagen von weiteren rund CHF 10 Mio.
durch die Arbeitgebenden. Wiirden die Arbeitgebenden diesen Betrag voll ibernehmen, entfielen
davon rund CHF 8.5 Mio. auf die Stadt.

5.3 Flankierende Massnahmen durch die Sozialpartner

Erhéhung der Sparbeitrage
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Um die Reduktion des Umwandlungssatzes von 6.1 Prozent auf 5.2 Prozent vollstandig ausglei-
chen zu kénnen, miissten die Sparbeitrage - wie bereits schon das bestehende Altersguthaben -
ebenfalls um 17.31 Prozent angehoben werden. Mit diesen beiden Massnahme kann erméglicht
werden, dass die Altersrente aus einem erhdhten bisher erworbenen Altersguthaben sowie zu-
kiinftig reichlicher hinzukommenden Spareinlagen gleich hoch ausféllt, wie mit dem bisherigen
Umwandlungssatz und den bisherigen Spareinlagen.

Etwas weniger als einen Drittel der Anhebung der Sparbeitrage Gbernimmt — wie vorstehend
ausgefiihrt - bereits die PKSC durch Umschichtung von Beitrégen fiir Risiko- und andere Kosten
zu den Sparbeitragen. Die restlichen etwas mehr als zwei Drittel der Erhohung der Sparbeitrage

mussten durch die Sozialpartner libernommen werden.

Das Uibergeordnete Recht, das BVG, gibt in Artikel 66 vor: ,Der Beitrag des Arbeitgebers muss
mindestens gleich hoch sein wie die gesamten Beitrage aller seiner Arbeitnehmer.” Zurzeit be-
steht bei der Stadt Chur bereits eine paritatische Beitragsaufteilung. Das bedeutet, dass nach der
Erhohung der Sparbeitrage durch Umschichtung von Beitrégen fir Risiko- und andere Kosten zu
den Sparbeitragen eine weitere Erhéhung der Sparbeitrége nur verbunden mit einer gleich hohen
Erhéhung der Arbeitgeberbeitrage erfolgen darf.

Die PKSC liess durch den Experten fiir berufliche Vorsorge berechnen, welche Sparbeitrage neu
notwendig wéren, um die Auswirkungen der Reduktion des Umwandlungssatzes auf die Alters-
rente auszugleichen. Der Experte schlagt folgende neue Beitragsstaffelung vor:

Alter Altersgutschrift bisher Altersgutschrift neu Erhdéhung
(in % zu bisher + absolut)

18-24 0.00% 0.00% 0.0% 0.00%
2534 15.00% 17.40% 16.0% 2.40%
3544 17.00% 19.80% 16.5% 2.80%
45-54 19.00% 22.20% 16.8% 3.20%
5565 21.00% 24.60% 17.1% 3.60%
p2565 1800% 21.00% - 167% 3.00%

Mit der neuen Staffelung der Sparbeitrage reduzierte sich das Leistungsziel nur minim von bisher
43.9 Prozent auf 43.7 Prozent des versicherten Lohnes bzw. unter Einbezug der AHV auf das
mégliche Leistungsziel bei CHF 100°000 Jahres-Bruttolohn von bisher 62.8 Prozent auf 62.6 Pro-
zent. Hinzu kommt, dass beim Altersriicktritt ein hoheres Altersguthaben vorhanden ist und des-
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halb allfdllige Kapitalabfindungen um den Anteil der héheren Spareinlagen entsprechend hoher

ausfielen.

Damit ergébe sich folgende neue Beitragsstaffelung fur das Total der Altersgutschriften und der
Beitrage an die Risiko- und anderen Kosten:

Alter AGS RaK Total AGS RaK Total Erhéhung
bisher bisher bisher neu neu neu (in % + absolut)
18-24 0.0% 2.6% 2.6% 0.0% 2.2% 2.2% -15.4% -0.4%
25-34 15.0% 2.6% 17.6% 17.4% 22% 19.6% 11.3% 2.0%
35-44 17.0% 3.2% 20.2% 19.8% 2.6% 22.4% 10.9% 2.2%
45-54 19.0% 4.0% 23.0% 22.2% 3.0% 25.2% 9.5% 2.2%
55-65 21.0% 4.8% 25.8% 246% 3.4% 28.0% 85% 2.2%
& 25-65 18.0% 3.65% 21.65% 21.0% 2.8% 23.8% 10.0% 2.15%

Legende: AGS = Altersgutschrift / RaK = Risiko- und andere Kosten

6 Kostenfolgen
6.1 Vergangene Kosteniibernahmen bei Leistungsanpassungen

Grundsatzlich kann festgehalten werden, dass die PKSC gut ausfinanziert ist und auch eine soli-
de versicherungstechnische Struktur ausweist. Sie kann aus der Stérke heraus agieren. Im Ge-
gensatz zu vielen anderen éffentlich-rechtlichen als auch privat-rechtlichen Vorsorgeeinrichtun-
gen mussten die Sozialpartner noch nie fiir Kosten aus Sanierungsmassnahmen aufkommen.
Trotz Finanzierung aus eigener Kraft konnte die PKSC in den letzten zehn Jahren sogar zwei Mal
eine héhere Verzinsung auf das Altersguthaben gewahren, als das BVG-Minimum vorgab.

Bei der Aufhebung des Leistungsprimates im Jahre 2005 steuerte die PKSC einen Beitrag von
CHF 5 Mio. an die Abfederungs- und Kompensationsmassnahmen bei. Sie ibernahm damit mehr
als zwei Drittel der dannzumal fur Massnahmen anfallenden Kosten. In den letzten Jahren setzte
die PKSC fiir die Ausfinanzierung von Reduktionen zukiinftiger Zinserwartungen auf die Vorsor-

gertckstellungen fir Renten weitere CHF 10.6 Mio. ein.
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Bis auf die Ubernahme von CHF 2 Mio. Kosten fiir Abfederungs- und Kompensationsmassnah-
men bei der Aufhebung des Beitragsprimates im Jahre 2005 musste die Stadt fur keine weiteren
Umstrukturierungskosten bei der PKSC aufkommen, abgesehen von der Ausfinanzierung der
Stadtratsversicherung im Jahr 2011, welche jedoch ihre eigenen Regeln hatte und bis dahin nicht
unter die Vorsorge des Personals fiel. Andererseits ist anzumerken, dass durch die Auflosung
des Leistungsprimats die Stadt zukunftige Beitrage fir zusatzliches Sparkapital nach 2005 in

zweistelliger Millionenhéhe einsparen konnte®.

6.2 Finanzierung flankierender Massnahmen durch die PKSC

Die PKSC leistet einerseits mit der Riickstellung fir Kompensation einer Reduktion des Umwand-
lungssatzes einen Beitrag von CHF 23 Mio. fur Einmaleinlagen zur teilweisen Abfederung der
Reduktion der Altersrenten aus dem bereits vorhandenen Altersguthaben und andererseits ver-
zichtet sie zukunftig auf 0.85 Beitragsprozente fur Risiko- und andere Kosten. Dies entspricht
einer wiederkehrenden Minderung der Beitrége fur Risiko- und andere Kosten von CHF 0.6 Mio./
Jahr. Damit verliert die PKSC alle Kostenbeitrage fir die Finanzierung und Aufnung gesetzlich
vorgeschriebener Reserven und Riickstellungen sowie fir die Deckung von Mutationsverlusten
bei Pensionierung. Die PKSC muss diese Kosten neu aus der Vermégensanlage erwirtschaften.
Sie hat damit - insbesondere auch weil sie aus der Starke heraus agieren kann - alle ihre mogli-
chen Kapazitaten zu Gunsten der flankierenden Massnahmen eingesetzt. Weitere Optionen be-
stehen bei der PKSC keine mehr.

6.3 Finanzierung flankierender Massnahmen durch die Arbeitgeber

Die PKSC kann aus den ihr zur Verfuigung stehenden Mitteln nur 70 Prozent dessen finanzieren,
was fiir einen vollen Ausgleich der Reduktion der Altersrenten aus dem bereits vorhandenen Al-
tersguthaben benétigt wiirde. Die Finanzierung der restlichen 30 Prozent bzw. von CHF 10 Mio.

lage nun bei den Arbeitgebenden.

5 \Waren im 2005 die 281 im Leistungsprimat Versicherten zu gleichen Bedingungen wie im 2011 die Mit-
glieder des Stadtrates vom Leistungsprimat ins Beitragsprimat Gberfilhrt worden, ware statt der CHF 7
Mio. fir Abfederungs- und Kompensationsmassnehmen (CHF 5 Mio. durch PKSC und CHF 2 Mio. durch
Stadt ibernommen) ein Ausfinanzierungsbedarf in zweistelliger Millionenhche angefallen. Es wéren zu-
sétzliche Sparbeitrage notwendig geworden um ein um 23.7 Mio. héheres Endsparkapital zu erreichen.
Diese zusétzliche Kapitalbildung ware zum grossten Teil zu Lasten der Arbeitgebenden und insbesondere

der Stadt gegangen.
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i ~ Total Ausgleichskosten Kostentibernahme durch
(in CHF Mio./Stand 31.12.2014) PKSC Arbeitgebende

Stadt Chur 28.3 19.8 8.5

IBC A 1.9 0.8

Region Plessur 1.18 0.83 0.35
Blirgergemeinde 0.15 0.10 0.05
PKSC 0.09 0.06 0.03
Total 32.42 22.69 9.73

Beteiligen sich die Arbeitgebenden nicht oder nur teilweise an den Kosten fur einen Ausgleich der
Reduktion der Altersrenten aus dem bereits vorhandenen Altersguthaben, dann sollte Prioritat
haben, dass bei denjenigen Jahrgéngen, welche bereits vorzeitig freiwillig in Pension gehen kén-
nen, moglichst keine oder nur geringste Reduktionen bei der Altersrente anfallen, da diese Jahr-
gange keine Zeit mehr haben, ein hoheres Kapital anzusparen.

In Anbetracht, dass einerseits die bereits vorhandenen CHF 23 Mio. Ruckstellungen aus Ertrags-
Uberschiissen, also eigentlich aus freien, ungebundenen Mitteln gedufnet wurden, welche ande-
renfalls grosstenteils den versicherten Personen ausgeschittet worden waren und andererseits
in der beruflichen Vorsorge bei der Finanzierung grundsétzlich das Prinzip der Paritat gilt, d.h. die
Arbeitgebenden finanzieren mindestens gleich viel wie die Arbeitnehmenden, wéare argumentier-

bar, dass die Arbeitgebenden sich bei dieser Massnahme mitbeteiligten.

Im Sinne der paritatischen Finanzierung der beruflichen Vorsorge beantragt die Verwaltungs-
kommission der PKSC bei den Arbeitgebenden einen zusatzlichen Beitrag als Einmaleinlage zur
Abfederung der Auswirkungen der Reduktion des Umwandlungssatzes.

6.4 Finanzierung flankierender Massnahmen durch die Sozialpartner

Die wichtigste durch die Stadt bzw. den Gemeinderat zu beschliessende flankierende Massnah-
me ist die Erhohung der Spareinlagen und somit der Sparbeitrage der Arbeitgebenden. Nur durch
diese Massnahme kann gewahrt werden, dass auch mit nur teilweisen oder ohne weitere Ein-
maleinlagen durch die Arbeitgebenden das bisherige Leistungsziel anndhernd erreicht bzw. ge-

halten werden kann.
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Die Mehrkosten fur zusatzliche Pensionskassenbeitrage beliefen sich jahrlich auf insgesamt CHF
1.4 Mio. Fur die versicherten Personen der Stadt entstiinden jahrlich Mehrkosten von CHF 1.24
Mio., wovon je CHF 0.62 Mio. auf die Mitarbeitenden und die Stadt entfielen.

Hohere Beitrage firr die Pensionskasse fiihrten bei den versicherten Personen zu folgenden Er-

héhungen der Beitrage an die Sozialversicherungen (Altersgruppen zwischen 35 - 65):

Massgebender Koordinationsabzug versicherter Lohn Mehrbelastung in CHF
Jahreslohn und % vom Bruttolohn
30000 21150 8'850 195 0.65%
50000 214150 28850 635 1.27%
100000 21150 78850 1735 1.73%
150000 21150 128850 2835 1.89%

6.5 Auswirkungen der flankierenden Massnahmen auf die Altersrente

Wiirden alle vorgeschlagenen flankierenden Massnahmen beschlossen, entsttinden nur geringste
Reduktionen bei der Altersrente, mit zunehmendem Alter mit abnehmender Téndenz bis auf keine
Reduktion bei Pensionierung mit Erreichen des AHV-Rentenalters. Ohne Erhdhung der Sparbei-
trage beliefe sich die Rentenreduktion fir die jingsten versicherten Personen auf iiber 12 Pro-

zent, ebenfalls abnehmend mit steigendem Alter (siehe nachstehende Graphik):

Leistungsveranderung nach Reduktion des UWS auf 5.2%
- Bei einem Ausgleich von 100% auf das bereits vorhandene Altersguthaben

0% — e
of Rente bei Beitragserhohung
2% T - — & (Gesamtbeitrage um 10%)
-4% - — i — -—’-A, — R
S - = = = Rente mit bisherigen
6% Fee— S Gesamtbeitrdgen
_8% - .’.—_c_f - S—
Y Es ist keine Verzinsung einbezo-
-10% +— e = m——— gen, da einerseits die Verzinsung
_.r‘ durch Teuerung verwassert und
2% e — - andererseits keine Lohnkarriere
berucksichtigt wird.
-14% T s e i S T " Diese beiden Faktoren neutralisie-
25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53 55 57 59 61 63 65 ren die Verzinsung von zurzeit

Alter . 1.25 Prozent volistandig.

Blaue Kurve: Bei Einmaleinlagen der PKSC und der Stadt von insgesamt CHF 33 Mio. (= volle Ausfinanzierung auf
das bisherige Altersguthaben) und mit Erhdhung der Sparbeitrage um durchschnittlich 16.6 Prozent.
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Rote Kurve: Bei Einmaleinlagen der PKSC und der Stadt von insgesamt CHF 33 Mio. (= volle Ausfinanzierung auf
das bisherige Altersguthaben), ohne Erhohung der Sparbeitrdge um durchschnittlich 10 Prozent.

Leisten die Arbeitgebenden keine oder nur einen Teil der vorerwéhnten Einmaleinlagen von ins-
gesamt CHF 10 Mio., kénnte nicht mehr die volle Ausfinanzierung vorgenommen werden. Die
Verwaltungskommission musste dann zusammen mit dem Experten fur berufliche Vorsorge ei-
nen geeigneten Verteilerschlussel fur die zur Verfugung stehenden Mittel flir Kompensation einer
Reduktion des Umwandlungssatzes ausarbeiten, welcher den Anliegen der Sozialpartner best-
moglich entspricht.

Die Geschaftsstelle PKSC errechnete als empfehlenswerten Aufteilungsschliissel, den die PKSC
aus den vorhandenen Mitteln finanzieren kann:
e Alle versicherten Personen mit Alter 60 und &lter, welche sofort vorzeitig freiwillig in Pen-
sion gehen koénnten, erhalten einen Ausgleich von 84%.

e Bei versicherten Personen unter Alter 60 reduziert sich der Ausgleich um jedes Jahr, um
das sie jiinger als 60 Jahre sind, um 2.0%. Alle versicherten Personen erhalten jedoch
mindestens einen Ausgleich von 25% auf das vorhandene Altersguthaben.

Ohne Einmaleinlagen durch die Arbeitgebenden, jedoch mit einer Erhéhung der Gesamtbeitrage
um 10 Prozent bzw. der Sparbeitrage um 16.7 Prozent, entstiinden Reduktionen bei der Alters-
rente von 1 Prozent bei den jingsten versicherten Personen, erhdhend mit zunehmendem Alter
bis rund 2.5 Prozent bei Pensionierung mit Erreichen des AHV-Rentenalters. Diese Einbusse
entsteht jedoch nur, wenn die gesamten Altersleistungen als Altersrente bezogen werden. Be-
zieht eine demnachst in Pension gehende versicherte Person - mit einem Ausgleich auf 84 Pro-
zent des Altersguthabens - genau diese 84 Prozent oder weniger der Altersleistungen als Alters-
rente und lasst sich die restlichen 16 Prozent oder mehr als Kapitalabfindung auszahlen, entsteht

keine Einbusse mehr:

ohne Kapitalabfindung bei 16 % Kapitalabfindung | bei 25 % Kapitalabfindung
bisher  Vorschlag neu bisher  Vorschlag neu bisher  Vorschlag neu

Altersguthaben 100'000 100'000 100'000 100'000 100'000 100'000
Einmaleinlage: 84% von 17.31% 14'540 14'540 14'540
Total Altersguthaben nach
Einmaleiniage 100'000 114'540 100'000 114'540 100'000 114'540
/. Kapitalabfindung 0%/16%/25% - - -16'000 -16'000 -25'000 -25'000
Altersguthaben fur Altersrente 100'000 114’540 84'000 98'540 75'000 89'540
mulitpliziert mit UWS *6.10% *5.20% *6.10% *5.20% *6.10% *5.20%
Altersrente 6'100 5'956 5124 5124 4'575 4'656
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Gemass bisheriger Statistik bezieht rund ein Drittel der versicherten Personen der PKSC die ge-
samte Altersleistung als Altersrente; etwas mehr als ein Drittel der versicherten Personen lasst
sich die maximal mégliche Kapitalabfindung von 50% und die restlichen versicherten Personen
eine von 1 bis 49 Prozent auszahlen. Somit erhielte rund ein Drittel der versicherten Personen
eine tiefere Gesamtleistung, jedoch rund zwei Drittel mindestens gleiche bis leicht bessere wie
bisher. Bessere Gesamtaltersleistungen wiirden jedoch nur kurz vor der Pensionierung stehende
versicherte Person erreichen, fir jingere reduziert sich die Einmaleinlage stetig und damit ver-

wasserte sich dieser Vorteil zunehmend.

Leistungsveranderung nach Reduktion des UWS auf 5.2%

- Bei einem Ausgleich von 84% auf das bereits vorhandene Altersguthaben
bei Versicherten mit Alter 60 bis 65 sowie einer Reduktion des Ausgleichs
um 2.0% firr jedes Jahr unter 60 Altersjahre. Die Mindesteinlage betragt 25%

0%
e Rente bei Beitragserhthung
2% (Gesamtbeitrage um 10%)
-4% - P z
R = = = = Rente mit bisherigen
6% - —# Gesamtbeitragen
L4
8% - -
,f' Es ist keine Verzinsung einbezo-
-10% - S gen, da einerseits die Verzinsung
i durch Teuerung verwassert und
-12% - T andererseits keine Lohnkarriere

-
- on mnmunan o o>

beriicksichtigt wird.
e v e il T Diese beiden Faktoren neutralisie-
25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53 55 57 59 61 63 65 ren die Verzinsung von zurzeit

Alter 1.25 Prozent volistandig.

-14%

Blaue Kurve: Bei Einmaleinlagen der PKSC von insgesamt CHF 23 Mio. (= teilweise Ausfinanzierung auf das bisherige
Altersguthaben) und mit Erhéhung der Sparbeitrage um durchschnittlich 16.6 Prozent.

Rote Kurve: Bei Einmaleinlagen der PKSC von insgesamt CHF 23 Mio. (= teiMeise Ausfinanzierung auf das bisherige
Altersguthaben), ohne Erhéhung der Sparbeitrage um durchschnittlich 16.6 Prozent.

Ohne Erhshung der Sparbeitrége beliefe sich die Rentenreduktion flr die jungsten versicherten
Personen auf beinahe 13 Prozent, abnehmend je alter die versicherte Person ist, bis zu 2.5 Pro-
zent bei Pensionierung mit Erreichen des AHV-Rentenalters. Eine solche Leistungsverschlechte-

rung muss als empfindlich eingestuft und sollte moglichst vermieden werden.

Da bei jungen versicherten Personen erst kleine Altersguthaben vorhanden sind, wirkt sich eine
nur geringe, teilweise Ausfinanzierung minim aus. Mit zunehmendem Alter und somit zunehmen-

dem Altersguthaben werden die Auswirkungen bei nur teilweiser Ausfinanzierung immer grosser.

In der Gesamtabwagung wirkt sich der Verzicht auf die Erhchung der Sparbeitrage wesentlich
negativer auf die Altersleistungen aus als ein Verzicht auf zusatzliche finanzielle Mittel als Ein-

maleinlagen der Arbeitgebenden.
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7  Ubergangsbestimmungen

Der neue Umwandlungssatz von 5.2 Prozent tritt per 1. Januar 2017 in Kraft. Die Anpassungen
im Gesetz Uber die Pensionskasse Stadt Chur zur Umsetzung der flankierenden Massnahmen
sollten im Sommer 2016 durch den Gemeinderat beschlossen werden. Erst danach kann die
Verwaltungskommission im Herbst 2016 den definitiven Verteilerschlussel und die konkreten Be-
dingungen fiir die Einmaleinlagen aus der ,Ruckstellung fir Kompensation einer Reduktion des
Umwandlungssatzes” fertig ausarbeiten.

Die kurz vor Erreichen des ordentlichen Pensionierungsalters stehenden versicherten Personen
sollten jedoch die Méglichkeit erhalten, unter Beriicksichtigung aller Fakten entscheiden zu kén-
nen, ob sie vor oder erst spater - nach in Kraft treten des neuen Umwandlungssatzes - in Pensi-

on gehen wollen.

Diese Problematik betrifft insbesondere Lehrpersonen, welche nur einmal jéhrlich bis Ende Feb-
ruar bzw. Ende Marz per Ende Schuljahr (31. Juli bei Stadtschule bzw. 31. August bei Gewerbe-

schule) ihre Stelle firr eine vorzeitige freiwillige Pensionierung kindigen kdnnen.

Mit Ubergangsbestimmungen sollen deshalb unnétige Kindigungen infolge Unwissens der Be-
dingungen im Zeitpunkt einer Pensionierung nach dem 31. Dezember 2016 vermieden werden.

7.1 Pensionierung mit bisherigem Umwandlungssatz nach dem 31. Dezember 2016

Diese Ubergangsregelung soll den kurz vor Erreichen des ordentlichen AHV-Rentenalters ste-
henden versicherten Personen erméglichen, dass sie trotz des relativ engen Zeitplans entschei-
den koénnen, ob sie zu den bisherigen oder den neuen Bedingungen in Pension gehen wollen.
Eine gleiche Ubergangsregelung wurde bereits einmal im Jahre 2012 angewendet, als der Um-

wandlungssatz von 6.4 Prozent auf 6.1 Prozent reduziert wurde.

Versicherten Personen mit Jahrgang 1957 und &lter, welche bereits im Jahre 2017 vorzeitig frei-
willig oder ordentlich in Pension gehen kdnnten, soll erméglicht werden, dass sie bis spatestens
31. Dezember 2016 entscheiden kénnen, ob sie bis Ende Juni 2017 bzw. auf Ende Schuljahr
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2016/17 mit dem bisherigen Umwandlungssatz von 6.1 Prozent (Basis 65 Jahre), jedoch ohne

jeglichen Anspruch auf Leistungen aus flankierenden Massnahmen, in Pension gehen wollen.

Diese Ubergangsbestimmung ist fur die PKSC insgesamt kostenneutral. Die zusatzlich verur-
sachten Mutationsverluste kénnen durch dafir entfallende Einmaleinlagen zur Kompensation

einer Reduktion des Umwandlungssatzes in etwa ausgeglichen werden.

8 Anpassungen beim Vorsorgereglement
8.1 Reduktion der Anmeldefrist fiir eine Kapitalabfindung

Das Vorsorgereglement der PKSC sieht in Artikel 40 Absatz 3 vor, dass die Meldung oder der
Widerruf einer Kapitalabfindung mindestens ein Jahr vor deren Auszahlung zu erfolgen hat. Die
PKSC benétigt eine bestimmte Frist, um einerseits Liquiditat fur die Kapitalabfindung bereitzustel-
len und andererseits um die notwendigen formellen Abklarungen und Mitteilungen vorzunehmen.
Die Erfahrung zeigt, dass auch eine halbjahrige Frist gentgte. Die Verwaltungskommission wird

deshalb im Vorsorgereglement die Frist auf neu sechs Monate anpassen, also verkirzen.

8.2 Erhdhung des Maximalbetrags fiir freiwilligen Einkauf

Versicherte Personen kénnen bis zu einem Maximalbetrag freiwillig eine Einkaufssumme leisten.
Der Maximalbetrag wird berechnet aus den méglichen Spareinlagen ab Alter 25 Jahre und auf-
grund des aktuellen versicherten Lohnes. Zudem wird eine Verzinsung von 1.25 Prozent einge-
rechnet. Durch eine Erhéhung der Zinseinrechnung von 2 Prozent soll das Maximum fur einen

freiwilligen Einkauf erhdht werden.

Die maximale Einkaufsumme erhohte sich damit um 15 Prozent. Entsprechend kénnte mit dieser
Massnahme den versicherten Personen die Méglichkeit verbessert werden, mit freiwilligen Ein-

zahlungen das bisherige Leistungsziel beibehalten zu kénnen.

Aus dieser Massnahme entstehen der Pensionskasse keine Kosten. Da jedoch freiwillige Einkau-
fe in die berufliche Vorsorge vom steuerbaren Einkommen abzugsberechtigt sind, kénnten sich

minime Auswirkungen auf den Steuerertrag in der Stadtrechnung ergeben.
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8.3 Wahlméglichkeit des (Spar-)Vorsorgeplans/Sparplans fiir Arbeitnehmende

Mit der Erhéhung der Spargutschriften erhéhen sich auch die Sparbeitrdge um - je nach Hohe
des versicherten Lohnes - bis zu zwei Lohnprozente (siehe Ziffer 6.3). Entsprechend reduziert
sich der ausbezahlte Nettolohn. In den letzten Jahren wurden den Arbeitnehmenden Sozialversi-
cherungsbeitrage tbertragen, welche die Stadt vorher freiwillig zusétzlich ibernahm. Da seit
2009 keine Teuerung mehr vorlag, reduzierte sich die Nettolohnauszahlung in den letzten sechs
Jahren bei gleich bleibendem Bruttolohn um 4 Prozent. Zudem kommt bei zwei Dritteln der versi-
cherten Personen noch der Wegfall eines Stufenanstiegs per 1.1.2012 hinzu.

Um einen weiteren Abbau beim Nettolohn zu vermeiden, kénnte die Stadt als Gesetzgeberin den
versicherten Personen die Méglichkeit bieten, zu Lasten des Leistungsziels in der Pensionskasse
tiber einen zweiten Sparplan Pensionskassenbeitrage einzusparen. Damit reduzierte sich aber

bei versicherten Personen mit diesem zweiten Sparplan die Hohe der kunftigen Alters- und allf&l-

ligen daraus entstandenen Hinterlassenenrenten.

Fur die Stadt als auch die anderen Arbeitgebenden ware diese Losung kostenneutral, sie verur-
sacht weder Mehrkosten noch erzeugt sie Einsparungen, denn das iibergeordnete Recht gibt vor,
dass bei mehreren Sparplénen die Arbeitgeberbeitrdge bei allen Planen gleich hoch sein mus-
sen.

Die Verwaltungskommission der PKSC erachtet es als sinnvoll, die Méglichkeit fur einen zusatzli-
chen Sparplan im Zuge dieser Teilrevision optional im Gesetz zu verankern, um einen alifallig

aufkommenden Bedarf ohne weitere Gesetzesrevision realisieren zu kénnen.

9 Anpassungen des Gesetzes liber die Pensionskasse Stadt Chur

Die Héhe der Altersgutschriften als auch der Pensionskassenbeitrage sowie deren Aufteilung
zwischen Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden werden im Gesetz Uber die PKSC in den Arti-
keln 8 und 9 festgehalten. Das Gesetz Uiber die PKSC wird durch den Gemeinderat beschlossen.
Die Anpassungen der Altersgutschriften als auch der Beitrage erfordert daher eine Eingabe in

den Gemeinderat.
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Bei der Revision im Jahre 2012 beantragte der Stadtrat auf Empfehlung der Verwaltungs-
kommission einen ergdnzenden Absatz in Art. 8 vom Gesetz Uber die PKSC, dass ihr bzw. deren
Verwaltungskommission die Maglichkeit unterbreitet wird, zusammen mit einer weiteren Redukti-
on des Umwandlungssatzes eine Erhéhung der Sparbeitrage beschliessen zu kénnen, um die
Reduktion des Leistungsziels durch héhere Sparbeitrédge auszugleichen. Zudem hétte die Erho-
hung der Sparbeitrage nicht mehr als 10 Prozent der bisherigen Ansétze betragen durfen. Der
Gemeinderat lehnte jedoch diese Lésung an der Sitzung vom 12. Dezember 2012 ab mit der Be-
griindung, dass er nicht ber zukiinftige, noch unbekannte Kosten entscheiden wolle. Die PKSC
solle spater, wenn wirklich eine Reduktion des Umwandlungssatzes bevorstehe, nochmals an

den Gemeinderat gelangen.

10. Stellungnahmen
10.1 Stellungnahme des Experten fiir berufliche Vorsorge fiir die PKSC

Der fur die PKSC zustdndige Experte fir berufliche Vorsorge, Dr. O. Deprez, empfahl der PKSC
die Reduktion des Umwandlungssatzes auf 5.2 Prozent und unterstiitzt dabei die in diesem An-

trag vorgeschlagenen Massnahmen. Es sind dies:

o Die Erhshung der Sparbeitrage (mehr Altersgutschriften mit gleichzeitiger Reduktion der
Zusatzbeitrage) fur flankierende Massnahmen infolge Senkung des Umwandlungssatzes;

« Die Bildung einer Riickstellung per 31.12.2015 von 12 Prozent der Altersguthaben fur
flankierende Massnahmen infolge Senkung des Umwandlungssatzes fir die Ubergangs-

generation.

Der Experte fiir berufliche Vorsorge tiberprifte die beantragten Gesetzesanpassungen auf Ein-
haltung der Vorgaben aus dem iibergeordneten Gesetz. Die definitive Prifung und die Abnahme
durch die Aufsichtsbehorde erfolgt erst nach Vorliegen des Beschlusses des Gemeinderates.
Daher verbleibt ein Vorbehalt betreffend Anderungen in der Folge dieser definitiven Prifungen.

Dr. Olivier Deprez
DEPREZ Experten AG, Neustadtgasse 7, 8001 Zirich

10.2 Einbezug der Sozialpartner
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Bei dieser Vorlage geht es um notwendige Massnahmen zum Erhalt des langfristigen, finanziel-
len Gleichgewichts der Kasse, welche die Verwaltungskommission als oberverantwortliches Or-
gan treffen muss. Nach Méglichkeit soll das bisherige Leistungsziel erhalten werden, was wie
vorstehend ausgefiihrt gemeinsame Anstrengungen seitens Pensionskasse und Sozialpartner
bedingt. Weitere Anpassungen sind bei der Versicherung der Mitarbeitenden nicht vorgesehen.
Entsprechend gibt es nur engen Spielraum, um auf Anliegen der versicherten Personen, aber

auch der Arbeitgebenden einzugehen.

Die Prasidien der stadtischen Personalverbéinde wurden in der Sitzung der Personalkonferenz
vom 26. November 2015 und die versicherten Personen (Aktive als auch Rentenbeziehende) mit
Schreiben vom Dezember 2015 tber die Reduktion des Umwandlungssatzes informiert.

Im bisherigen Verlauf der Ausarbeitung dieses Geschéftes waren die versicherten Personen
durch die drei Arbeitnehmervertretenden in der Verwaltungskommission, dem obersten Organ der
Pensionskasse, vertreten und konnten die Anliegen der versicherten Personen uneingeschrankt
einbringen. Zusatzlich wurde gepruft, welche Massnahmen andere Vorsorgeeinrichtungen bei
einer Reduktion des Umwandlungssatzes vornahmen und welche bei der PKSC geeignet waren.
Weiter fand am 12. Januar 2016 eine Sitzung des Stadtrates mit den Arbeitgebervertretenden
statt, an welcher auch der Prasident der Verwaltungskommission und der Geschéftsstellenleiter
der PKSC als Beratende firr die Arbeitgebervertretenden anwesend waren. An dieser Sitzung
wurden insbesondere die Anliegen der kurz vor der Pensionierung stehenden versicherten Per-
sonen vorgelegt und analysiert. Diese Anliegen wurden von der Verwaltungskommission bei der
Ausarbeitung der flankierenden Massnahmen und der Ubergangsbestimmungen einbezogen und

es liegt ein Umsetzungsvorschlag vor, welcher diesen Anliegen Rechnung tragt.

Die Verwaltungskommission ist sich bewusst, dass zwar viele, aber nicht alle versicherten Perso-
nen der Erhéhung der Sparbeitrdge zustimmen und somit fur eine weitere Erhhung der Beitrage
an die Sozialversicherungen sind. Sie méchte deshalb im Gesetz die Méglichkeit eines zweiten
Sparplans schaffen, um in diesem Punkt eventuell mehr Flexibilitat anzubieten, sofern sich bei
Versicherten und Arbeitgebenden zukiinftig ein genug grosses Interesse an einer solchen Lésung
zeigen wirde. Doch dariiber kann erst befunden werden, wenn der Gemeinderat der Erhdhung
der Sparbeitrage und der Moglichkeit der Schaffung eines zweiten Sparplans zustimmt.

Bei Fragen gibt lhnen Leonhard Nold, Leiter der Geschéaftsstelle der PKSC, gerne Auskunft
(Telefon: 081 254 42 14 / E-Mail: leonhard.nold@chur.ch).
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Freundliche Grusse
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Daniel Dubach Leonhard Nold

Prasident Verwaltungskommission Leiter Geschéftsstelle

Exkurs zur Leistungszielsetzung von 60 Prozent
Anpassungen beim Gesetz Uber die Pensionskasse Stadt Chur

Anmerkung fir weitere Anpassungen beim Gesetz Gber die PK Stadt Chur

Synoptische Darstellung mit Anpassungen des Gesetzes lber die Pensionskasse
Stadt Chur

Tabelle ,Maximal mégliches Leistungsziel ohne und mit Einbezug der maximalen
AHV-Rente*
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Anbhang |

Exkurs zur Leistungszielsetzung von 60 Prozent

Die 2. Saule sorgt dafir, dass die Pensionierten die gewohnte Lebenshaltung in angemessener
Weise weiterfuhren kénnen®. Die beiden Begriffe ,gewohnte Lebenshaltung“ und ,angemessene
Weise" sind unbestimmte Rechtsbegriffe, hinter denen aber konkrete Vorstellungen stecken. Als
Leistungsziel wird angestrebt, dass die Renten von AHV und Pensionskasse zusammen rund 60
Prozent des fritheren Jahres-Bruttolohnes erreichen. (Botschaft des Bundesrates an die Bundesversamm-
lung zum Bundesgesetz iiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge [Vom 19. Dezember 1975],
Ziffer 312 Leistungsziel: ,Weitgehend wird anerkannt - dies zeigen die Erklérungen bei der Abstimmung vom 3. De-
zember 1972 und die von drei Seiten eingereichten Initiativen - dass die Fortfiihrung der gewohnten Lebenshaltung,
welche durch die ersten beiden Séulen ermdéglicht werden soll, mit der Gewahrung einer Gesamtrente im Ausmass von
60 Lohnprozenten erreicht werden kann, dies fiir die Alleinstehenden und im Rahmen einer vertretbaren oberen Lohn-
grenze. Dabei handelt es sich um durchschnittlich 60 Prozent des letzten Bruttolohnes einer normalen berufiichen
Laufbahn, d.h. um rund 70 Prozent des entgangenen Nettolohnes. Bei den Verheirateten kommt noch der Ehepaarzu-
schlag der AHV oder der IV hinzu.”)

6 Bundesverfassung Art. 113. Abs. 2 Bst. a: ,Die berufliche Vorsorge erméglicht zusammen mit der Alters-
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung die Fortsetzung der gewohnten Lebenshaltung in angemes-
sener Weise.
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Anhang Il

Anpassungen beim Gesetz iiber die Pensionskasse Stadt Chur

Art. 8 Altersgutschriften

! Altersgutschriften erfolgen frihestens ab 1. Januar nach Vollendung des 24. Altersjahres.

2 Altersgutschriften erfolgen bis zum Erreichen des ordentlichen AHV-Rentenalters von Mannern.
Danach wird die Versicherung gegebenenfalls pramienfrei bis zum aufgeschobenen Altersrucktritt

weitergefihrt.

3 Die Pensionskasse kann bis zu zwei (Spar-)Vorsorgepléne anbieten: Den Standardplan, wel-

cher zwingend anzubieten ist und optional einen Minusplan. Bei zwei Planen kénnen die versi-

cherten Personen den Plan selbst wahlen.

% Die jahrlichenlm Standardplan sind die Altersgutschriften-sind die folgenden, wobei das Alter
definiert ist als das Kalenderjahr minus das Geburtsjahr:

Alter Altersgutschriften in Prozent

des versicherten Lohnes

25-34 ' 45-17.4 Prozent (15.4 Prozent)’
35-44 47-19.8 Prozent (17.6 Prozent)’
45 - 54 49-22.2 Prozent (20.0 Prozent)’
55 - 65 21.24.6 Prozent (22.4 Prozent)’

5 |m Minusplan sind die Altersqutschriften die folgenden, wobei das Alter definiert ist als das Ka-
lenderjahr minus das Geburtsjahr:

Alter Altersqutschriften in Prozent

des versicherten Lohnes

25-34 16.4 Prozent
35-44 18.7 Prozent
45 - 54 21.1 Prozent
55 - 65 23.5 Prozent

7 Ansatze. falls sich der Gemeinderat gegen héhere Gesamtbeitrage ausspricht. In diesem Falle gébe es
nur eine Verschiebung von Beitragen fiir Risiko- und anderen Kosten zu den Sparbeitragen.
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Art. 9 Beitrage

' Unabhéangig des von der versicherten Person gewahlten Plans betrégt Ber-der ordentliche Bei-
trag der Arbeitgebenden versicherten-Personen-an die Altersgutschriften betrégt-50 Prozent %
der jeweiligen Altersgutschrift des Standardplans—Berin-Prozentdes-versicherten-Lohnesfestge-

01 \A la alng N hicomm alla ae a¥al= Nia Arbhaitaabhandan an htan

2 Die versicherten Personen entrichten als ordentlichen Beitrag an die Altersqutschriften den rest-

lichen, nicht durch die Arbeitgebenden finanzierten Teil der Altersgutschrift, entsprechend des

von |lhnen gewahlten Vorsorgeplans.

* Es ist ein Beitrag fur die Risiko- und anderen Kosten (Risiken Invaliditat und Tod sowie Sicher-
heitsfonds und Verwaltungskosten) zu leisten. Der Beitrag ist je zur Halfte durch die Arbeitgeben-

den und die versicherten Personen zu Ubernehmen. Er betragt in Prozent des versicherten Loh-

nes:
Alter Beitrag fiir Risiko- und andere Kosten
\ersicl = Arbeitael
18-34 2.243 Prozent—31-3-Prozent
35-44 2.64-6 Prozent—1-6-Prozent
45-54 3.02.0 Prozent—2-0-Prozent
55-65 3.42-4 Prozent——2-4-Prozent

* Reichen die Beitrage fur Risiko- und andere Kosten nicht zur Deckung dieser aus, ist die Pen-
sionskasse berechtigt, die Beitrage auf einen kostendeckenden Ansatz zu erhohen.
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Anhang Il

Anmerkung fiir weitere Anpassungen beim Gesetz iiber die Pensionskasse Stadt Chur

Die Stadt erhdhte das Rucktrittsalter von Frauen von Alter 64 Jahre mit Erreichen des ordentii-
chen AHV-Rentenalters auf Alter 65 Jahre (= ordentliches AHV-Rentenalter von Manner), damit
auch Frauen die Méglichkeit erhalten, mit dem gleichen Umwandlungssatz in Pension zu gehen,

wie Manner.

Im Teil der beruflichen Vorsorge der Mitglieder des Stadtrates wurde diese Option bisher nicht
einbezogen. Nun wird die PKSC gebeten, einen Vorschlag zu unterbreiten, dass auch ehemalige
weibliche Mitglieder des Stadtrates die Méglichkeit erhalten, eine Altersrente mit dem Umwand-
lungssatz von Alter 65 Jahre zu bekommen, wie ihn die ménnlichen Ratsmitglieder bereits haben.

Dies hatte zur Konsequenz, dass die Stadt neu weiblichen Mitgliedern des Stadtrates ein Jahr
langer Ruhegehalt ausbezahlen misste. Andererseits kénnte - um eine Uberschneidung bzw.
Doppelentschadigung von Ruhegehalt und AHV-Altersrente zu vermeiden - eine Anrechnung der
AHV-Altersrente vorgenommen werden, welche ehemalige weibliche Mitglieder des Stadtrates
bereits ab Alter 64 Jahre mit Erreichen des ordentlichen AHV-Rentenalters fur Frauen erhalten.
Mit dieser Massnahme fielen die Mehrkosten fir die Stadt marginal aus, doch daflr kénnten
weibliche Mitglieder des Stadtrates wie ihre mannlichen Kollegen mit dem ordentlichen Umwand-
~ lungssatz mit Alter 65 Jahre ihre Altersrente beziehen.

Berufliche Vorsorge der Mitglieder des Stadtrates
Art. 17b) Ruhegehalit

' Scheidet ein amtierendes Mitglied des Stadtrates vor Erreichen des ordentlichen AHV-
Rentenalters von Mannern aus einem anderen Grund als Invaliditat oder Tod aus dem Stadtrat

aus, besteht ein Anspruch auf Ruhegehalt.

2 Ein Anspruch auf Ruhegehalt besteht fur die Zeit zwischen Amtsriicktritt und Erreichen des or-
dentlichen AHV-Rentenalters von Mannern, ldngstens aber bis zum Tod des ehemaligen Mit-

glieds des Stadtrates.
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® Die Hohe des Ruhegehalts betrégt fir jedes zuriickgelegte oder angebrochene Amtsjahr vier

Prozent, maximal 48 Prozent des versicherten Lohnes.

* Ubersteigt das Ruhegehalt zusammen mit den Ubrigen Erwerbseinkinften des ausgeschiede-
nen Mitglieds des Stadtrates 100 Prozent des Jahreseinkommens eines amtierenden Mitglieds
des Stadtrates bzw. des Stadtprasidiums, wird das Ruhegehalt um den uibersteigenden Teil ge-
kiirzt. Zudem wird bei Frauen nach dem Erreichen des ordentlichen AHV-Rentenalters von Frau-

en das Ruhegehalt um die Hohe der AHV-Altersrente gekirzt; Bei aufgeschobenem AHV-

Altersrentenbezug entspricht die Kiirzung der maximalen AHV-Altersrente.

S Leistungen anderer Sozialversicherungen, insbesondere der AHV, von Unfallversicherungen
oder der Militarversicherung, werden bei der Festlegung des Ruhegehalts beriicksichtigt und das
Ruhegehalt gegebenenfalls nach den Bestimmungen der Pensionskasse uber die Anrechnung

anderer Versicherungsleistungen gekirzt.
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Teilrevision des Gesetzes iiber die Pensionskasse Stadt Chur - Neugestaltung Sparbeitrage

Geltendes PKSC-Gesetz ab 1. Januar 2015
(Fassung vom 12. Dezember 2013)

Entwurf neue Gesetzes-Fassung

Bemerkungen

IV. Sparversicherung und Altersleistungen IV. Sparversicherung und Altersleistungen
Art. 1d Abs. 1 BVV 2:
Art. 8 Art. 8 3 Die Pensionskasse kann bis zu zwei (Spar-)Vorsorgepléne | ,Die Vorsorgeeinrichtung ...
y . anbieten: Den Standardplan, welcher zwingend anzubieten | kann fir die Versicherten
Altersgutschriften Altersgutschriften ist und optional einen Minuspian. Bei zwei Pldnen kénnen jedes Kollektivs bis zu drei
die versicherten Personen den Plan selbst wéhlen, Vorsorgeplédne anbieten.
Falls sich der Gemeinderat
Die jahrlichen Altersgutschriften sind die folgenden, wobei 34 i Im Standardplan sind die Altersgutschriften gegen hdhere Gesamtbeitra-
das Alter definiert ist als das Kalenderjahr minus das Ge- sind die folgenden, wobei das Alter definiert ist als das ge ausspricht, gébe es nur
burtsjahr: Kalenderjahr minus das Geburtsjahr: eine Verschiebung von Bei-
tragen fur Risiko- und ande-
Alter Altersgutschriften in Prozent Alter Altersgutschriften in Prozent | ren Kosten zu den Sparbei-
des versicherten Lohnes des versicherten Lohnes tragen. Es wére dann eine
Anpassung vorzunehmen auf:
25-34 15 Prozent 25-34 1517.4 Prozent 15.4 Prozent
35-44 17 Prozent 35-44 4719.8 Prozent 17.6 Prozent
45-54 19 Prozent 45-54 4922.2 Prozent 20.0 Prozent
55-65 21 Prozent 55-65 2424.6 Prozent 22.4 Prozent
5 Im Minusplan sind die Altersqutschriften die folgenden, Mit diesen Altersgutschriften
wobei das Alter definiert ist als das Kalenderjahr minus das | und den neuen, tieferen
Geburtsjahr: Beitragen fur Risiko- und
andere Kosten betragen die
Alter Altersgutschriften in Prozent | Gesamtbeitrdge fur die versi-
des versicherten Lohnes cherten Personen genau
gleich viel wie bisher.
25-34 16.4 Prozent Die versicherten Personen
35-44 18.7 Prozent gehen jedoch freiwillig ein
45 - 54 21.1 Prozent tieferes Leistungsziel ein.
55 - 65 23.5 Prozent
VIl. Finanzierung VII. Finanzierung
Art. 9 Der ordentliche Beitrag der versicherten Personen an die | Art. 9 1 Unabhéngig des von der versicherten Person gewsahiten Art. 1d Abs. 2 BVV 2 letzter
: Altersgutschriften betragt 50% der jeweiligen Altersgut- ) Plans betridgt Derder ordentliche Beitrag der Arbeitaeben- | Satz:

Beitrage schrift. Der in Prozent des versicherten Lohnes festgelegte | Beitrage den versichertenPersonen-an die Altersgutschriften betrégt | Der Beitragsansatz des
Beitrag wird auf eine Nachkommastelle gerundet. Die Ar- 50 Prozent %-der jeweiligen Altersgutschrift des Standard- | Arbeitgebers muss in jedem
beitgebenden entrichten als Beitrag den restlichen Teil der plans—Der-in-Prozent-des-versicherten-Lohnesfestgelegte | Plan gleich hoch sein®.
Altersgutschrift. Beitrag-wird-auf-eine-Nachkommastelle-gerundet-—Die-Ar-

Altersgutschrift.
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Revision des Gesetzes liber die Pensionskasse Stadt Chur - Neugestaltung Sparbeitrage

Geltendes PKSC-Gesetz ab 1. Januar 2015
(Fassung vom 12. Dezember 2013)

Entwurf neue Gesetzes-Fassung

Bemerkungen

2 Die versicherten Personen entrichten als ordentlichen
Beitrag an die Altersgutschriften den restlichen, nicht durch
die Arbeitgebenden finanzierten Teil der Altersqutschrift,
entsprechend des von Ihnen gewdhlten Vorsorgeplans.
Es ist ein Beitrag fur die Risiko- und anderen Kosten (Risi- 23 | Es ist ein Beitrag fur die Risiko- und anderen Kosten (Risi- | Die Beitrage fur Risiko- und
ken Invaliditat und Tod sowie Sicherheitsfonds und Verwal- ken Invaliditat und Tod sowie Sicherheitsfonds und Verwal- | andere Kosten werden infolge
tungskosten) zu leisten. Der Beitrag betrégt in Prozent des tungskosten) zu leisten. Der Beitrag ist je zur Halfte durch [ der Umschichtung von Risiko-
versicherten Lohnes: die Arbeitgebenden und die versicherten Personen zu tber- | zu Sparbeijtragen wie foigt
nehmen. Er betragt in Prozent des versicherten Lohnes: reduziert und entsprechend
Alter Versicherte Person Arbeitgebende die Sparbeitrage erhoht:
18-34 1.3 Prozent 1.3 Prozent Alter Beitrag fur Risiko- und andere Kosten
35-44 1.6 Prozent 1.6 Prozent Vemshe#e—ﬂe%sen—#be&gebende Alter von Risiko zu Sparen
45-54 - 2.0 Prozent 2.0 Prozent 18-34 2.24-3 Prozent—— 25-34 0.4 Prozent
55-65 2.4 Prozent 2.4 Prozent 35-44 2.61.6 Prozent—— 4£-I2rezem 35-44 0.6 Prozent
45-54 3.02.0 Prozent——2-0-Prozent 45-54 1.0 Prozent
55-65 3.42.4 Prozent——2-4-Prozent 55-65 1.4 Prozent
Trifft nur zu bei Erhdhung
Reichen die Beitrage fur Risiko- und andere Kosten nicht 34 | Reichen die Beitrage fur Risiko- und andere Kosten nicht der Pramien fur die Ruckver-
zur Deckung dieser aus, ist die Pensionskasse berechtigt, zur Deckung dieser aus, ist die Pensionskasse berechtigt, | sicherung oder der Verwal-
die Beitrage auf einen kostendeckenden Ansatz zu erht- die Beitrage auf einen kostendeckenden Ansatz zu erhd- tungskosten oder bei Auf-
hen. hen. kommen neuer gesetzlich
vorgegebener Reserven.
X. Besondere Bestimmungen fiir die V. Besondere Bestimmungen fiir die
Mitglieder des Stadtrates Mitglieder des Stadtrates
Art. 17 Scheidet ein amtierendes Mitglied des Stadtrates vor Errei- | Art. 17 1 Scheidet ein amtierendes Mitglied des Stadtrates vor Errei- | Anpassung an die Regelung
chen des ordentlichen AHV-Rentenalters aus einem ande- chen des ordentlichen AHV-Rentenalters von Ménnern aus | fur die Mitarbeitenden mit
b) Ruhegehalt ren Grund als Invaliditst oder Tod aus dem Stadtrat aus, b) Ruhegehalt einem anderen Grund als Invaliditst oder Tod aus dem geschlechtsneutralem Ruick-
besteht ein Anspruch auf Ruhegehalt. Stadtrat aus, besteht ein Anspruch auf Ruhegehait. trittsalter mit 65 Jahren.
Ein Anspruch auf Ruhegehalt besteht fur die Zeit zwischen 2 Ein Anspruch auf Ruhegehalt besteht fur die Zeit zwischen
Amtsricktritt und Erreichen des ordentlichen AHV- Amtsricktritt und Erreichen des ordentlichen AHV-
Rentenalters, lsngstens aber bis zum Tod des ehemaligen Rentenalters_von Mannern, l&ngstens aber bis zum Tod des
Mitglieds des Stadtrates. ehemaligen Mitglieds des Stadtrates.
Es soll eine Gleichstellung
Ubersteigt das Ruhegehalt zusammen mit den tbrigen 4 Ubersteigt das Ruhegehalt zusammen mit den Gbrigen beider Geschlechter erfolgen.
Erwerbseinkinften des ausgeschiedenen Mitglieds des Erwerbseinkiinften des ausgeschiedenen Mitglieds des Wiirde die AHV-Altersrente
Stadtrates 100 Prozent des Jahreseinkommens eines Stadtrates 100 Prozent des Jahreseinkommens eines vor Erreichen des ordentli-
amtierenden Mitglieds des Stadtrates bzw. des Stadtprasi- amtierenden Mitglieds des Stadtrates bzw. des Stadtprési- | chen AHV-Rentenalters von
diums, wird das Ruhegehalt um den Gbersteigenden Teil diums, wird das Ruhegehalt um den ubersteigenden Teil Mannern nicht angerechnet,
gekdirzt. gekiirzt. Zudem wird bei Frauen nach dem Erreichen des erhielte ein ehemaliges weib-
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Revision des Gesetzes iiber die Pensionskasse Stadt Chur - Neugestaltung Sparbeitrage

Geltendes PKSC-Gesetz ab 1. Januar 2015
(Fassung vom 12. Dezember 2013)

Entwurf neue Gesetzes-Fassung

Bemerkungen

ordentlichen AHV-Rentenalters von Frauen das Ruhegehalt
um die Hohe der AHV-Altersrente gekiirzt; Bei aufgescho-

benem AHV-Altersrentenbezug entspricht die Kirzung der
maximaien AHV-Altersrente.

liches Mitglied des Stadtrates
im 65. Altersjahr eine Hthere
Gesamtentschadigung als der
ménnliche Kollege, dem erst
ab vollendendem 65. Alters-
jahr die AHV-Rente zusteht.
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Pensionskasse Stadt Chur Beilage 2

Maximal mégliches Leistungsziel ohne und mit Einbezug maximal mégliche AHV-Rente

Leistungsziel bei UWS 5.2% und Erhdhung UWS 5.2% / nur mit Umschich- Leistungsziel bei Leistungsziel bei Leistungsziel bis 2005
UWS 6.1% Sparbeitrige um 16.6% tung von Risiko zu Sparen UWS 6.4% (Stand 2013) UWS 6.7% (Stand 2008) mit Leistungsprimat
[11] '] 13 (] o @
g £ £ K= =4 £
c c 2 2 = o c |2 2 c c c 8 £ (= c c 882 (= c c 8 2 (= c c 2 2
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Bruttolohn KoordAbzug vers.lohn 6 e ncQ €zecd ochd acl E<cd ncd el ELXED asmd o c ¢ £Zc5 £ch £c? £Zch Kb ¥c8 £%céh
22'000 21'150 3525 7.0% 43.9% 79.4% 7.0% 43.7% 80.4% 6.3% 39.2% 79.7% 7.4% 46.1% 80.8% 7.7% 48.2% 81.2% 21.5% 60.0% 95.0%
25'000 21'150 3525 6.2% 43.9% 73.9% 6.2% 43.7% 73.9% 5.5% 39.2% 73.3% 6.5% 46.1% 74.2% 6.8% 48.2% 74.5% 26.2% 60.0% 93.9%
30'000 21'150 8'850 13.0% 43.9% 73.7% 12.9% 43.7% 73.7% 11.6% 39.2% 72.3% 13.6% 46.1% 74.4% 14.2% 48.2% 75.0% 31.8% 60.0% 92.6%
50'000 21'150 28'850 25.3% 43.9% 70.7% 252% 43.7% 70.5% 22.6% 39.2% 68.0% 26.6% 46.1% 71.9% 27.8% 48.2% 73.2% 43.1% 60.0% 88.4%
75'000 21'150 53'850 31.5% 43.9% 67.1% 31.4% 43.7% 66.9% 28.2% 39.2% 63.7% 33.1% 46.1% 68.6% 34.6% 48.2% 70.2% 48.7% 60.0% 84.3%
84'600 21'150 63450 32.9% 43.9% 66.3% 32.8% 43.7% 66.1% 29.4% 39.2% 62.7% 34.6% 46.1% 67.9% 36.2% 48.2% 69.5% 50.0% 60.0% 83.3%
100'000 21'150 78'850 34.6% 43.9% 62.8% 34.4% 43.7% 62.6% 30.9% 39.2% 59.1% 36.3% 46.1% 64.5% 38.0% 48.2% 66.2% 51.5% 60.0% 79.7%
125'000 21'150 103'850 36.5% 43.9% 59.0% 36.3% 43.7% 58.8% 32.6% 39.2% 55.1% 38.3% 46.1% 60.8% 40.1% 48.2% 62.6% 53.2% 60.0% 75.8%
150'000 21'150 128'850 37.7% 43.9% 56.5% 37.5% 43.7% 56.3% 33.7% 39.2% 52.5% 39.6% 46.1% 58.4% 41.4% 48.2% 60.2% 54.4% 60.0% 73.2%
175'000 21150 153'850 38.6% 43.9% 54.7% 38.4% 43.7% 54.5% 34.5% 39.2% 50.6% 40.5% 46.1% 56.6% 42.4% 48.2% 58.5% 55.2% 60.0% 71.3%
' E i 3% 43.9% 53.4% 39.1% 43.7% 53.2% 35.1% 39.2% 49.2% 41.2% 46.1% 55.3% 43.1% 48.2% 57.2% 55.8% 60.0% 69.9%

Hinweise:
a) Ein Bruttolohn von 84'600 entspricht dem Dreifachen der maximalen AHV-Altersrente. Dieser Betrag ist die Obergrenze fir die Berechnung der AHV-Altersrente als auch fur das BVG-Obligatorium.
b) Der Koordinationsabzug der PK Stadt Chur betrégt seit 2006 75% der maximalen AHV-Altersrente. Bis 2005 - zu Zeiten des Leistungsprimats - lag der Koordinationsabzug bei 50% der maximalen AHV-Altersrente.

Anmerkung:
Bei diesen Berechnungen wird keine Verzinsung einbezogen. Grund: Einerseits wird die Verzinsung durch die Teuerung verwassert und andererseits wird keine Lohnkarriere beriicksichtigt. Dies neutralisiert die Verzinsung von zurzeit 1.25%.



