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Botschaft
des Stadtrates an
den Gemeinderat 108944 / 511,00

Neuer Rechnungslegungsstandard (Harmonisiertes
Rechnungslegungsmodell 2 "HRM2"): Neubewertung des
Finanzvermoégens der Stadt per 1. Januar 2015 (Restatement)

Antrag

Von der Neubewertung des Finanzvermégens im Rahmen von HRM2 per 1. Januar 2015

(Restatement) wird Kenntnis genommen.

Zusammenfassung

Die stidtische Jahresrechnung 2015 wird erstmals nach dem neuen Rechnungslegungs-
standard (HRM2) erstellt. Dieser Standard bezweckt vor allem, die Transparenz iiber die
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage sowie die Vergleichbarkeit der Rechnungen aller of-
fentlichen Gemeinwesen zu erhéhen. Eine Vorgabe aus dem HRM2 verlangt eine Neube-
wertung des Finanzvermégens. Das Finanzvermdgen umfasst jene Vermégenswerte, die
ohne Beeintrichtigung der Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben verdussert werden kénnen. Da-
gegen besteht das Verwaltungsvermogen aus jenen Vermogenswerten, die unmittelbar
und auf lingere Zeit der Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben dienen. Eine Neubewertung des
Verwaltungsvermogens ist nicht gefordert. Zusatzlich zur Neubewertung des Finanzver-
moégens mussten auch noch Riickstellungen und Abgrenzungen vorgenommen und die

Zuteilung zu den Vermogensarten liberpriift werden.

Als Folge dieser Massnahmen hat sich das Eigenkapital um Fr. 380 Mio. erh6ht und betragt
nun rund Fr. 475 Mio., was einer Eigenkapitalquote von 65 % der Bilanzsumme entspricht.
Die Nettoschuld der Stadt von rund Fr. 100 Mio. hat sich in ein Nettovermégen von Fr. 275
Mio. verbessert. Die Liquidititslage der Stadt hat sich dadurch allerdings nicht verandert.
Auch die Bruttoverschuldung ist mit rund Fr. 250 Mio. gleich geblieben.
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Bericht

Mit dem Gesetz Uber den Finanzhaushalt des Kantons Graubiinden (Finanzhaushaltsgesetz,
FHG, BR 710.100) und der Finanzhaushaltsverordnung fur die Gemeinden (FHVG, BR 710.200),
die per 1. Dezember 2012 in Kraft traten, wurden die Grundlagen geschaffen, um bei den Ge-
meinden das Harmonisierte Rechnungslegungsmodell 2 (HRM2) einzufuhren. Den Gemeinden
wurde dabei eine Ubergangsfrist bis 31. Dezember 2017 zur Anpassung ihres Finanzhaushalts an
das Gesetz eingerdaumt. Das HRM2 bezweckt vor allem, die Transparenz tber die Vermogens-,
Finanz- und Ertragslage sowie die Vergleichbarkeit der Rechnungen aller 6ffentlichen Gemeinwe-
sen zu erhdhen. Zugleich werden die Rechnungslegungsmethoden der 6ffentlichen Hand an die-
jenige der Privatwirtschaft angeglichen. Die dort angewandten Standards folgen mit dem Prinzip
der "True and Fair View" einer grundlegend anderen Philosophie, welche die Vermittlung einer
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechende Darstellung der Finanzlage verlangt. Dies steht im
Widerspruch zum bisher in der Finanzpolitik der 6ffentlichen Hand verfolgten "Vorsichtsprinzip".
Die Stadt hat das neue Rechnungslegungsmodell HRM2 per 1. Januar 2015 eingefuhrt. Das
Budget 2015 wurde bereits im Sommer 2014 nach dem neuen Standard erstellt und die Rech-
nung 2015 wird im Frihling 2016 erstmals nach HRM2 publiziert.

Ein Teilprojekt aus HRM2 betrifft die Neubewertung des Finanzvermégens. Nachfolgend werden
die Veranderungen aufgezeigt, die sich per 1. Januar 2015 durch die Anwendung der neuen

Rechnungslegungsgrundsatze auf die Bilanz der Stadt ergeben.

Die Aktiven der Bilanz werden bekanntlich in Verwaltungs- und Finanzvermégen unterteilt. Das
Verwaltungsvermégen umfasst jene Vermogenswerte, die unmittelbar und auf langere Zeit der
Erfullung offentlicher Aufgaben dienen (Art. 2 Abs. 2 FHG). Das Finanzvermégen umfasst jene
Vermogenswerte, die ohne Beeintrachtigung der Erflllung 6ffentlicher Aufgaben veraussert wer-
den kénnen (Art. 2 Abs. 1 FHG). Das bilanzierte Verwaltungsvermaégen ist beim Ubergang auf
HRM2 nicht neu zu bewerten. Es ist linear wahrend langstens 12 Jahren abzuschreiben (Art. 32
Abs. 1 FHVG). Beim Finanzvermégen dagegen ist eine Neubewertung vorzunehmen (Art. 31
Abs. 1 FHVG). Diese Bewertung erfolgt per Bilanzstichtag nach kaufmannischen Grundsatzen.

Die Bewertung hat wie folgt zu erfolgen:
Flussige Mittel zu Nominalwerten

)
b) Forderungen zu Nominalwerten

) Wertschriften mit Kurswert zum Kurswert
d) Wertschriften ohne Kurswert zum Anschaffungswert
e) Aktive Rechnungsabgrenzungen zu Nominalwerten

f) Vorrate/angefangene Arbeiten zum Anschaffungswert, Herstellkosten oder Marktwert
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g) Sachanlagen zum Marktwert
h) Baurechte zum indexierten Bodenwert (Bauwerke und Heimfall nicht berlicksichtigt)

i)  Forderungen gegenuber Spezialfinanzierungen im Fremdkapital zu Nominalwerten

Das Finanzvermégen der Stadt wurde per 1. Januar 2015 durch die Dienststelle Finanzen und
Steuern bzw. die Abteilung Immobilen & Bewirtschaftung neu bewertet. Bewertungskorrekturen
waren vor allem nétig bei den Liegenschaften/Grundstiicken, bei den Baurechtsgrundsticken und
bei den Wertschriften. Uberbaute Grundstiicken wurden gemass den kantonalen Schatzungen
bewertet. Bei uniiberbauten Grundstiicken wurden die Bewertungen auf Grund von Vergleichs-
werten vorgenommen. Bei den Baurechtsgrundstiicken wurden in erster Linie die Werte gemass
Bodengutachten beriicksichtigt. Lag kein Gutachten vor, wurde der Wert anhand der Schatzungs-
eréffnung ermittelt. Zuséatzlich zur Neubewertung des Finanzvermégens mussten auch noch ein-
zelne Bereinigungen bei der Zuteilung zu den Vermogensarten Verwaltungsvermégen-/Finanz-
vermogen vorgenommen werden. Zudem musste fur die Verpflichtungen der Stadt gegentber
dem Personal eine Riickstellung gebildet werden. Die Rechnungsabgrenzungen wurden gepruft

und per Stichtag neu bewertet.

Die Ergebnisse dieser Bewertungen wurden von der stadtischen Finanzkontrolle stichprobenwei-
se gepriift. Die von ihr abgegebenen Bewertungs- und Zuteilungs-Empfehlungen wurden weitge-

hend Ubernommen.

Die Eingangsbilanz per 1. Januar 2015 (Restatement) ist in der Aktenauflage ersichtlich. Zusam-

mengefasst sieht das Ergebnis wie folgt aus:

Betrage in Franken Bilanzanpassungen
per 01.01.2015

Neubewertung

Baurechtsgrundstiicke 260'884'663.38
Liegenschaften/Grundsticke 111'222'362.27
Wertschriften 707'959.50
Umlagerungen

Ins Verwaltungsvermégen (zu Marktpreisen) 8'387'019.70
Ins Finanzvermégen (zum Buchwert) -124'947 .80
Rickstellungen / Abgrenzungen

Verpflichtung der Stadt gegenuber dem Personal -2'378'513.00
Aktive/Passive Rechnungsabgrenzungen, Delkredere 1'5637'006.90

TOTAL Zunahme Eigenkapital per 1.1.2015 380'235'550.95
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Dieses Restatement fiihrt zu einer Erhéhung des Eigenkapitals um Fr. 380 Mio. Zusammen mit
dem vorhandenen Eigenkapital von Fr. 95 Mio. ergibt sich per 1. Januar 2015 ein Eigenkapital
von Fr. 475 Mio., was einer Eigenkapitalquote von 65 % der Bilanzsumme entspricht. Auf der Ak-
tiv- und auf der Passivseite werden somit bisher verborgene Anlagewerte und Verpflichtungen
(stille Reserven) offen ausgewiesen. Statt einer Nettoverschuldung von bisher rund Fr. 100 Mio.
(Fr. 3'000.-- pro Bewohner/in) wird neu ein Nettovermégen von rund Fr. 275 Mio. ausgewiesen,
was rund Fr. 8'000.-- pro Bewohner/in entspricht (Kanton per 31. Dezember 2014 Fr. 8'768.--).
Dieser Wert ist Ausdruck einer sehr soliden Finanz- und Vermogenslage der Stadt.

Damit werden die tatsachlichen Vermégensverhéltnisse in der Bilanz nach dem Prinzip von "True
and Fair View" dargestellt. Die Liquiditatssituation der Stadt hat sich durch diese Massnahmen
allerdings nicht verandert bzw. der Stadt sind keine Vermégenswerte und kein Geld zugeflossen.
Auch die Bruttoverschuldung ist mit rund Fr. 250 Mio. gleich geblieben.

Die Liegenschaften des Finanzvermégens missen gemass kantonalen Vorgaben mindestens alle
zehn Jahre neu bewertet werden. Statt eines 10-Jahres-Rhythmus werden die stadtischen Lie-
genschaften und Baurechte in Zukunft jeweils laufend nach dem Vorliegen neuer Schatzungen

angepasst.

Wir bitten Sie, sehr geehrte Frau Préasidentin, sehr geehrte Mitglieder des Gemeinderates, dem

Antrag des Stadtrates zuzustimmen.

Chur, 23. Februar 2016

Namens des Stadtrates

Der S dt chreib

Vi

Urs Marti Markus Frauenfelder

Aktenauflage
Ordner mit Bewertungsunterlagen



