@ Stadt Chur

Botschaft
des Stadtrates an
den Gemeinderat 175893 / 774.10

Teilrevision Gesetz iiber die Jugendforderung in der
Stadt Chur; Sportpolitisches Konzept 2025

Antrag

1. Das Sportpolitische Konzept 2025 wird zur Kenntnis genommen.

2 Der Teilrevision des Gesetzes Uber die Jugendférderung in der Stadt Chur (RB 361) wird
zugestimmt.

3. Der Einnahmeverzicht zur Entlastung der Churer Sportvereine in der Hohe von jahrlich
wiederkehrend rund Fr. 274'500.-- (Kostenstand: Dezember 2024) wird genehmigt.

4. Die Massnahmen zur verstarkten Sportférderung mit jahrlich wiederkehrenden Kosten
von voraussichtlich rund Fr. 63'000.-- (Kostenstand: April 2025) werden genehmigt.

5. Der Stadtrat wird beauftragt, eine Botschaft zur Férderung von bisher nicht geférderten
Sportarten und Tanzunterricht auszuarbeiten und dem Gemeinderat 2026 vorzulegen.

6. Der Gemeinderat nimmt Kenntnis davon, dass Ziffer 2 dieses Beschlusses gestlitzt auf
Art. 11 lit. a in Verbindung mit Art. 12 Abs. 2 Verfassung der Stadt Chur (RB 111) dem
obligatorischen oder dem fakultativen Referendum untersteht.

7. Der Gemeinderat nimmt Kenntnis davon, dass Ziffer 3 und 4 des vorliegenden
Beschlusses gemass Art. 12 Abs. 1 lit. ¢ der Verfassung der Stadt Chur dem fakultativen
Referendum unterstehen.

8. Der Auftrag Mitte-Fraktion, FDP-Fraktion, GLP-Fraktion und Mitunterzeichnende zur
finanziellen Entlastung der Churer Sportvereine (GRB.2023.33) wird als erledigt
abgeschrieben.

—_—
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Zusammenfassung

Die Stadt Chur bietet ein vielfiltiges Sportangebot. Uber 150 Vereine mit einigen tausend
Aktiven machen den Breitensport zu einem zentralen Bestandteil des gesellschaftlichen
Lebens.

Sport und Bewegung fordern erwiesenermassen Gesundheit und Wohlbefinden. Kinder,
die sich friih sportlich betétigen, entwickeln motorische Fahigkeiten, Selbstvertrauen, so-
ziale Kompetenzen und ein starkes Immunsystem. Der Vereinssport leistet dartiber hinaus
einen wichtigen gesellschaftlichen Beitrag — von Integration liber Gewaltpravention bis zur

Wertevermittiung.

In den letzten Jahren hat besonders der Kinder- und Jugendsport stark zugelegt. Die An-
zahl geleisteter Trainingseinheiten nahm deutlich zu. Damit stiegen auch die Herausforde-
rungen wie hohere Mietkosten, zunehmender administrativer Aufwand und der Druck auf
das ehrenamtliche Engagement. Der politische Auftrag von Mitte-, FDP- und GLP-Fraktion
fordert deshalb eine spiirbare Entlastung der Sportvereine - finanziell, organisatorisch und

infrastrukturell.

Grundlage fiir die kiinftige Sportforderung bildet das vom Stadtrat verabschiedete Sport-
politische Konzept 2025. Kernpunkt der Massnahmen ist die Anpassung der Beniitzungs-
geblihren, insbesondere fiir Eis- und Rasensportarten sowie fiir Hallennutzungen an Wo-
chenenden. Varianten einer vollstandigen oder teilweisen Gebiihrenreduktion samt finan-
ziellen Folgen werden inklusive ihrer finanziellen Auswirkungen aufgezeigt. Zudem soll die
Berechnung der Jugendsportfordergelder kiinftig nicht mehr mit einem Kostendach verse-
hen sein, sondern auf der Basis der Anzahl effektiv erbrachter Trainingseinheiten erfolgen,
um Schwankungen zu vermeiden und den Sportvereinen Planungssicherheit zu schaffen.
Diese Systemumstellung ist auch vor dem Hintergrund nationaler Entwicklungen ange-
zeigt. Das BASPO hat angekiindigt, die J+S Beitrage ab 2026 um 20 % zu senken, da der

bestehende Kredit aufgrund der stark wachsenden Teilnehmerzahlen nicht mehr ausreicht.

Weitere Empfehlungen betreffen die Vereinfachung administrativer Prozesse, etwa durch
den Swiss-Olympic-Branchenstandard bei der Férderabwicklung. Der Ausbau polysporti-
ver Trainingsformen soll liber eine separate Forderung erfolgen. Mit der vorliegenden Bot-
schaft sollen die Voraussetzungen geschaffen werden, dass in einem «Haus des Sports»
ein Kompetenzzentrum fiir Sportvereine entstehen kann, um professionelles Arbeiten zu

erleichtern und ehrenamtliches Engagement zu unterstiitzen und zu sichern.
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Die gleichzeitigen Arbeiten am Sportpolitischen Konzept und an der Kulturstrategie zeig-
ten, dass einerseits in Sportarten wie Kampfsport oder Reiten, aber auch im Kinder- und
Jugendtanz im Gegensatz zu den meisten Sportformen und Musikunterricht bis heute kei-
ne Forderung erfolgt. Entsprechend soll der Stadtrat beauftragt werden, eine Grundlage
auszuarbeiten, um die Liicken in der Férderung dieser ausserschulischen Bewegungsfor-

men zu schliessen.

Fiir die in der vorliegenden Botschaft vorgeschlagenen Massnahmen sind im Rahmen ei-
ner Teilrevision Anpassungen des Gesetzes liber die Jugendforderung (RB 361) in der

Kompetenz des Gemeinderats und gegebenenfalls der Stimmbevolkerung sowie nachfol-
gend in den Tarifreglementen (RB 571 und RB 737a) in der Kompetenz des Stadtrats not-

wendig.

Die Stadt Chur setzt sich mit dieser Botschaft fiir eine gesundheitsbewusste Bevoélkerung
ein und setzt dazu in erster Linie weiterhin auf die Forderung des Kinder- und Jugend-
sports sowie in zweiter Linie auf den Breitensport und gute Rahmenbedingungen. Nicht zu-
letzt im Hinblick auf die Special Olympics World Winter Games 2029 erhilt der Inklusions-

gedanke im Sport ein eigenstidndiges Gewicht.
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Bericht

1. Grundlagen der Sportforderung

Die Sportforderung in der Stadt Chur, wie sie heute angewendet wird, basiert auf der
Botschaft ,Sportforderung in der Stadt Chur” vom 7. Februar 2011 (GRB.2011.05). Darin
wurden Grundsétze, Zielsetzungen und konkrete Massnahmen fiir eine zeitgeméasse und
nachhaltige Sportpolitik formuliert. Die Botschaft bildete die Grundlage fir zahlreiche
Weiterentwicklungen im Bereich der Infrastruktur, der Jugendférderung sowie der Zu-

sammenarbeit mit den Sportvereinen.

Mit der Botschaft ,Gaststadt: Kultur Events Sport*vom 29. Oktober 2019 (GRB.2019.44)
wurde der Bereich Sport zusatzlich als gesellschaftlich und wirtschaftlich bedeutsames

Handlungsfeld der Stadtpolitik gestarkt.

Am 22. Juni 2023 reichten die Mitte-, FDP- und GLP-Fraktionen gemeinsam mit Mitun-
terzeichnenden einen politischen Auftrag zur finanziellen Entlastung der Churer Sport-
vereine ein. Dieser fordert konkrete Vorschlage zur Reduktion der finanziellen und admi-
nistrativen Belastung der Vereine. Der Bericht des Stadtrates ,Finanzielle Entlastung der
Churer Sportvereine — sportpolitisches Konzept 2.0“ wurde am 12. Oktober 2023 vom
Gemeinderat im Sinne der Erwagungen Uberwiesen (GRB.2023.33). Damit wurde der
Prozess angestossen, in dessen Folge die bestehenden Forderinstrumente, die Nutzung
der Infrastrukturen sowie die Gebiihrenstrukturen im Zusammenhang mit der Uberarbei-

tung und Aktualisierung des bestehenden Sportpolitischen Konzepts Uberprift wurden.

Zu den Aufgaben der Stadt Chur gehdrt geméss Verfassung der Stadt Chur (RB 111) Art.
4 — unter Vorbehalt der Zusténdigkeit von Bund und Kanton — insbesondere auch die

Forderung von Freizeit und Sport.

Das Gesetz Uber die Jugendforderung (RB 361) konkretisiert diesen Auftrag in Art. 5, in-
dem es Beitrage an Vereine und Organisationen legitimiert, die Angebote flir Kinder und
Jugendliche mit Wohnsitz in Chur bereitstellen. Die dazugehorige Verordnung Uber die
Jugendforderung (RB 362) legt in den Artikeln 4 und 5 die Kriterien fiir die Vergabe von

Forderbeitrdgen sowie deren Umsetzung fest.

Erganzend dazu wirdigt die Stadt Chur geméss Reglement tber den Jugendférderungs-
Sportpreis (RB 363) herausragende Leistungen im Nachwuchssport und unterstreicht

damit die Bedeutung der sportlichen Entwicklung.

Der Betrieb und die Nutzung der stadtischen Sportinfrastrukturen sind in verschiedenen

Erlassen geregelt: im Reglement liber die Sport- und Eventanlagen (RB 570, Art. 8), im
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Tarifreglement fiir die Sport- und Eventanlagen (RB 571), im Schulgesetz (RB 711, Art.
22 Abs. 2), im Reglement Uber die Benutzung von Schul- und Sportanlagen (RB 737)

sowie im zugehorigen Gebuhrentarif (RB 737a).

Die in dieser Botschaft vorgesehenen Malinahmen konnen im bestehenden rechtlichen
Rahmen umgesetzt werden, wobei lediglich geringflgige Anpassungen des Gesetzes
Uber die Jugendforderung erforderlich sind. Die Reglemente zu den Gebuhrentarifen (RB
737a und RB 571) bedirfen anschliessend einer Anpassung durch den Stadtrat.
Dadurch wird eine gezielte und splrbare Entlastung der Vereine moglich, ohne dass
grundlegende Strukturen oder gesetzliche Grundlagen im grésseren Stil Gberarbeitet
werden mussen.

Ausgangslage

Die Sportvereine der Stadt Chur leisten einen wesentlichen Beitrag zur Lebensqualitat,
zur sozialen Integration und zur Gesundheitsférderung der Churer Bevolkerung. Mit ei-
nem breiten Angebot fir alle Altersgruppen und Interessen schaffen Sportvereine Platt-
formen fur soziale Netzwerke, vermitteln Werte wie Teamgeist, Engagement und Fair-
ness und bieten insbesondere Kindern und Jugendlichen eine sinnvolle Freizeitgestal-
tung. Sie fordern die Bewegung und Gesundheit der Einwohnerinnen und Einwohner,
was sich langfristig positiv auf die Lebensqualitat und das gesellschaftliche Zusammen-
leben auswirkt. Per 31. Dezember 2024 waren 60,1 % der Churer Kinder und Jugendli-

chen zwischen 6 und 18 Jahren in einem Sportverein aktiv.

Entwicklung Jugendliche in Churer Sportvereinen
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Tabelle 1: Entwicklung Jugendliche in Churer Sportvereinen, Quelle: Zahlen Jugendsportférderung ICS
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Die Anzahl Kinder und Jugendliche in Sportvereinen ist seit 2016 um 18.6 % gestiegen.
Wird der in derselben Zeit Uberproportionale Anstieg des Kinderanteils an der Gesamt-
bevolkerung in Chur berlcksichtigt, relativiert sich das Wachstum. Die Anzahl Schulerin-
nen- und Schilerzahlen an der Stadtschule Chur stieg von 2016 bis 2024 von 2'793 um
656 oder 23.5 % auf 3'449.

Bedeutung des Sports im Allgemeinen

In der Schweiz gibt es Uber 18'000 Sportvereine mit rund 2,2 Millionen Aktivmitgliedern.
Trotz eines leichten Riickgangs der Vereinszahlen seit 2016 bleibt die Vereinslandschaft
vielfaltig und ist weiterhin stark von Strukturen gepragt. Ein Vereinssterben ist nicht fest-
zustellen, vielmehr pragen Zusammenschlusse die Entwicklung. Auffallig ist allerdings
eine Veranderung der Mitgliederstruktur: Der Anteil der Frauen nimmt zu, ebenso jener
der Kinder und Jugendlichen. Mittlerweile haben 26 % der Vereine einen Jugendanteil
von Uber 60 % (2016: 21 %). Damit stehen immer weniger Erwachsene einer wachsen-

den Zahl an jungen Sportlerinnen und Sportlern gegentber.

Diese Entwicklung bringt Herausforderungen mit sich: Es wird zunehmend schwieriger,
ausreichend Coaches fur das Jugendtraining sowie ehrenamtliche Mitglieder fur die Ver-
einsfUhrung zu finden. Gleichzeitig sinkt die Vereinsbindung ab dem 15. Lebensjahr
stark. Wahrend in der Altersgruppe der 10- bis 14-Jahrigen noch 67 % Mitglied in einem
Sportverein sind, reduziert sich dieser Anteil bei den 15- bis 19-Jéhrigen auf 41 % und
fallt bei den 20- bis 29-Jahrigen weiter ab auf 26 %. Ab 30 Jahren liegt er stabil bei etwa
20 %. Kleinere Vereine ohne Nachwuchsabteilung sind besonders vom Rickgang betrof-

fen, wahrend mittlere und grossere Vereine mit starkem Jugendfokus eher wachsen.

Unter Einbezug des Individualsports zeigt sich ein kontinuierlicher Anstieg der Sportakti-
vitat. Zwischen 2014 und 2020 stieg der Anteil der Bevolkerung, die mehrmals pro Wo-

che mindestens drei Stunden Sport treiben, von 44 % auf 51 %. Besonders in Graubin-
den ist die Sportbeteiligung hoch: 75 % der Bevolkerung treiben mindestens einmal pro

Woche Sport, 79 % erfillen die offiziellen Bewegungsempfehlungen.

Die beliebtesten Sportarten in Graubliinden sind Wandern, Skifahren, Velofahren,
Schwimmen und Jogging — sogenannte Lifetime-Sportarten. Outdoor-Sportarten wie
Mountainbiking, Skilanglauf oder Klettern sind dank guter Infrastruktur deutlich beliebter
als in anderen Kantonen. Durchschnittlich betreiben Blndnerinnen und Bundner 4,4 ver-
schiedene Sportarten. Zudem zeigt sich ein starker Wunsch nach einer Steigerung der
Aktivitaten: 28 % der sportlich aktiven Frauen und 26 % der M&nner wollen ihr Sporten-

gagement kunftig ausbauen.
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Fitnesscenter gewinnen zunehmend an Bedeutung. 19 % der Bevolkerung besitzen ein
Abonnement, sowohl in Graubiinden als auch schweizweit. Besonders Frauen (aller Al-
tersgruppen) nutzen diese Form der Bewegung. In Chur sind mittlerweile mehr Men-

schen Mitglied in einem Fitnesscenter als in einem klassischen Sportverein, ein Zeichen

fir den Bedeutungszuwachs des individuellen Sports.

Die Studien des Sportobservatoriums zeigen: Sport bleibt ein zentrales Element in der
Gesundheitsforderung und Freizeitgestaltung. 23 % der Bindner Bevdlkerung sind in ei-
nem Verein aktiv, ein Flnftel nutzt Fitnesscenter, und ein Viertel engagiert sich freiwillig
im Sportbereich. Obwohl die Zufriedenheit mit der Sportférderung hoch ist, wiinscht sich
rund ein Drittel der Bevolkerung zusatzliche Massnahmen — besonders im Bereich der
Kinder- und Jugendférderung sowie bei bewegungsfreundlichen Wohnumfeldern und

Pausenplatzen.

Auch wenn nur 23 % in einem Verein aktiv sind, erflllt die Mehrheit die Bewegungsemp-
fehlungen. Dies bestatigt die zunehmende Bedeutung des Individualsports. Gleichzeitig
bleibt der organisierte Sport essenziell fir Integration, Bildung und Wertevermittlung und

damit flr den gesellschaftlichen Zusammenhalt.

Sport ist weit mehr als die Austiibung von korperlicher Betatigung. Er ist ein entscheiden-
der SchlUssel zu einem gesunden, leistungsfahigen und erfiiliten Leben. In einer Zeit, in
der Bewegungsmangel, sitzendes Verhalten und psychische Belastungen zunehmen,
gewinnt die Bedeutung des Sports sowohl flr Individuen als auch fiir die Gesellschaft
stetig an Relevanz. Die Bewegungsempfehlungen des Bundesamts flir Sport (BASPO)
belegen diese Wirkung eindrlcklich.
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Auswirkung

Altersgruppen

Effekt

Kurzfristig

Langfristig

Denkfahigkeit
[Kognitian]

Kinder von
6-13 Jahren

Verbesserte Denkfahigheit [bessere Entwicklung von
Fertigkeiten und Wiszen; bessere Zielorientierung,
hahere Bearbeitungsgeschwindigkeit, besseras Ge-
dachtnis]

@

@

Erwachsene

Reduziertes Risiko fur die Entwicklung von Demenz
erkrankungen |inklusive Alzheimer-Erkrankung]

@

Erwachsene ab

Verbesserte Denkfahigkeit [bessere Zielorientierung,

S

50 Jahren verbesszerte Aufmerksamkeit, Gedachtniz und Fahig-
keit, gespeicherte Informationen hervarzuholen und
anzuwenden, hohere Bearbeitungsqeschwindigkeit]
Lebensqualitat Alle Verbesserte Lebensgualitat 0
Depression Alle Reduziertes Risiko fur Depreszionen und deprezsve a
und depressive Verstirmung
Verstimmung
Angste Erwachsene Reduzierte Kurzzeit-Episoden von Angstlichkeit O
Ervaachsene Reduzierte Langzeit-Episoden von Angstlichkeit bei o
Fersonan mit oder ohne Angststorungen
Schlaf Alle Verbesserter Schlaf [bessere Schiafeffizienz und o
Schlafgualitat; tieferer Schlaf; reduzierte Schlafrig
keit am Tag; geringerer Verbrauch schlaffardernder
Medikarmente]
Alle Verbesserter Schlaf [Kurzzeitetfekt] o

Abbildung 1: Auswirkungen von Bewegung auf die psychische und kognitive Gesundheit, Quelle: Bewe-

gungsempfehlungen Schweiz

Wie Abbildung 1 verdeutlicht, fordern Bewegung und Sport auch die geistige Gesundheit
in allen Lebensphasen. Bewegung fihrt bei Kindern im Alter von 6 bis 13 Jahren zu einer
verbesserten Denkfahigkeit: Sie unterstitzt den Erwerb kognitiver Fahigkeiten, fordert

Zielorientierung, Gedachtnisleistung und die Bearbeitungsgeschwindigkeit. Das hat direk-

te Auswirkungen auf schulische Leistungen und den weiteren Bildungsverlauf.

Auch bei Erwachsenen zeigt sich ein klarer Nutzen: Regelméssige korperliche Aktivitat
verringert das Risiko fur degenerative Erkrankungen wie Demenz und Alzheimer. Insbe-
sondere bei Personen tber 50 Jahren verbessert Sport die Aufmerksamkeit, das Ge-
dachtnis und die Fahigkeit, Informationen effizient abzurufen — eine zentrale Vorausset-

zung fur berufliche Leistungsfahigkeit und Selbststandigkeit im Alter.

Daruber hinaus beugt Bewegung psychischen Erkrankungen vor: Sie verringert nach-
weislich das Risiko flr Depressionen und depressive Verstimmungen in allen Altersgrup-
pen. Bei Erwachsenen reduziert sie zudem akute sowie chronische Angstzustéande und
fordert die Stressresistenz. Dies belegen nicht nur die statistischen Zusammenhénge,

sondern auch eine Vielzahl kontrollierter Interventionsstudien.
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Nicht zuletzt verbessert Sport die Schlafqualitat signifikant. Bessere Schlafeffizienz, tiefe-
re Schlafphasen und reduzierte Tagesmudigkeit sind dokumentierte Effekte, die sich be-
reits bei moderater, regelmassiger Bewegung zeigen. Dies ist besonders relevant ange-

sichts wachsender Schlafprobleme in der Bevolkerung.

Ausdauer, Kraft, Gleichgewicht

Schwelle zum Verlust

der Selbststindigkeit

Kindheit/Jugend Erwachsenenalter Spateres Alter

@ Inaktiv ® Teilaktiv bis ausreichend aktiv @ Trainiert

Abbildung 2: Gesundheit und Leistung im Altersverlauf, Quelle: Bewegungsempfehlungen Schweiz

Sport beeinflusst nicht nur messbare Gesundheitsindikatoren, sondern auch das subjek-
tive Wohlbefinden. Studien belegen, dass Menschen, die regelmassig Sport treiben, eine
héhere Lebensqualitat erleben. Sie flhlen sich aktiver, ausgeglichener und sozial einge-

bundener.

Dies korrespondiert mit den Erkenntnissen aus Abbildung 2, welche die Entwicklung von
Gesundheit und Leistungsfahigkeit Gber den Lebensverlauf darstellt. Besonders auffallig
ist, wer sich von Kindheit an regelmassig bewegt, profitiert von einer durchgehend héhe-
ren physischen und psychischen Leistungsfahigkeit. Selbst im héheren Alter bleibt der
Gesundheitszustand stabiler, was zu weniger Pflegebedarf und grosserer Autonomie
fUhrt.

Bemerkenswert ist auch, dass selbst ehemals inaktive Personen — unabhangig vom Alter
— durch eine gezielte Steigerung ihres Bewegungsumfangs den gesundheitlichen Zu-
stand signifikant verbessern kdnnen. Bewegung ist also nicht nur praventiv, sondern

auch therapeutisch wirksam.
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Bedeutung des Sports in Chur und Graubtinden

Die grundsatzliche Bedeutung des Sports wird durch zahlreiche Studien und Berichte
bestatigt. Laut der Studie ,Sport in Graubtnden 2020“ sind rund 79 % der Bundner Be-
volkerung sportlich aktiv. Mit der Sportforderung ist die Bevdlkerung grundsatzlich zufrie-
den. Dennoch sieht ein Drittel der Bevolkerung weiteren Verbesserungsbedarf in der
Kinder- und Jugendférderung. Die Churer Sportvereine stehen dabei zunehmend unter
Druck. Steigende Kosten und birokratische Hirden belasten ihre Arbeit und die damit

verbundenen gesellschaftlichen und gesundheitlichen Funktionen.

Verdnderung der Sport-
aktivitit in der Schweiz
und Graubilinden

In % det Wohnbevalkerung

208 2014 X020 2004 2006 2014 2020
Grasburden Schweiz

| mehrmals pro Woche, insgesamt drei Stenden und mehr
mindestens eirmal pra Wache, insgessmt owei Stunden und mehr
mirdestens sinmal pro Wache, sber iragesamt veersger als zwei Stunden

unregelmizsigise|ten

Abbildung 3: Sportaktivitét der Biindner Bevélkerung, Quelle: Studie Sport in Graubiinden 2020

In Chur sind die Sportvereine zentraler Bestandteil des sozialen Lebens. Sie verbinden
Generationen, fordern Integration und starken das Gemeinschaftsgefiihl. Mit inrem weit-
gehend freiwilligen Engagement leisten sie einen unverzichtbaren Beitrag zur Lebens-
qualitat in der Stadt.
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Betrag in Fr.
Jugendsportférderung
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Jugendsportforderung

Tabelle 2: Entwicklung Beitrag in Fr. Jugendsportférderung, Quelle: Zahlen Jugendsportférderung ICS
Trotz der erfreulichen Entwicklung in der Nachwuchsarbeit der Churer Sportvereine zeigt
sich eine Diskrepanz zwischen dem Wachstum des Vereinssports und der Entwicklung
der offentlichen Sportférderung. Seit 2016 ist die Zahl der Kinder und Jugendlichen, die
in den Vereinen Sport treiben, um 18.6 % gestiegen. Im gleichen Zeitraum wurde der
stadtische Beitrag zur Jugendsportférderung um 25.7 % erhdht. Diese Erhdhung ist in
erster Linie auf eine klare Steigerung der Anzahl geleisteter Trainingseinheiten zurlickzu-
fuhren. Dieser kam unter anderem auch durch die Gemeindefusionen mit Haldenstein
und Maladers sowie durch den Beitritt neuer Sportvereine zur Interessengemeinschaft
Churer Sport (ICS) zustande. Die effektive Forderung pro geleistete Trainingseinheit ist
von Jahr zu Jahr erheblichen Schwankungen unterworfen, blieb insgesamt jedoch weit-
gehend unverandert. Unter Bericksichtigung der effektiven Teuerung ist fur die Sport-

vereine faktisch jedoch die damit verbundene Kaufkraft gesunken.
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Vergleich Anzahl Trainingseinheiten und Betrag (in Fr.) pro
Trainingseinheit
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Tabelle 3: Vergleich Anzahl Trainingseinheiten und Betrag (in Fr.) pro Trainingseinheit, Quelle: Zahlen Ju-
gendsportférderung ICS

Noch deutlicher wird die Dynamik der Entwicklung, wenn die Anzahl der geleisteten Trai-
ningseinheiten als Indikator verwendet wird. Seit 2016, dem ersten Jahr mit systematisch
erhobenen Daten zu Trainingseinheiten, ist die Gesamtzahl kontinuierlich angestiegen.
2016 wurden pro Trainingseinheit Fr. 2.22 ausbezahlt. 2017 sank der Betrag auf Fr. 2.09,
stieg 2018 leicht auf Fr. 2.16, betrug 2023 Fr. 2.28 und liegt 2024 wieder bei Fr. 2.21.
Diese Schwankungen erschweren es den Vereinen, die stadtischen Sportfordergelder
zuverlassig zu budgetieren. So hat beispielsweise der BTV Chur Jugend im 2024 17'970
Trainingseinheiten durchgefuhrt. Ob Fr. 2.09 oder Fr. 2.28 pro Trainingseinheit ausbe-
zahlt wird, ergibt eine Differenz von Fr. 3'054.90, was rund 7.5 % des ausbezahlten Be-
trags der Jugendsportforderung entspricht. Noch deutlicher wird die Differenz bei Chur 97
mit 34'428 Trainingseinheiten; hier betragt die Differenz sogar 9.9 %. Die Trainingseinheit
ist die zentrale Leistungseinheit im Vereinssport: Sie umfasst die Organisation, Vorberei-
tung, Durchflihrung und Nachbereitung durch ausgebildete Trainerinnen und Trainer. Als
massgebliche Grundlage der Forderlogik bildet sie den tatsachlichen Aufwand der Verei-
ne wesentlich besser ab als die reine Mitgliederzanhl.

Die heutige Beitragsstruktur tragt diesem gestiegenen Aufwand nicht ausreichend Rech-
nung.

Die Vereine sehen sich zudem mit einer zunehmenden Anzahl an Trainings, steigenden

Anforderungen an Qualitat und Sicherheit sowie wachsendem administrativen Aufwand
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konfrontiert. Insbesondere kleinere Vereine, die stark ehrenamtlich organisiert sind, gera-
ten dadurch an ihre Grenzen. Auch wenn die Forderung pro Einheit gestiegen ist, gleicht
sie die realen Mehrbelastungen wie etwa gestiegene Infrastrukturkosten, hdhere Qualifi-

kationsanforderungen oder die Teuerung nicht vollstdndig aus.

Die aktuellen Gebihren flr die Nutzung von Sportanlagen stellen besonders fur die Eis-
und Rasensportvereine eine erhebliche Belastung dar. Die Tarife zwischen den Sportan-
lagen Obere Au und den stadtischen Turnhallen variieren erheblich. Aber auch regel-

massige Einzelanmietungen, insbesondere flir Wettkdmpfe in Dreifachturnhallen an Wo-
chenenden belasten die Finanzen der Sportvereine erheblich. Dabei zeigt sich, dass die
zugrunde liegende Annahme dieser Tarife, wonach am Wochenende Ertrage aus Eintrit-
ten und Verkaufen generiert werden konnen, die eine hohere Nutzungsgebuhr rechtferti-

gen, nicht eingetroffen ist.

Insgesamt zeigt die Ausgangslage, dass eine Anpassung der Sportférderung in Chur
nicht nur notwendig, sondern dringend ist, um den Fortbestand und die Weiterentwick-

lung der wertvollen Vereinsarbeit sicherzustellen.

Bewertung der Ausgangslage

Zentrales Anliegen der Stadt Chur ist es, den Vereinen Sportinfrastrukturen zu giinstigen
Konditionen zur Verfligung zu stellen, um deren wertvolle Arbeit zu unterstitzen und den
Zugang zum Sport fUr alle Bevolkerungsschichten zu gewahrleisten. Im Sportpolitischen
Konzept 2012 sind verschiedene Massnahmen definiert, um Sport und Bewegung zu for-
dern und den Anteil der bewegungsaktiven Menschen zu erhdhen. Zentraler Schwer-
punkt ist die Forderung des Kinder- und Jugendsports, insbesondere durch finanzielle
und infrastrukturelle Entlastung und Unterstitzung von Sportvereinen. An zweiter Stelle
steht das Zurverfligungstellen von Infrastrukturen, Wegen und Raumen flir den Breiten-
sport. Klar nachgelagert in der Prioritat sind die Forderung von Leistungssport und Sport-

veranstaltungen.

Im Rahmen des politischen Auftrags zur finanziellen Entlastung der Churer Sportvereine
hat die Stadt Chur eine Standortbestimmung zum Sportpolitischen Konzepts 2012 vor-
genommen. Diese zeigt auf, welche Potenziale, Perspektiven und Trends im Sport und in
der Vereinsarbeit bestehen. Ziel ist es, nicht nur eine Anpassung der Gebuhrentarife vor-
zunehmen, sondern die Sportforderung der Stadt Chur strategisch weiterzuentwickeln

und auf die Bedurfnisse der Vereine und der Bevolkerung abzustimmen.
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Die Notwendigkeit einer gezielten Férderung ist auch aus sportpolitischer Sicht evident.
Studien wie "Sport in Graublinden 2020" und "Sport Schweiz 2020" belegen die zuneh-
mende Bedeutung von Sport- und Bewegungsangeboten fiir die physische und psychi-
sche Gesundheit der Bevolkerung. Insbesondere bei Jugendlichen sind sportliche Aktivi-

taten ein integraler Bestandteil der Pravention und der sozialen Entwicklung.

Kurzer Riickblick

In den letzten Jahren haben die finanziellen Herausforderungen fir die Churer Sportver-
eine spurbar zugenommen. Davon betroffen sind sowohl Grossvereine wie Chur Uniho-
ckey, EHC Chur oder Chur 97 als auch kleinere Sportvereine wie beispielsweise die Bu-

dovereinigung.

Die Grinde fur diese Entwicklung sind vielfaltig. Neben dem generell gestiegenen orga-
nisatorischen und finanziellen Aufwand spielen auch veranderte Nutzungsrealitaten eine
Rolle. Die stadtischen Nutzungsgebuhren sind in den letzten Jahren stabil geblieben,
aber viele Vereine nutzen heute vermehrt spezialisierte Infrastrukturen wie Kunstrasen-
felder und Eisflachen oder sie beanspruchen in Folge gestiegener Mitgliederzahlen zu-
satzliche Anlagen.

Gerade im Fussball ist dieser Wechsel splrbar. Trainings, die friiher in glinstigeren Hal-
len stattfanden, finden heute auf Aussenplatzen oder Kunstrasenfeldern statt. Damit stei-
gen die effektiven Kosten pro Trainingseinheit, trotz unveranderter Tarifstruktur. Es ist
aus Sicht des Stadtrates aus verschiedenen Grinden sinnvoll, dass die Rasen- und Eis-
sportvereine die neuen Moglichkeiten auch mdglichst nutzen. Das hat nicht zuletzt dazu
geflhrt, dass sich im Bereich der Turnhallen neue ausserschulische Nutzungsmaglichkei-
ten flr die Sportvereine ergeben haben. Der Stadtrat suchte deshalb nach Moglichkeiten,

wie die Rasen- und Eissportvereine von Gebuhren entlastet werden konnen.

Die zentrale Herausforderung liegt somit in der Kombination aus moderat steigenden
Forderbeitragen, haufig generell wachsendem Vereinsaufwand und héheren Nutzungs-

kosten aufgrund veranderter Rahmenbedingungen.

Die geltenden Gebuhrentarife fur die Nutzung der Schul- und Sportanlagen der Stadt
Chur, die im Reglement RB 737a sowie im separaten Tarifblatt flir die Sportanlagen Obe-
re Au festgelegt sind, differenzieren nach Altersgruppen, Nutzungsart und Wochentag.
Das Tarifblatt fur die Obere Au stammt aus dem Jahr 1999 und wurde seither nicht tGber-

arbeitet. Die hohen Mietkosten machen sich insbesondere bei der intensiveren Nutzung
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von Rasen und Eis sowie bei der Nutzung von Hallen an Wochenenden fur den Wett-

kampfbetrieb bemerkbar.

Die Vereine sind haufig auf ausgedehnte Trainings- und Spielzeiten angewiesen und
nutzen die Anlagen entsprechend intensiv. Als erste Reaktion auf die zunehmend preka-
re finanzielle Lage gewahrte der Stadtrat mit Beschluss vom 2. Mai 2023 den Rasen- und
Eissportvereinen einen pauschalen Rabatt von 25 % auf die Nutzungspreise. Ziel war es,
akute Belastungssituationen kurzfristig zu entscharfen und den betroffenen Vereinen fi-
nanziellen Spielraum zu verschaffen. Mit Beschluss vom 15. August 2023 wurden an-
schliessend die Kosten fir Vielnutzende von Einzelmieten um ebenfalls 25 % gesenkt.
Beide Massnahmen waren in ihrer Zielsetzung klar: Der Fortbestand des Trainings- und

Wettkampfbetriebs der betroffenen Vereine sollte gesichert werden.

Dennoch zeigten die Entwicklungen in den darauffolgenden Monaten, dass diese Erleich-
terungen nicht ausreichen, um die strukturellen Probleme zu beheben. Insbesondere bei
Vereinen mit vielen aktiven Mitgliedern, einem hohen Anteil an Juniorinnen und Junioren
sowie einem ausgepragten Wettkampfbetrieb entstehen laufend neue Belastungen, die

sich durch punktuelle Tarifsenkungen nicht nachhaltig auffangen lassen.

Standortbestimmung Sportpolitisches Konzept 2012

Die Analyse der sportpolitischen Situation in Chur zeigt deutlich: Die Stadt verfligt Giber
eine engagierte, vielfaltige und wachsende Sportlandschaft, die einen wesentlichen Bei-
trag zur sozialen Integration, zur Gesundheitsférderung und zur Lebensqualitéat der Be-
volkerung leistet. Insbesondere im Kinder- und Jugendsport wurden Uber die letzten Jah-
re Fortschritte erzielt, sowohl was die Zahl der aktiven Kinder betrifft als auch in Bezug
auf die Vielfalt der Sportangebote. Mit rund 60 % sportlich aktiven Kindern und Jugendli-
chen ist die Vereinsbindung geméass Studie Sport Schweiz 2020 in Chur iberdurch-
schnittlich hoch.

Gleichzeitig zeigen die Untersuchungen die zentralen Herausforderungen auf. Die beste-
henden Gebuhrenmodelle, insbesondere im Bereich der Rasen- und Eissportanlagen
sowie bei Nutzungen fur den regelméssigen Wettkampfbetrieb an Wochenenden fiuhren
zu einer strukturellen Belastung vieler Sportvereine. Diese Entwicklung betrifft insbeson-

dere jene Vereine, die Uber starke Nachwuchsabteilungen verfligen.

Die aktuelle Geblhrenstruktur unterscheidet sich deutlich von den Modellen anderer
Schweizer Stadte, die haufig auf eine kostenlose Bereitstellung der Infrastruktur im Kin-

der- und Jugendsport setzen. Die aus der heutigen Situation bei den oben genannten
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Vereinen entstehende finanzielle Schieflage stellt langfristig eine Gefahr fur inren Fortbe-

stand dar.

Die Entwicklung der stédtischen Beitrdge zur Jugendsportférderung zeigt zwar eine posi-
tive Dynamik, bleibt aber hinter dem tatséchlichen Wachstum des Kinder- und Jugend-
sports zurtick. Die Analyse der Trainingseinheiten und der damit verbundenen Entscha-
digung pro Einheit zeigt, dass insbesondere die Aufhebung des fixen Gesamtkredits fiir
die Jugendsportférderung noch starker an das Kriterium der Trainingsanzahl geknupft

werden sollte, um der tatsachlichen Betreuungsleistung besser gerecht zu werden.

Positiv hervorzuheben ist der strategische Ausbau der Sportinfrastruktur, speziell im
Rahmen des Projekts ,Eisball* und der neuen Schul- und Sportanlage Fortuna, aber
auch im Bereich von weiteren Aussenanlagen (Skatepark, Boccia, Street-Workout usw.).
Diese Investitionen schaffen die Voraussetzungen fir eine qualitativ hochwertige Sport-

forderung. Die Auswertung der Sportinfrastrukturnutzung zeigt eine hohe Auslastung.

Ein zukunftsweisender Ansatz zeigt sich im verstarkten Fokus auf polysportive Angebote
und der Vision eines ,Haus des Sports“. Beide Themenfelder — die sportlich-paddago-
gische Entwicklung und die strukturelle Professionalisierung — tragen zur langfristigen
Stabilisierung der Vereinsarbeit bei und stérken die Koordination zwischen der Stadt und

den Sportvereinen.

Insgesamt zeigen die Auswertungen, dass die Stadt Chur die meisten Massnahmen des
Sportpolitischen Konzepts 2012 erfiillt hat und mit dem neuen Konzept 2025 nicht nur auf
aktuelle Herausforderungen reagiert, sondern proaktiv die Weichen fiir eine nachhaltige,
gerechte und zukunftsorientierte Sportférderung stellt. Entscheidend wird dabei sein, die
Balance zwischen finanzieller Entlastung, struktureller Effizienz und qualitativer Weiter-
entwicklung zu finden — zum Wohl der Bevolkerung und zur Starkung des Sports als in-

tegrativer Bestandteil.
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Handlungsempfehlungen Sportforderung

Die Analyse des sportpolitischen Konzepts 2012 zeigt, dass Chur in den letzten Jahren
grosse Fortschritte erzielt hat, insbesondere bei der Erweiterung der Sportangebote so-
wie der Forderung des freiwilligen Schulsports. Gleichzeitig miissen sich Sportvereine ei-
ner Reihe von Herausforderungen stellen. Diese sollen bei kinftigen Massnahmen wie

folgt berticksichtigt werden:

Senkung der Geblihren fiir Kinder- und Jugendsportvereine, um den Nachwuchs-

sport nachhaltig zu sichern.

Optimierung der Nutzungskapazitaten stadtischer Sportinfrastrukturen, um deren

Kapazitat bestmdglich auszuschépfen.

Forderung polysportiver und nicht wettkampforientierter Angebote, um Dropout-
Raten zu senken und den Zugang zum Vereinssport fir moglichst viele Kinder und Ju-

gendliche offen zu halten.

Erhohung der finanziellen Unterstiitzung fiir Sportvereine, um dem Wachstum im
Kinder- und Jugendsport gerecht zu werden und die Qualitat der Angebote aufrechtzuer-
halten.

Sicherung des freiwilligen Engagements im Vereinssport, durch gezielte Entlastung

der ehrenamtlichen Téatigkeit.

Weitere Massnahmen zur Sportforderung, um den Anteil der bewegungsaktiven Be-

vilkerung langfristig zu erhdhen.

Diese Massnahmen férdern eine sportlich aktive Bevolkerung, starken Chur als sport-
freundliche Stadt und verbessern die Rahmenbedingungen fir Vereine, Kinder- und Ju-

gendliche sowie den Breitensport im Allgemeinen.

Varianten fur den Erlass von Beniitzungsgebiihren fiir Churer Sportvereine

Ziel ist es, die Vereine nachhaltig zu untersttitzen, damit sie auch kinftig ihre zentrale
Rolle in der Kinder- und Jugendférderung wahrnehmen kénnen. Geprift wurden drei ab-
gestufte Varianten zur Umsetzung dieses politischen Auftrags, die sich in Umfang, Ziel-

gruppen und finanziellen Auswirkungen unterscheiden.

Erlass samtliche Beniitzungsgebiihren fiir Churer Sportvereine

Ein vollstandiger Erlass der Benutzungsgebuhren fur samtliche Churer Sportvereine wir-

de zu einer umfassenden finanziellen Entlastung fuhren. Die Auswertung der Jahre 2016
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bis 2024 zeigt, dass die Gesamtsumme der verrechneten Infrastrukturkosten im Vereins-
sport deutlich zugenommen hat. Die Entwicklung ist insbesondere auf den Ausbau der
Sportinfrastruktur, die intensivere Nutzung sowie den Kauf des Hallenstadions in der
Sportanlage Obere Au zurtckzuflhren (vgl. Standortbestimmung Sportpolitisches Kon-
zept Abschnitt 2012 2.2). Abgesehen vom Einbruch wahrend der Corona-Pandemie, ha-

ben sich die Mietkosten zwischen 2018 und 2024 nur unwesentlich verandert.

Ein vollstandiger Gebuhrenverzicht wirde die finanziellen Rahmenbedingungen aller
Sportvereine markant verbessern, unabhangig von Zielgruppe oder Nutzungshaufigkeit.
Flr die Stadt Chur ergaben sich daraus jahrliche Einnahmeausfalle in der Grossenord-
nung von rund Fr. 525'000.-- (Basis: 2024). Diese Variante stellt die weitestgehende Um-
setzung des politischen Auftrags zur finanziellen Entlastung dar. Die Stadt Chur ware im
interkommunalen Vergleich die erste Stadt, welche ein solch starkes Zeichen flr den

Sport setzt.

Zu berucksichtigen ist, dass die sehr moderaten Gebuhren fiir die stéddtischen Turnhallen
flr keinen Verein eine problematische Hiurde darstellen und dennoch eine gewisse Len-
kungswirkung entfachen. Sie verhindert insbesondere, dass Turnhallen "auf Vorrat" re-

serviert werden.

Erlass samtlicher Beniitzungsgebiihren fiir Kinder und Jugendliche

Ein gezielter Erlass der Benitzungsgebuhren fur Kinder und Jugendliche bis 20 Jahre
kadme dem Kernanliegen des politischen Auftrags sowie dem Gesetz liber die Jugendfor-
derung (RB 361) im besonderem Masse entgegen. Der Fokus liegt auf dem Nachwuchs-
sport, der in Chur langfristig gesichert und finanziell entlastet werden soll. Im Jahr 2024
betrugen die verrechneten Benutzungsgebuhren in diesem Bereich insgesamt rund

Fr. 301'500.--. Sie verteilen sich auf alle relevanten Nutzungsarten (vgl. Standortbestim-
mung Sportpolitisches Konzept 2012 Abschnitt 2.2.1).

Im Vergleich zum Gesamtbetrag von rund Fr. 525'000.-- (Kinder/Jugend und Erwachsene
zusammen) liegt der Anteil des Kinder- und Jugendsports bei rund 57 %. Dies verdeut-
licht, dass insbesondere die Nachwuchsabteilungen einen grossen Teil der Nutzung ab-
decken und entsprechend stark von einer Gebuhrenbefreiung profitieren wirden. Gleich-
zeitig wirde ein Erlass dieser Gebuhren fur Kinder und Jugendliche die Stadt in ver-
gleichbarem Ausmass finanziell belasten, wie es in anderen Schweizer Stadten bereits

heute Praxis ist.
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Analog zum ganzlichen Gebuhrenverzicht kann festgehalten werden, dass auch im Kin-
der- und Jugendsport die Turnhallen-Gebuhren kein Problem fir die Sportvereine dar-
stellen und doch eine gewisse Lenkungswirkung entfachen. So betragt die Miete pro

Trainingseinheit fur ein gesamtes Schuljahr nur gerade Fr. 100.--.

Reduktion Benutzungsgebuhren fur Eis- und Rasenmiete, Tennis sowie Einzelmie-
ten am Wochenende

Ein zentrales Anliegen des politischen Auftrags zur finanziellen Entlastung der Churer
Sportvereine betrifft die Benutzungsgebuhren fir die Infrastrukturen der Rasen- und Eis-
sportanlagen sowie die Einzelmieten in den Turnhallen. Im Gegensatz zu Turnhallen, de-
ren Jahresmiete pro Trainingseinheit bei Fr. 100.-- liegt, werden Rasen- und Eisflachen
sowie Wochenend-Einzelmieten stundenweise abgerechnet. Dies flhrt zu deutlich hohe-

ren Gesamtkosten fUr die Vereine.
- Reduktion Einzelmiete an Wochenende (Turnhallen)

Der Stadtrat diskutierte schon im August 2023 Uber die Reduktion der Einzelmieten
von Turnhallen an Wochenenden. Er orientierte sich im gefallten Entscheid dann an
einer kurz zuvor gesprochenen Gebihrensenkung der Sportanlagen Obere Au um

25 %. Eine vorgeschlagene Variante sah vor, die Nutzung der Dreifachhalle an Wo-
chenenden zu den im Gebuhrentarif RB 737a vorgesehenen Jahresgebihren zu er-
moglichen. Um auch anderen Vereinen die Nutzung der Dreifachhalle am Wochen-
ende zu gewahren, hatte die Nutzung auf maximal 60 Wochenendtage beschrankt

werden sollen.

Bei der Berechnung der Gebuhren wurde von einer kombinierten Nutzung von Ju-
gendlichen (70 %) und Erwachsenen (30 %) ausgegangen. Der maximale Tagessatz
wurde auf sechs Stunden angesetzt. Mit dieser Berechnung wirden sich die Mieter-
trage der Dreifachturnhallen von rund Fr. 56'300.-- auf Fr. 10'800.-- pro Jahr reduzie-
ren, was einem Einnahmenausfall von rund Fr. 45'500.-- entsprache. Die Aufwen-
dungen fur die Hallenwarte werden separat in Rechnung gestellt und haben keinen
direkten Zusammenhang mit dieser Mietreduktion. Die Anwendung der Jahresge-
bidhr wirde auch den administrativen Verrechnungsaufwand fiir die Stadt Chur mar-
kant senken. Fir die Unihockeyvereine wirde dies eine verlassliche Budgetierung

ermaoglichen.

- Reduktion Beniitzungsgebiihren fiir Eis- und Rasenmiete
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Fir die Berechnung der reduzierten Benitzungsgebihren fur Eis- und Rasenmiete
dienen die Turnhallenkosten als Referenzwert. In Turnhallen bezahlen Vereine fur
das Training von Kindern und Jugendlichen Fr. 100.-- pro Jahr und Trainingseinheit.
Ausgehend von 40 Nutzungstagen ergibt dies einen Wert von Fr. 2.50 pro Stunde.
Fur die Eissport- und Rasensportvereine wirde dies eine markante Senkung der

Benutzungsgeblhren bedeuten.

Jast! 2023 2024

Verein nur Kin- Anz. Miete neu Anz. Miete neu

der/Jugendliche Miete bisher | Std. (Fr. 2.50) Differenz Miete bisher | Std. (Fr. 2.50) Differenz
EHC Chur Fr. 83'572.78 | 2309 | Fr. 5'772.50 | Fr.-77'800.28 | Fr. 81'119.40 2271 | Fr. 5'677.50 | Fr. -75'441.90
Eisclub Chur Fr. 58'827.20 | 1593 | Fr. 3'982.50 | Fr.-54'844.70 | Fr. 60'472.08 1660 | Fr. 4'150.00 | Fr. -56'322.08
Bundner Fuss-

ballverband Fr. 17'042.33 | 2062 | Fr. 5'155.00 |Fr.-11'887.33 | Fr. 21'792.11 2808 | Fr. 7'020.00 | Fr. -14'772.11
Chur 97 Fr. 36'141.87 | 2532 | Fr. 6'330.00 |Fr.-29'811.87 | Fr. 34'330.80 2602 | Fr. 6'505.00 | Fr. -27'825.80
FC Orion Fr. 21'351.17 | 1204 | Fr. 3'010.00 | Fr.-18'341.17 | Fr. 26'053.25 1586 | Fr. 3'965.00 | Fr. -22'088.25
Calanda Bron-

cos Fr. 6'241.42 680 | Fr. 1'700.00 |Fr. -4'541.42 | Fr. 4'050.00 565 | Fr. 1'412.50 | Fr. -2'637.50
Chur Lacrosse Fr.  1'008.00 42 | Fr.  105.00 |Fr. -903.00 | Fr. 936.00 43 | Fr. 107.50 | Fr. -828.50
Total Fr.224'184.77 | 10422 | Fr. 26'055.00 | Fr.-198'129.77| Fr.228'753.64 11535 | Fr. 28'837.50 | Fr. -199'916.14

Tabelle 4: Berechnung jéhrliche Mindereinnahmen der Benlitzungsgeblihren fiir Kinder und Jugendsport Eis- und Ra-

senvereine

Die Reduktion der Benltzungsgebuhren fiur Rasen und Eis wirde die Stadt jahrlich

rund Fr. 200'000.-- kosten. Im Gegenzug wirden die finanziellen Belastungen der

betroffenen Vereine gezielt gesenkt. Diese Forderung kdme direkt dem Kinder- und

Jugendsportbereich zugute, welcher am meisten Trainingszeit beansprucht, aber nur

begrenzt Eigenmittel generieren kann.

- Die Tarife flr den Erwachsenensport blieben — mit Ausnahme der reduzierten Ein-

zelmieten an Wochenenden fur Turnhallen — bislang unverandert.

- Reduktion Beniutzungsgebuhren fiir Tennismiete

Fir die Berechnung der reduzierten Benltzungsgebuhren im Tennissport dient

ebenfalls der Referenzwert der Turnhallenkosten. Basierend auf diesem Wert sollen

klinftig auch die Tennisplatze in der Halle und im Freien zu einem reduzierten Satz

an den Kinder- und Jugendsport vermietet werden. Bisher zahlte der Tennisverein

eine Pauschalmiete fur die Anlage. In Anlehnung dieser Berechnung soll die Jah-

resmiete reduziert werden.
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Jahr 2023 2024
Verein nur Kin- Anz. | Miete neu Anz. | Miete neu

der/Jugendliche Miete bisher | Std. (Fr. 2.50) Differenz Miete bisher | Std. (Fr. 2.50) Differenz
TC Chur Fr. 30'013.12| 2672 |Fr. 6'680.00 |Fr. 23'333,12 | Fr. 34'471.08 | 3034 |Fr. 7'585.00 | Fr. 28'886.03

Tabelle 5: Berechnung jéhrliche Mindereinnahmen der Benlitzungsgebiihren fiir Kinder und Jugendsport Tennis

Die jahrlichen Mindereinnahmen der Stadt wirden sich im Tennissport auf rund
Fr. 29'000.-- belaufen. Die Reduktion wirkt gezielt im Bereich des Kinder- und Jugend-
trainings und ermoglicht dem Tennisclub, mehr Ressourcen fir den sportlichen Nach-

wuchs einzusetzen. Auch hier gilt: Der Erwachsenentarif bleibt unverandert.

Nach Abwagung von Kosten und Nutzen spricht sich der Stadtrat fiir die Reduzierung der
Benitzungsgebuhren fir Rasen, Eis und Tennisplatze aus. Dies setzt dort an, wo die
grossten Probleme bestehen, und veréndert nichts, wo auch gar keine Probleme beklagt
werden. Die finanziellen Ausfalle fur die Stadt stehen in einem guten Verhaltnis zum ge-

schaffenen Nutzen.

4.2 Bessere Auslastung der Sportinfrastrukturen

Die Stadt Chur verfolgt das Ziel, die Auslastung ihrer Sportinfrastrukturen zu optimieren.
Wahrend fur Bereiche wie Eis-, Rasen- und Wassersport bereits Auslastungsdaten vor-
liegen, fehlen solche Informationen fiir andere Einrichtungen wie Turnhallen, den
Schwingkeller oder die Tennishalle. Moderne digitale Losungen bieten hier vielverspre-

chende Ansatze zur Effizienzsteigerung.
- Umstellung der Turnhallenreservation auf ein elektronisches System

Die Digitalisierung des Reservationsprozesses fiir Turnhallen ermdglicht eine flexible
und transparente Verwaltung von Buchungen. Nutzer kdnnen Uber ein Online-Portal
Reservierungen vornehmen, Anderungen einsehen und kurzfristig nicht benétigte
Zeiten freigeben, sodass diese anderen Interessenten zur Verfligung stehen. Dies
férdert eine optimale Auslastung und reduziert den administrativen Aufwand fiir die
nutzenden Vereine und auch fur die Stadt erheblich. In der Stadt Bilach hat die Ein-
fihrung eines Online-Reservationssystems zu einer deutlichen Verbesserung der
Hallenauslastung gefiihrt. Vereine kdnnen freie Kapazitaten leichter erkennen und

buchen, was zu einer effizienteren Nutzung der vorhandenen Ressourcen beitragt.

Ein Beispiel der Stadt Zlrich zeigt, dass fir die Einfiihrung eines digitalen Reservati-
onssystems mit Check-In/Check-Out-Systems mit Investitionen in der Gréssenord-
nung von Fr. 100'000.-- zu rechnen ist. Diese Schatzung basiert auf Projekten, die
durch den kantonalen Sportfonds unterstitzt wurden. Diese Investition wird im Rah-

men des ordentlichen Budgetprozesses berticksichtigt und geplant.
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Im Auge behalten werden muss der Aufwand, welchen die Sportvereine dazu betrei-
ben missen. Der Stadtrat sieht vor, dass Vertretende der Sportvereine bei der Pro-
jektentwicklung eingebunden werden, damit ihren Anliegen mdéglichst Rechnung ge-

tragen werden kann.
- Einfiihrung eines Check-In/Check-Out-Systems mittels QR-Code

Ein digitales Check-In/Check-Out-System ermdglicht es, die tatsachliche Nutzung
von Sportanlagen prazise zu erfassen. Durch das Scannen von QR-Codes beim Be-
treten und Verlassen der Einrichtungen kdnnen Nutzungsdaten in Echtzeit erhoben
werden. Diese dienen als Grundlage fur eine fundierte Auslastungsanalyse und un-
terstiitzen die bedarfsgerechte Steuerung der Belegung. Die Implementierung eines
solchen Systems umfasst mehrere Komponenten. Je nach spezifischen Anforderun-
gen kann eine massgeschneiderte Losung entwickelt oder eine bestehende Soft-
wareldsung ubernommen werden. Die Auswahl des Systems, die Implementierung
und das Handling missten zusammen mit den Sportvereinen vorgenommen werden,
damit sichergestellt wird, dass Aufwand und Nutzen in einem vertretbaren Verhaltnis

stehen.

Reduktion des administrativen Aufwands fiir Churer Sportvereine

Ein zentrales Anliegen vieler Churer Sportvereine betrifft den stetig wachsenden admi-
nistrativen Aufwand. Insbesondere die Abrechnung im Zusammenhang mit der Jugend-
sportférderung ist komplex geworden. Diese Belastung trifft vor allem kleinere und rein
ehrenamtlich geflhrte Vereine, denen es zunehmend an Ressourcen und Know-how flir
eine professionelle Administration fehlt. Die Folgen zeigen sich nicht nur in Form von
Mehraufwand, sondern auch in einer sinkenden Bereitschaft, ehrenamtliche Flihrungs-
funktionen zu Gbernehmen. Im Auftrag Mitte-, FDP-, GLP-Fraktion und Mitunterzeichnen-
de zur finanziellen Entlastung der Churer Sportvereine wird die Senkung des administra-

tiven Aufwands ebenfalls gefordert.

In diesem Zusammenhang wurden zwei konkrete Handlungsfelder identifiziert. Erstes
Handlungsfeld ist die Vereinfachung der Abwicklung der Jugendsportférdergelder. Die
Einflhrung des Swiss-Olympic-Branchenstandards ermdglicht eine splrbare Reduktion
des administrativen Aufwands, ohne die bestehende Systematik der differenzierten und
bedarfsgerechten Unterstlitzung zu verandern. Zudem bleiben Transparenz und Akzep-
tanz des Fordersystems vollstandig gewahrt. Als spatere Massnahme kdnnte ein Kompe-

tenzzentrum Sport etabliert werden, das als Anlaufstelle fur digitale, organisatorische und
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administrative Unterstlitzung dient. Dieses Modell konnte sich am Konzept des ,Haus

des Sports" orientieren, das bereits in anderen Stadten erfolgreich umgesetzt wurde.

Durch gezielte Entlastung sollen die Rahmenbedingungen fiir Vereine verbessert, ehren-
amtliches Engagement geftérdert und eine nachhaltige Vereinsentwicklung ermdglicht

werden.
- Vereinfachung der Abrechnung der Jugendsportfordergelder

Die heutige Abwicklung der Jugendsportférdergelder verlangt von den Churer Sport-
vereinen die jahrliche Einreichung von sechs Formularen. Besonders aufwandig ist

das Einholen der Grundsatzerklarungen aller Trainerinnen und Trainer. Diese besta-
tigen mit ihrer Unterschrift, dass sie vom Verein Uber die Broschire , Leitlinien gegen
sexuelle Ubergriffe im Sport* von Swiss Olympic informiert wurden und sich zu deren

Grundsatzen verpflichten.

Die Erfassung, Einsammlung und Ubermittlung dieser Dokumente erfordern pro Ver-
ein jahrlich mehrere Stunden Aufwand. Die Abstimmung der Trainerlisten ist auch fir

die Stadt die aufwandigste Aufgabe bei der Forderkontrolle.

Durch die Einfuhrung des Swiss-Olympic-Branchenstandards zu Ethik und Good
Governance kann dieser Aufwand deutlich reduziert werden. Statt Einzelunterschrif-
ten soll kiinftig im bestehenden Erhebungsbogen ein Passus integriert werden, mit
dem die Vereinsprasidentin oder der Vereinsprasident bestatigt, dass die Ethikrichtli-

nien und Praventionsvorgaben im Verein umgesetzt wurden.

Diese Selbstdeklaration ersetzt die bisherigen Formulare und orientiert sich an Stan-
dards von Swiss Olympic und kantonalen Forderstellen. Der administrative Aufwand
wird damit spurbar gesenkt und macht Ressourcen frei, welche flir die Sportforde-
rung eingesetzt werden konnen; dies bei gleichbleibender rechtlicher Absicherung

und stichprobenweiser Kontrolle durch die ICS und die Stadt Chur.

Der Branchenstandard im Bereich der Ethik geht breit, aber weniger tief auf grenz-
verletzendes Verhalten ein als die bisherigen Einzelerklarungen. Dies wird bis zu ei-
nem gewissen Grad durch die neue nationale Meldestelle von Swiss Olympic kom-
pensiert, welche Vorfélle psychischer und physischer Gewalt zentral entgegennimmt

und konsequent aufarbeitet.

In der Leistungsvereinbarung mit der ICS soll zudem neu geregelt werden, wie die
Vereine sicherstellen, dass Trainerinnen und Trainer, Erziehungsberechtigte und

auch Kinder und Jugendliche gut tber den Branchenstandard und die Meldestelle in-
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formiert werden und wie die Einhaltung Gberwacht wird. Damit bleibt der Schutzauf-

trag gegenuber Kindern und Jugendlichen in hoher Qualitat gewahrt.
Vision "Haus des Sports": Kompetenzzentrum fiir Churer Sportvereine

Die zunehmende Professionalisierung stellt viele Churer Sportvereine vor grosse
Herausforderungen. Steigende Anforderungen in Bereichen von Qualitat, Sicherheit
und Organisation treffen besonders kleinere und mittelgrosse Vereine mit beschrank-

ten personellen Ressourcen.

Vor diesem Hintergrund gewinnt die Idee eines zentralen ,Hauses des Sports” in
Chur an Bedeutung. Vision ist eine gemeinsame Geschaftsstelle fir Sportvereine.
Ziel ist es, administrative Tatigkeiten zu bundeln, Infrastrukturen und Synergien zu

hutzen.

Das Haus konnte nicht nur Raum anbieten, sondern als physischer und organisatori-
scher Treffpunkt dienen. Es erleichtert die Zusammenarbeit, fordert den Wissens-
transfer und verbessert die Koordination gemeinsamer Projekte. Die operative Ver-
antwortung liegt bei den Vereinen, die Stadt konnte als Vermieterin fungieren und/

oder analog zum Kulturraumnetzwerk Beitrage leisten.

Besonders profitieren wirden kleinere Vereine: Durch die Nutzung gemeinsamer Inf-
rastruktur wie IT-Arbeitsplatze, Besprechungsraumen oder Lagerflachen konnten Be-
triebskosten gesenkt und Strukturen professionalisiert werden. Auch sportarteniiber-
greifender Austausch und Kooperationen in Bereichen wie Nachwuchsfoérderung,

Veranstaltungen oder Offentlichkeitsarbeit wiirden gestarkt.

Das Modell wirde zudem das Ehrenamt entlasten, indem es administrative Aufga-
ben reduziert und gemeinsame Verantwortung fordert. Erfahrungen aus Stadten wie
Zurich oder Bern zeigen, dass zentrale Sportblros die Vereinslandschaft nachhaltig

stabilisieren.

Die Umsetzung in Chur kdnnte mit einem moderaten Mitteleinsatz moglich sein,
wenn bestehende Raume verstarkt genutzt werden konnten. Die Mietkosten sollten
bewusst tief gehalten werden, um den gemeinnitzigen Charakter der Vereine zu

wardigen.

Die Kosten flur eine Geschéftsstelle belaufen sich auf rund Fr. 50'000.-- pro Jahr. Bei
angenommenen Mietkosten von Fr. 220.-- pro m? und einer Flache von 100 bis

150 m? ergeben sich jahrliche Mietkosten von rund Fr. 33'000.--. Hinzu kommen Be-
triebskosten fur IT-Infrastruktur, Lizenzen und weitere Ausgaben in der H6he von ca.

Fr. 5'000.-- sowie weiterer Sach- und Betriebsaufwand. Mit diesem Mitteleinsatz lies-
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se sich eine zentrale, niederschwellige und wirkungsvolle Dienstleistung fir samtli-

che Churer Sportvereine schaffen.

Voraussetzung ware, dass sich eine relevante Anzahl von Sportvereinen findet, die
dieses Projekt eigenstéandig umsetzen und einen relevanten Teil der Aufwendungen
selbst finanzieren konnen. Die Stadt sieht sich nicht in der Rolle, dies zu initiieren.
Mit der vorliegenden Botschaft soll dazu jedoch der Anreiz gesetzt werden, dass bei
Interesse eine stadtische Beteiligung Uber das Budget ermdglicht wird, um das Eh-

renamt in Sportvereinen zu entlasten und zu unterstitzen.

Forderung polysportiver Angebote

Auch in Chur zeigt die Umfrage unter den Sportvereinen, dass polysportive Trainingsin-
halte bereits in vielen Organisationen integriert sind (vgl. Anhang | "Standortbestimmung
Sportpolitisches Konzept 2012 2.3). Allerdings erfolgt dies bisher ohne koordinierte Steu-

erung und ohne gezielte Férderung.

Eine flachendeckende Umsetzung polysportiver Angebote in allen Sportvereinen ist je-
doch nicht realistisch. Stattdessen setzt die Stadt Chur auf eine gezielte Forderung poly-
sportiver Zusatzmodule innerhalb bestehender Vereinsstrukturen oder in der Zusam-
menarbeit von Vereinen. Diese Module werden nicht als Ersatz fir den reguldren Trai-
ningsbetrieb verstanden, sondern als ergdnzende Angebote, beispielsweise in Form ei-
nes wdchentlichen Trainingsblocks mit sportartenibergreifenden Inhalten, eines poly-
sportiven Ferienkurses oder einer Bewegungsgruppe an Randzeiten. Vereinskooperatio-

nen sind dabei sehr erwlinscht, weil damit Synergien erzielt werden kénnen.

Die Umsetzung soll flexibel und vereinsnah erfolgen. Die Inhalte kdnnen je nach Ziel-
gruppe, Infrastruktur und Vereinsprofil gestaltet werden, etwa als koordinatives Grundla-
gentraining, spielerische Bewegungsforderung oder als gezielter Ausgleich zum wett-
kampforientierten Training. Die Forderung erfolgt Uber ein neues Fordergefass aus-
serhalb des bestehenden 3-Topf-Systems der ICS. Die Unterstitzung wird projektbasiert
vergeben, mit klaren Kriterien zur polysportiven Ausrichtung, zur offenen Zielgruppenge-

staltung und zur Qualitat der Betreuung.

Varianten zur Erhohung der finanziellen Unterstiitzung der Churer Sportvereine

Der Mechanismus der stadtischen Jugendsportférderung erfolgt einerseits Uber eine
Aufhebung des fixen Gesamtbetrages durch den Gemeinderat auf der Basis von Artikel 9

des Gesetzes lber die Jugendsportforderung. Andererseits erfolgt die Ausschuttung tber
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das bewahrte 3-Topf-Modell (vgl. Aufstellung der Auszahlungen 2024 sowie Bericht
Standortbestimmung Sportpolitisches Konzept Abschnitt 2012 2.1, Abbildung 3 in der Ak-
tenauflage).

eDer Gemeinderat legt im Rahmen des Budgets auf

Input Vorschlag des Stadtrates den Gesamtkredit fest

[Ep>

Gesamt-
Kredit

*Budget 2025 = 396'000.--

e Topf 1 = Sockel (500.- pro Verein / 6%)
e Topf 2 = Qualitat pro Einheit (44%)
* Topf 3 = Quantitat pro Einheit (50%)

Ausschit-
tung

Abbildung 4: Mechanismus Jugendsportférdergelder bisher

Die Beitrage der Jugendsportférderung stellen das zentrale finanzielle Férderinstrument
der Stadt Chur fur die Unterstltzung von Nachwuchsarbeit in den lokalen Sportvereinen
dar. Die Rickmeldungen aus den Vereinen sowie die Analyse im Rahmen dieser Bot-
schaft zeigen, dass die finanzielle Unterstitzung insbesondere im Verhaltnis zur gestie-
genen Zahl von Kindern, Jugendlichen und Trainingseinheiten an ihre Grenzen stosst.
Vor diesem Hintergrund wurden Varianten zur Anpassung der finanziellen Forderstruktur

gepruft.
- Anderung der Berechnung der Jugendsportférdergelder

Die stadtische Jugendsportforderung erfolgte bisher Gber einen jahrlich festgelegten

Fixbetrag (2024: Fr. 396'000.--), welcher im Rahmen des Budgets gesprochen wird.

Dieser wurde in den vergangenen Jahren wiederholt aufgrund von Fusionen oder als
Korrektur bei absinkendem Betrag pro Trainingseinheit angepasst. Der Betrag hatte

jedoch die Wirkung eines Kostendachs. Die Ausschittung erfolgte Gber das soge-

nannte 3-Topf-System an die Vereine.
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Anzahl Anzahl Gesamtkredit | pro pro

Anzahl |Kinder/Ju- | Trainings- | J+S Jugendsport- | Kund/Ju- Trainings-
Jahr | Vereine | gendliche | einheiten |Beitrage forderung gendliche einheit
2016 49 2306 141'981 | Fr. 329'260.00 | Fr. 315'000.00 | Fr. 136.60 Fr. 2.22
2017 48 2379 150773 | Fr. 371'099.85| Fr. 315'000.00 | Fr. 132.41 Fr. 2.09
2018 50 2448 162'350 | Fr. 395'642.90 | Fr. 351'050.00 | Fr. 143.40 Fr. 2.16
2019 50 2553 167'251 | Fr. 317'282.00 | Fr. 351'050.00 | Fr. 137.50 Fr. 2.10
2020 48 2591 167'915 | Fr. 327'082.50 | Fr. 358'500.00 | Fr. 138.36 Fr. 214
2021 48 2476 168'821 | Fr. 348'927.00 | Fr. 373'600.00 | Fr. 150.89 Fr. 2.21
2022 50 2567 171'073 | Fr. 351'780.00 | Fr. 373'600.00 | Fr. 145.54 Fr. 2.18
2023 52 2768 173'473 | Fr. 389'159.00 | Fr. 396'000.00 | Fr. 143.06 Fr. 2.28
2024 53 2734 179'311 | Fr. 321'068.74 | Fr. 396'000.00 | Fr. 144.84 Fr. 2.21

Tabelle 6: Entwicklung Jugendsportférderungsbeitrag pro Trainingseinheit 2016 - 2024

Die Berechnung des Gesamtkredits der Fordergelder soll kiinftig mit einem vom

Stadtrat festgelegten festen Betrag pro Trainingseinheit erfolgen. In den vergange-

nen Jahren schwankte dieser zwischen Fr. 2.09 und Fr. 2.28. Er soll kinftig mdg-

lichst stabil gehalten werden. Teuerungsbereinigt wirde dieser Betrag aktuell bei

Fr. 2.40 liegen Der Stadtrat sieht vor, diesen Beitrag im Budget 2026 vorerst bei

Fr. 2.50 festzulegen, um dem Auftrag des Gemeinderates nachzukommen. Der Be-
trag kann periodisch der Teuerung angepasst werden. Voraussetzung daftr ist ein
Antrag von Seiten der Sportvereine, die konkrete Berechnung der Teuerung sowie
die finanziellen Mdglichkeiten der Stadt. Der Gemeinderat hat im Rahmen des
Budgetprozesses jahrlich die Mdglichkeit Gber den Gesamtkredit (Annahme Anzahl
Trainingseinheiten x Betrag pro Trainingseinheit + allfallige Teuerung) zu beschlies-
sen. Neu ist der durch den Gemeinderat beschlossene Gesamtkredit im Budget je-
doch nicht mehr als Kostendach, sondern analog zum Fordersystem in der Ausser-
schulischen Musikerziehung im Sinne einer Prognose zu verstehen.

Die Ausschittung erfolgt auf Basis der effektiv ausgewiesenen Einheiten. Damit wird
nicht nur der tatsachliche Aufwand der Vereine besser abgebildet, sondern auch die

Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Verteilung erhoht.
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Anzahl Betrag Betrag
TE 2024 Betrag Jugendsport- Jugendsport-
total pro TE forderung bisher |forderung neu Differenz
179'311 Fr. 2.40 |Fr. 396'000.00 |Fr. 430'346.00 |Fr. 34'346.00
179'311 Fr. 2.50 |Fr. 396'000.00 |Fr. 448'278.00 | Fr. 52'278.00
179'311 Fr. 3.40 |Fr. 396'000.00 |Fr. 609'657.00 |Fr. 213'657.00
Tabelle 7: Minimal/Maximal Varianten fiir die Finanzierung der Jugendsportférdergelder nach der Methode
Trainingseinheit (TE)
Index-Startwert
Nov. 2015 = 100 vs.
Jahr Urspriinglicher Betrag Index-Endwert (April 2025)
2016 Fr. 2.22 97.7 Punkte
2024 Fr. 2.40 105.5 Punkte

Tabelle 8: Entwicklung Betrag Jugendsportférderung (analog heute) angepasst an die Teuerung gem. LIK

eAnnahme Anzahl Trainingseinheiten
Input ex fester Beitrag pro Trainingseinheit

e+ allfdllige Teuerung

Ausschit-
tung

Gesamt-
> Kredit e Beispiel Budget 2025 = 448'000.-- (179'311 x 2.50)

eTopf 1 = Sockel (500.- pro Verein / 6%)
eTopf 2 = Qualitat pro Einheit (44%)

*Topf 3 = Quantitdt pro Einheit (50%)

Abbildung 5: Mechanismus Jugendsportférdergelder neu

Dieses Modell bietet zwei wesentliche Vorteile:

Transparenz und Berechenbarkeit: Die Berechnung der Jugendsportférdergelder

erfolgt kiinftig auf der Basis der Anzahl erfasster Trainingseinheiten. Damit wird der

Gesamtbetrag jahrlich planbar und nachvollziehbar kalkuliert, unabhangig von der

Entwicklung einzelner Vereine. Fur die Verteilung der Férdergelder an die Sportver-

eine bleibt der bisherige Verteilschlissen gemass dem 3-Topf-System bestehen.
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Motivation durch Leistung: Vereine, die ihr Angebot ausbauen, wissen weiterhin,
dass sich dies positiv auf die Forderung auswirken kann, auch wenn die konkrete

Ausschittung Gber den bewahrten Verteilschlissel erfolgt.

Die Umstellung auf eine Fixpauschale pro Trainingseinheit ist umsetzbar, da die
Trainingseinheiten heute bereits als Datengrundlage systematisch erhoben und
Uberprift werden. Der Wechsel erfordert somit keine strukturellen Anpassungen in

der Datenerhebung oder im Kontrollprozess.
Erhohung der Jugendsportfordergelder

Eine Erhohung der Jugendsportfordergelder kann auf verschiedene Weise erfolgen.
Dabei ist es sinnvoll, die Unterstliitzung langfristig strukturierter und planbarer zu ge-
stalten. Die oben vorgestellte Variante mit einem Fixbetrag pro Trainingseinheit, stellt
eine effektive Losung dar, welche die Transparenz, Planbarkeit und Gleichbehand-
lung der Vereine verbessert. Diese Losung ermdglicht nicht nur eine gerechte Vertei-
lung der Mittel, sondern reduziert auch die Unsicherheiten und Schwankungen, die
derzeit durch die unvorhersehbare Entwicklung von Teilnehmenden- und Vereins-
zahlen entstehen.

Um den Wirkungsgrad der Férderung zu wahren, sollten die Jugendsportférdergel-
der aktuell an die Teuerung angepasst werden kénnen. Die Anpassung der Forder-
betrage entsprechend der Inflation, gemass Landesindex der Konsumentenpreise
und auf Gesuch an den Stadtrat, stellt sicher, dass die Mittel auch weiterhin den
steigenden Kosten im Vereinsbetrieb gerecht werden. Die kiinftig periodische Pri-
fung der Anpassung an die Teuerung schutzt die Jugendsportférderung vor den
Auswirkungen einer Uber die Jahre sinkenden Kaufkraft und gewahrt den Vereinen
weiterhin eine verlassliche Basis, um ihre Programme auszuweiten und zu verbes-
sern.

Seit Jahren verzeichnet das Sportférderprogramm Jugend+Sport des BASPO ein
stetiges Wachstum; auch im vergangenen Jahr wurden erneut Rekordzahlen er-
reicht. Dieser erfreuliche Trend bringt jedoch erhebliche finanzielle Herausforderun-
gen mit sich. Da der Bundesrat keine Erhéhung des Verpflichtungskredits beschlos-
sen hat, kiindigte das BASPO an, die Beitrage pro Teilnehmende ab 2026 um 20 %

zu kurzen.

Die Kurzungen betreffen alle Churer Vereine und hat spurbare Auswirkungen. Dem
EHC Chur als Beispiel fehlen kinftig rund Fr. 8'500.—, dem BTV Chur Fr. 6'500.— und
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Chur 97 rund Fr. 6'000.—. Umso wichtiger sind die vorgesehenen Massnahmen zur
finanziellen Entlastung auf kommunaler Ebene.

Priifung der Forderung von weiteren Formen der regelmassigen Bewegungs-

forderung

Die gleichzeitigen Arbeiten am Sportpolitischen Konzept und an der Kulturstrategie
zeigten, dass gewisse Sportarten wie der Kampfsport, Reiten oder der Kinder- und
Jugendtanz im Gegensatz zu fast allen anderen Sportarten und der Musik zwischen
praktisch alle Maschen fallt. Dies obwohl sich eine erhebliche Anzahl von Kindern
und Jugendlichen regelmassig im Sinne des Gesetzes Uber die Jugendforderung in
diesen Angeboten bewegen. Im Gegensatz zur Arbeit in Sportvereinen, der ausser-
schulischen Musikerziehung sowie auch Freizeitorganisationen wie den Pfadfindern
oder den Jungsamaritern stellt dies eine klare Ungleichbehandlung dar. Der Stadtrat
beantragt deshalb, Grundlagen auszuarbeiten, um diese Liicken zu schliessen, und

dem beschriebenen Manko entgegenzutreten.

Weitere Massnahmen zur Sportférderung

Die in den vorangegangenen Kapiteln dargestellten Handlungsfelder zielen in erster Linie

auf strukturelle Verbesserungen in der finanziellen, infrastrukturellen und organisatori-

schen Unterstltzung der Churer Sportvereine ab. Darlber hinaus gibt es eine Reihe von

erganzenden Massnahmen, die zur langfristigen Starkung der Sportforderung in Chur

beitragen konnen, sei es durch die Sicherung bewahrter Férderinstrumente oder durch

gezielte Impulse im Bereich Schule und Bewegung.

Beibehaltung bisheriger Massnahmen

Die Stadt Chur hat sich als verlassliche Partnerin fiir Leistungs- und Breitensport
etabliert und will diese Rolle beibehalten. Sportliche Spitzenleistungen starken die
Aussenwirkung, schaffen Identifikationsflachen und motivieren insbesondere Kinder
und Jugendliche zur eigenen Aktivitat. In einer sportlich gepragten Stadt wie Chur ist

der Leistungssport eng mit Nachwuchsférderung und Vereinsentwicklung verknUpft.

Auch die breite Bevolkerung profitiert von der Férderung des Leistungssports, etwa
durch die Mitnutzung professioneller Infrastrukturen im Breiten- und Schulsport. Zu-
dem schafft der Leistungssport Arbeitsplatze und generiert Wertschépfung durch

Events und Tourismus.

Veranstaltungen wie nationale Meisterschaften, Big Air, Bike Revolution oder die Eu-

ro Floorball Tour stéarken Churs sportliches Profil und bieten identitatsstiftende Erleb-
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nisse. Die bisherige Unterstitzung durch Infrastruktur, finanzielle Beitrage oder Or-

ganisation hat sich bewahrt und soll im bisherigen Umfang weitergefiihrt werden.

Erganzend dazu unterstitzt die Stadt gezielt Events mit Kinder- und Jugendsport-
charakter. Diese fordern sportliche Entwicklung, Integration und Gemeinschaftser-

lebnisse — unabhangig vom Leistungsniveau.

Auch Breitensportveranstaltungen wie "Chur bewegt", das "Coop Gemeinde-Duell"
oder Vereinslaufe leisten einen Beitrag zur Gesundheitsférderung und sozialen Teil-
habe. Sie erganzen die Ubrige Sportférderung durch niederschwellige, offene Bewe-
gungsangebote.

Die Beibehaltung der bisherigen Leistungen schafft Planungssicherheit und starkt die
Kontinuitat in der Sportforderung. Daher wird empfohlen, die Unterstlitzung in allen
vier Bereichen — Leistungs-, Event-, Kinder- und Jugendsport sowie Breitensport —

unverandert fortzuflhren.

Bisherige Massnahmen Betrag

Durchflihrung Sportanlasse und Projekte: Bewegungsmonat Mai Fr. 3'000.00
CTC Massnahme, Jugendliche im Sportverein halten Fr. 10'000.00
Ehrung Sportlerinnen (Khuurer Sport Obig) Fr. 11'000.00
Projektbeitrége an Sportanlasse Fr. 10'500.00
Beitrage Jugendsportforderung Fr. 396'000.00
Beitrage Swiss Inklusive Sports (bisher Special Olympics) Fr. 5'000.00
Total bisherige jahrliche Kosten Fr. 435'500.00

Tabelle 9: Kostentibersicht bisherige Massnahmen Jugendsportférderung

Zusatzlich zu den bisherigen Massnahmen der Sportférderung im engeren Sinne
stellen die aus Steuermitteln finanzierten ungedeckten Kosten von Sport- und Event-
anlagen sowie Bau, Betrieb und Unterhalt von Anlagen, Strassen und Platzen im 6f-
fentlichen Raum weitere wichtige Elemente der Sportférderung im weiteren Sinne
dar. Allein im Bereich der Sport- und Eventanlagen betrugen diese geméss Rech-
nung 2024 rund 10.8 Mio. Franken.

Zusammenfassung der neuen Handlungsempfehlungen zur Sportforderung ge-
mass politischem Auftrag

Die in dieser Botschaft formulierten Handlungsempfehlungen zur Weiterentwicklung der
Sportférderung in der Stadt Chur orientieren sich am politischen Auftrag der Mitte-, FDP-

und GLP-Fraktionen. Das Ziel besteht darin, die Sportvereine, insbesondere im Kinder-
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und Jugendbereich, zu entlasten und die Churer Sportlandschaft im Sinne von Chancen-

gleichheit, Nachhaltigkeit und Bewegungsforderung zu férdern.

Massnahmen zur Entlastung der Sportvereine

Betrag/Jahr

Reduktion von Benlitzungsgebtihren Kinder- und Jugendliche Sport-
vereine Eis und Rasen

Fr.  200'000.00

Reduktion von Benltzungsgebuhren flr Tennisplatze Fr.  29'000.00
Reduktion von Benltzungsgebtihren Einzelmieten Wochenende Turn-

hallen fur Churer Sportvereine Fr.  45'500.00
Total jahrlicher Einnahmenverzicht zur Entlastung Fr. 274'500.00

Tabelle 10: Kostentibersicht neuer Handlungsempfehlungen

Massnahmen zur verstarkten Sportforderung Betrag/Jahr
Forderung polysportiver Angebote Fr. 10'500.00
Anderung Budgetierung und Abrechnung nach Trainingseinheit Fr. 17'931.00
Anpassung an die Teuerung Index (Stand April 2025) Fr. 34'346.00
Total zusatzliche jahrliche Kosten verstarkte Sportférderung Fr. 62'777.00

Tabelle 11: Kostenliibersicht verstarkte Sportférderung

Die nachfolgende Massnahme wird der Vollstandigkeit halber hier aufgefiihrt. Sie war

unabhangig von der vorliegenden Botschaft zur Optimierung der Prozesse geplant.

Massnahme zur besseren Auslastung der Infrastrukturen

Betrag/Jahr

Bessere Auslastung der Sportinfrastrukturen

Fr. 100'000.00

Total einmalige Kosten verstarkte Sportforderung im Rahmen
des ordentlichen Budgetprozesses

Fr. 100'000.00

Die Umsetzung der in der vorliegenden Botschaft vorgeschlagenen Massnahmen ent-

spricht einer erheblichen Erhdhung und Verstarkung der Sportférderung im engeren Sin-

ne der Stadt Chur von aktuell jahrlich rund Fr. 436'000.-- um voraussichtlich rund

Fr. 337'000.-- auf insgesamt rund Fr. 773'000.--.

Teilrevision des Gesetzes liber die Jugendforderung in der Stadt Chur (RB

361)

Zur Erreichung der Ziele der vorliegenden Botschaft sind kleinere Anpassungen im Ge-

setz Uber die Jugendforderung in der Stadt Chur notwendig. Diese beinhalten die folgen-

den beiden Revisionspunkte:

- Klarung der Férderung von Sportunterricht von Churer Kindern ausserhalb von

Chur;

- Anpassung der Férderung und Angleichung an die ausserschulische Musikerzie-

hung.
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In der Folge werden die vorgeschlagenen Gesetzesanderungen im Einzelnen erlautert.
Art. 5 Abs. 1

Der Einschub von "mit Sitz in Chur" bildet die aktuelle Praxis als Regelfall auf Gesetzes-
stufe ab. Auch kiinftig sollen grundsatzlich Bewegungseinheiten von Churer Kindern vor

allem in Sportvereinen mit Sitz in Chur geférdert werden.
Art. 5 Abs. 2

Es gibt Sportarten, flr die es in Chur Gberhaupt kein oder kein vergleichbares Angebot
gibt, wie etwa Golf oder die Rhythmische Gymnastik in Domat/Ems, sowie auch andere
Leistungsgruppen in gewissen Sportarten. Einige Churer Kinder und Jugendliche schat-
zen solche Angebote sehr, finden jedoch in Chur keinen entsprechenden Verein. Beson-
ders deutlich zeigt sich dies beim Golfsport. So wurde Mauro Gilardi beispielsweise fur
seine Schweizermeistertitel verschiedene Male durch die Stadt geehrt. Sein Verein, der
Golf Club Domat Ems, erhielt jedoch keine stadtische Unterstlitzung fir die zahlreichen

geleisteten Trainingseinheiten.

In der Rhythmischen Gymnastik verhalt es sich dhnlich. Weil der Verein Rhythmische
Gymnastik in Chur keine geeigneten Turnhallen (Héhe mind. 10m) fand, wich er nach
Domat/Ems aus. Sie benannten sich fortan "Rhythmische Gymnastik Ems". Immer wie-
der machen die Leistungen der Churer Athletinnen auf sich aufmerksam, darunter bei-
spielsweise Mia Engel und Lhadon Tsensatsang. Letztere wurde am Khuurer Sport Obig
2025 speziell gewurdigt. Selbst wenn einzelne Trainingseinheiten in der Churer Giaco-
metti-Turnhalle durchgefuhrt werden, erhielt der Verein bisher keine Jugendsport-

Fordergelder, weil der Verein seinen Sitz nicht in Chur hat.

Auch bei Beitragen an auswartige Vereine gemass Abs. 3 gilt weiterhin, dass nur Kinder
und Jugendliche mit Wohnsitz in Chur beitragsberechtigt sind (vgl. Abs. 2)! Die Forde-
rung von ausserschulischem Sportunterricht in Vereinen ausserhalb von Chur soll nur
dann gepruft werden, wenn in Chur kein oder kein vergleichbares Angebot besteht. Der
Stadtrat soll im Einzelfall eine Abwagung vornehmen und entscheiden, ob eine Forde-
rung erfolgen soll. Dank dem neuen Berechnungsmodus der Jugendsportférderung fuhrt
dies im Gegensatz zu bisher nicht dazu, dass die Mittel flr die anderen Churer Vereine

verringert werden.

Der Stadtrat wird einerseits entscheiden, ob der Verein den Sockelbeitrag der Sportférde-
rung (Fr. 500.--/Jahr) und andererseits die leistungsbezogenen Forderbeitrage (Qualitat
und Quantitat) fur die Churer Kinder und Jugendlichen erhalten soll. An die Ausrichtung

fur den Ersteren werden hohere Anforderungen gestellt als fir die Letzteren.
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Art. 5 Abs. 3

Dieser Absatz wurde unverandert GUbernommen, war bisher jedoch Absatz 2.

Rechtliche Beurteilung

Gemass Leitfaden des kantonalen Amtes fur Gemeinden zum Ausgabenbewilligungsver-
fahren der Bindner Gemeinden (Ausgabe 2020) ist dem Grundsatz der "Einheit der Ma-
terie" angemessen Rechnung zu tragen. Dies ist vorliegend der Fall. Konkret bedeutet
der Grundsatz, dass einerseits Ausgaben, die dem gleichen Zweck dienen bzw. sachlich
und zeitlich eng miteinander verbunden sind oder sich gegenseitig bedingen, zusam-
mengefasst in denselben Kredit aufgenommen werden missen. Mit diesem sogenannten
Zerstlickelungsverbot soll eine Umgehung der jeweils festgelegten Ausgabenkompeten-
zen verhindert werden. Andererseits besteht auch ein Verbot des Zusammenfassens
mehrerer Ausgaben in einem Kredit, wenn diese in keinem engen Zusammenhang zuei-
nanderstehen und verschiedenen Zwecken dienen. Sinn und Zweck des Grundsatzes
der "Einheit der Materie" ist mit anderen Worten, dem Organ, welches Ausgaben be-
schliessen muss, eine unverfalschte Willensbildung und Willenskundgabe zu ermdogli-
chen.

Im vorliegenden Fall erscheint eine unverfalschte Willensbildung und -kundgabe durch
den Gemeinderat uneingeschrankt moglich, zumal diesem mit gegenstandlicher Bot-
schaft samtliche Erwagungen des Stadtrates transparent dargelegt werden. Obwohl die
Beschlusspunkte der vorliegenden Botschaft als Gemeinsamkeit die Forderung des
Sports zum Thema haben, missen die dargelegten Schwerpunkte geméss Einschatzung
des Rechtskonsulenten trotzdem nicht in einem Beschlusspunkt zusammengefasst und
daruber das obligatorische Referendum abgehalten werden. Die Schwerpunkte befinden
sich als separate Beschlusspunkte in derselben Vorlage. Einerseits begriindet er dies
damit, dass sich die Beschlusspunkte nicht gegenseitig bedingen, sondern unabhangig
voneinander beschlossen oder abgelehnt werden kénnen. Andererseits unterscheidet
sich der Ansatz der zusatzlichen Ausgaben zur verstarkten (mittelbaren) Sportférderung
auf der Basis des Gesetzes Uber die Jugendférderung als Rechtsgrundlage (RB 361)
doch auch wesentlich vom Einnahmeverzicht gegentiber den Sportvereinen zur Nutzung
der Infrastrukturen, welche in den Reglementen Uber die Sport- und Eventanlagen (RB
570) sowie die Benutzung von Schul- und Sportanlagen (RB 737) sowie den dazu geho-
renden Gebihrentarifen (RB 571 sowie 737a) geregelt sind. Mit vorliegender Botschaft
werden sowohl die beabsichtigten Ausgaben als auch der beabsichtigte Einnahmenver-

zicht dem Gemeinderat zur Beratung und Beschlussfassung beantragt. Darlber hinaus
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ist in Artikel 9 des stadtischen Gesetzes Uber die Jugendférderung eindeutig bestimmt,
dass der Gemeinderat die Finanzhoheit hat und jahrlich im Rahmen des Voranschlages
die fur die Jugendsportférderung notwendigen Mittel festlegt. Mit der in Art. 18 Abs. 2 des
kantonalen Finanzhaushaltsgesetzes (FHG) festgehaltenen Kompetenz der Exekutive
zur Verwendung der beschlossenen Budgetkredite ist das Recht verbunden, Ausgaben
bis zur vorgegebenen Hohe fur den im Budget bezeichneten Zweck zu tatigen und die

Jahresrechnung entsprechend zu belasten.

Der Stadtrat méchte dem Gemeinderat in diesem Sinne mit dem Massnahmenplan, ver-
gleichbar mit einem Masterplan, einen Uberblick (iber die verschiedenen geplanten Vor-
haben in den folgenden Bereichen bieten:

- Entlastung der Sportvereine (insbesondere Gebihren);

- Anpassungen bei den Jugendsportférdergeldern;

- Weitere Massnahmen zur Sportférderung.
Es ist fur den Gemeinderat grundsatzlich problemlos moglich, andere Schwerpunkte zu
setzen oder auch gewisse Bereiche oder einzelne Massnahmen zu streichen. Gegebe-
nenfalls missten die einzelnen Antrdge des Stadtrates entsprechend in abgeénderter

Form zum Beschluss erhoben werden.

Finanzpolitische Beurteilung

Wie im Bericht des Stadtrates zum Auftrag FDP-Fraktion und Mitunterzeichnende zur
"Starkung der Selbstfinanzierung fir eine umsichtige Finanzierung der Investitionen" auf-
gezeigt, hat eine Reduktion des Ergebnisses einen direkten Einfluss auf die Selbstfinan-
zierung der Stadt, sofern kein Wachstum des stadtischen Fiskalertrags im Umfang der
Mehrausgaben eintritt.

Der Stadtrat ist an der Aufarbeitung des kilinftigen Zielbildes der stadtischen Finanzen mit
dem Zweck, einen ausgewogenen Finanzhaushalt und die Finanzierung notwendiger Inf-
rastrukturen sicherzustellen. Die aufgezeigten Mehrkosten des in dieser Botschaft vorge-
stellten Massnahmenplans schmélern diesen Spielraum. Der klaren Uberweisung des
Auftrages im Gemeinderat entnimmt der Stadtrat, dass der politische Wille des Gemein-

derates fur diese Prioritdtensetzung gegeben ist.

Fazit

Mit der Teilrevision des Gesetzes Uber die Jugendférderung und dem Sportpolitischen

Konzept 2025 legt der Stadtrat ein zukunftsgerichtetes Massnahmenpaket zur Starkung
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des Vereinssports vor. Die vorgeschlagenen Anderungen betreffen in geringfiigigem Um-
fang sowohl die gesetzlichen Grundlagen (RB 361) als auch die Férderlogik und die Ge-
bihrenstruktur. Die Férderung orientiert sich kiinftig konsequent an effektiv erbrachten
Trainingsleistungen und wird mittels Teuerungsindex angepasst. Gleichzeitig werden

Kinder- und Jugendsportvereine, die besonders durch Gebiihren belastet sind, entlastet.

Die Wirkungen sind breit und nachhaltig. Die Vereine erhalten finanzielle Planungssi-
cherheit, der administrative Aufwand wird spurbar reduziert, die Infrastruktur effizienter
genutzt und die Qualitadt der Nachwuchsforderung gestarkt. Mit dieser Botschaft setzt die
Stadt Chur ein klares Zeichen fur eine sportfreundliche Stadt, die Gesundheit, Integration

und ehrenamtliches Engagement gezielt férdert.
Wir bitten Sie, sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Mitglieder des Gemeinderates, dem An-

trag des Stadtrates zuzustimmen.

Chur, 1. Juli 2025

Namens des Stadtrates

Der Stadtprasident  Der Stadtschreiber

/L/L/X : U LLGIJ

H#&ns Martin Meuli Marco Michel

Anhang
- Synoptische Darstellung Gesetz Uber die Jugendférderung in der Stadt Chur (RB 361)

Aktenauflage
- Bericht zum Auftrag Mitte-Fraktion, FDP-Fraktion, GLP-Fraktion und Mitunterzeichnende zur fi-
nanziellen Entlastung der Sportvereine

- Auftrag Mitte-Fraktion, FDP-Fraktion, GLP-Fraktion und Mitunterzeichnende zur finanziellen Ent-
lastung der Sportvereine

- Stadtverfassung vom 5. Juni 2005
- Gesetz Uber die Jugendforderung in der Stadt Chur (RB 361)
- Verordnung Uber die Jugendférderung in der Stadt Chur (RB 362)
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- Gebuhrentarif fur die Benutzung von Schul- und Sportanlagen RB 737a
- Tarifblatt Vereine Obere Au bis 200623

- Sportpolitisches Konzept 2012

- Standortbestimmung Sportpolitisches Konzept 2012

- Auswertung Sportpolitisches Konzept 2012

- Sportpolitisches Konzept 2025

- SRB Sportpoltisches Konzept vom 13. Mai 2025

- Auszahlung Jugendsportfordergelder 2024: 3 Topf-System

- Auszahlung Jugendsportférdergelder 2024: Liste Beitrédge an Vereine
- Bewertungsempfehlungen BASPO

- Studie Sport Schweiz 2020

- Sport in Graubiinden 2020

- Brief Sportvereine an Stadtrat vom 27. September 2023
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