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Grosser Gemeinderat

Protokoll

Sitzung Nr. 2

Datum 29. April 2026

Ort Aula Sekundarstufe |

Zeit 19:30 Uhr bis 22:05 Uhr

Vorsitz Flavio Baumann GFL

Mitglieder Hans Peter Anderegg SP
Stéphanie Anliker FDP
Irene Brunner SVP
Marco Bucheli SVP
Stefan Burren SVP
Andreas Buser GLP

Anzahl Anwesende

Manuel Buser
Michael Fust
Aksayaa Gunaratnam
Ashwina Gunaratnam
Patrick Heimann
Beatrix Herren Imboden
Raymond Kanel

Ruth Kaufmann
Dominique Cloé Mani
Peter Nussbaum
Fritz Pfister

Marcel Remund
Franziska Rhyner
Stefan Ritter

Hans Jorg Rothenbuhler
Esther Schwarz
Hannes Spichiger
Petra Spichiger
Marceline Stettler
Rolf Stettler

Ulrich Thierstein
Armin Thommen
Alexander Tichy
Annette Tichy

Bruno Vanoni

Karin Walker

Céline Wendelspiess
Markus Wuest
Markus Wiithrich
Tino Wymann

Stefan Zingre

38
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SP
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Abwesend Fabian Krattli SP
Matthias Widmer parteilos/FDP

Vertreter des Daniel Bichsel (SVP), Gemeindeprasident

Gemeinderats Edi Westphale (GFL), Vizegemeindeprasident (ab 19:39 Uhr)
Peter Bahler (SVP)

Markus Burren (SVP)
Ratheeshan Gunaratnam (SP)
Martin Kochli (Die Mitte)

Karin Steiner (SP)

Beigezogen -
Sekretar Stefan Sutter
Protokoll Jan Strahm

Anzahl Zuhorende 6

Anzahl -
Medienvertretende

Traktanden

Nr. Bezeichnung

Mitteilungen

Genehmigung Traktandenliste
Protokollgenehmigung
Bildungsreglement, Anderung

PN~

5. Ersatzbeschaffung ICT-Infrastruktur Primarstufe, Verpflichtungskredit

6. Motion Petra Spichiger (SP) und Mitunterzeichnende betreffend «Einfihrung einer Stellvertre-
tungsregelung im Parlament», Erheblicherklarung

7. Motion Flavio Baumann (GFL) und Mitunterzeichnende betreffend «Spezialfinanzierung zur
Vorfinanzierung von Hochbauten des Verwaltungsvermégensy, Erheblicherklarung

8. Interpellation Hannes Spichiger (GLP) betreffend «Betreuungsfinanzierung», Antwort

9. Interpellation Armin Thommen (GLP) und Mitunterzeichnende betreffend «Situation Primar-
schule», Antwort

10. Interpellation Andreas Buser (GLP) und Mitunterzeichnende betreffend «Brandschutz in Zolli-
kofen», Antwort

11. Parlamentarische Eingange
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GROSSER GEMEINDERAT ZOLLIKOFEN

Flavio Baumann Stefan Sutter Jan Strahm
Prasident Sekretar Protokollfiihrer i.V.
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Traktandum Beschlussnummer Geschaftsnummer Ordnungsnummer
1 14 5061 00.06.02

Mitteilungen
Begriissung

GGR-Prasident Flavio Baumann (GFL): Liebe Ratskolleginnen und Ratskollegen, ich begriisse
euch zur April-Sitzung des Grossen Gemeinderats. Die Sitzung ist eroffnet.

Ich begriisse den Gemeinderat und die Zuhoérerinnen und Zuhorer. Anwesend sind 38 Ratsmitglie-
der, damit sind wir beschlussfahig.

Entschuldigt haben sich Fabian Krattli (SP) und Matthias Widmer (FDP). Von der Verwaltung vertritt
heute Jan Strahm als Protokollfiihrer Patricia Ellenberger.

Mitteilungen

Keine.

Traktandum Beschlussnummer Geschaftsnummer Ordnungsnummer
2 15 5062 00.06.02

Genehmigung Traktandenliste

GGR-Priasident Flavio Baumann (GFL): Gibt es Anderungsantrage in Bezug auf die Reihenfolge
der Traktanden? Das ist nicht der Fall. Gibt es Antrage flr eine Diskussion zu einem aktuellen Er-
eignis mit Bezug zur Gemeinde? Das ist nicht der Fall.

Beschluss
Die Traktandenliste wird genehmigt.

Traktandum Beschlussnummer Geschaftsnummer Ordnungsnummer
3 16 5063 00.06.02

Protokollgenehmigung

Beschluss
Das Protokoll vom 28. Januar 2026 wird genehmigt.

Traktandum Beschlussnummer Geschaftsnummer Ordnungsnummer
4 17 5017 02.03.01.05

Bildungsreglement, Anderung
Ausgangslage

Die Durchfuhrung von Wintersportlagern gehort seit jeher zum Grundverstandnis der Sekundarstu-
fe | Zollikofen. Dies soll auch in Zukunft so bleiben. Die Schuler- und Elternbefragungen im Rahmen
des jahrlichen Reportings zum NPM belegen, dass die Skilager geschatzt werden. Eine Reduktion
der Anzahl Wintersportlager innerhalb der Schulzeit an der Sekundarstufe | von drei auf zwei Lager
erachtet die Schule aus mehreren Grinden jedoch als zwingend. Diese stehen mehrheitlich in direk-
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tem Zusammenhang mit den zukuinftig stark steigenden Schilerinnen- und Schilerzahlen. Die wich-
tigsten Gedanken dazu sind nachfolgend aufgefihrt:

Lagerhauser
Das Finden und Mieten von neuen Lagerhausern gestaltet sich bereits zum jetzigen Zeitpunkt dus-

serst schwierig. Nur mit sehr grossem Einsatz verschiedener Lehrpersonen konnten fir das Schul-
jahr 2025/26 genigend Lagerhauser gefunden werden. Aufgrund der deutlich steigenden Klassen-
zahlen (Prognose 2031: 19 Klassen, aktuell: 14 Klassen) wird sich in den kommenden Schuljahren
diese Problematik noch markant verscharfen und es werden voraussichtlich nicht gentigend qualita-
tiv gute und bezahlbare Lagerhauser zu finden sein.

Skimaterial

Es wird aufgrund der steigenden Schilerinnen- und Schilerzahlen in Zukunft nicht mehr mdglich
sein, mit der internen Skimaterialausleihe alle Schilerinnen und Schiler auszuristen. Mit dem im
Schuljahr 2024/25 ausgeliehenen rund 200 Paar Skis und Snowboards, davon rund 30 Einheiten
von einem Sportgeschaft zugemietet, sind die bestehenden Kapazitaten vollstandig ausgeschopft.
Diese freiwillige Dienstleistung ist mit einem enormen Arbeitsaufwand seitens mehrerer Lehrperso-
nen verbunden, welcher so auf Dauer nicht mehr zu leisten ist.

Finanzen

Die Gemeinde beteiligt sich bereits heute grossziigig an den Kosten fir die jahrlichen Wintersport-
lager (Budget Schuljahr 2025: Fr. 56'100.00 fur 13 Klassen. Die Kosten werden mit den steigenden
Schiulerinnen- und Schilerzahlen weiter steigen). Im Weiteren erhéhen sich die Ausgaben auch
durch die stetig steigenden Kosten fir Unterkunft, Skibillette, Verpflegung und Transportwege.

Belastung der Lehrpersonen

Mit einer Landschulwoche im 7. Schuljahr und einer Studienwoche im 9. Schuljahr verbleiben ge-
samthaft immer noch vier Lager in drei Schuljahren, was im Vergleich mit anderen Sekundarstufen |
weiterhin eine sehr hohe Anzahl darstellt. Die zeitliche Belastung ist gerade flir Lehrpersonen mit
Kindern sehr hoch. Die Familienmodelle haben sich gegenlber friher verandert, sehr oft sind beide
Elternteile berufstatig. Arbeit und Familie zu koordinieren ist anspruchsvoll und eine ausserschuli-
sche Prasenz von funf Wochen in drei Jahren kann nicht mehr per se eingefordert werden.

Fazit

Nur bei einer finanziell wesentlich héheren Beteiligung der Gemeinde Zollikofen an den Gesamtkos-
ten (Einsatz von zusatzlichen, externen Leitungspersonen, zusatzliches Skimaterial, zusatzliche
Entldhnung der Materialbetreuerinnen, zusatzliche Kosten fir teurere Unterkinfte) wirde es Sinn
machen, eine Weiterfuhrung im bisherigen Rahmen zu prifen. Dies ist nicht realistisch.

Nebst der Reglementsanderung zum Lagerwesen (Art. 21) werden die Bestimmungen zum Kinder-
garten (Art. 2) der kantonalen Gesetzgebung angeglichen.

Rechtsgrundlagen

— Volksschulgesetz vom 19. Marz 1992 (BSG 432.210); Art. 22

— Gemeindeverfassung vom 30. November 2003 (SSGZ 101.1); Art. 55 lit. a

Bezug zum Leitbild und anderen wichtigen Planungen

Die Anpassung des Bildungsreglements hat einen Bezug zu folgendem Leitsatz:

—  Wir entwickeln unsere Gemeinde kontinuierlich als attraktive Arbeitgeberin und Dienstleisterin
weiter.
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Erlauterung zu den einzelnen Artikeln

Das Bildungsreglement der Einwohnergemeinde Zollikofen (SSGZ 430.101) soll wie folgt geandert
werden:

Art. 2 (Kindergarten)
Mit der Anderung dieses Artikels wird die geltende kantonale Gesetzgebung (Art. 22 VSG) Uber-
nommen.

Art. 21 (Lagerwesen)
Die Anderung enthalt die Reduktion von bisher drei auf neu zwei Wintersportlager an der Sekundar-
stufe I. Diese sollen in der 7. und 8. Klasse durchgefihrt werden.

Finanzielle Auswirkungen

Die Lagerkosten werden jahrlich neu budgetiert. Das Bundesgericht hat die Elternbeitrage auf einen
Beitrag von Fr. 25.00 pro Tag limitiert. Die restlichen Auslagen gehen zulasten der Gemeinde.

Die jahrlichen Ausgaben pro Schilerin und Schiiler sind steigend (héhere Mieten von Lagerhau-
sern, hohere Ausgaben fir Skiliftabonnemente, Miete Skimaterial, usw.). Bei einer Reduktion der
Lager darf aber damit gerechnet werden, dass die Gesamtkosten der Gemeinde flr die Skilager
gleichbleibend oder tiefer als bisher ausfallen werden. Eine genaue Kostenaufstellung ist wegen der
unterschiedlichen Preise der einzelnen Skigebiete und wegen der stark steigenden Schilerzahl
nicht machbar.

Personelle und organisatorische Auswirkungen

Der Personal- und Organisationsaufwand wird voraussichtlich verringert. In den 9. Klassen werden
in der Sportwoche Projekttage durchgefiihrt.

Zunehmend mehr Lehrpersonen sind sich das alpine Skilaufen nicht mehr gewohnt und kénnen
somit nicht mehr fir die Skischule eingesetzt werden. Entsprechende Ersatzpersonen stehen oft
nicht zur Verfigung.

Eine Anderung bei der Anzahl Wintersportlager hat keine Anderung des NPM-Reglements und kei-
ne Anderung der NPM-Leistungsvereinbarung zur Folge. Lediglich der NPM-Fragebogen muss an-
gepasst werden. Die Wintersportlager sind im Leitbild der Sekundarstufe nicht erwahnt.

Auswirkungen auf Wirtschaft, Umwelt, Gesellschaft

Keine Auswirkungen erwartet.

Stellungnahme Finanzkommission

Nach der Berichterstattung zum NPM 2024 wird das Wintersportlager grundsatzlich gut bewertet.
Die Finanzkommission bedauert den Verzicht auf die jahrliche Durchfiihrung eines Skilagers, er-
kennt jedoch den damit verbundenen Aufwand fur die Organisation und den gesellschaftlichen
Trend. Die Winterlager wurden stets auch finanziell durch die Gemeinde mitgetragen und waren
auch politisch nicht bestritten. Mit dem Verzicht des Skilagers in der 9. Klasse darf mit den aktuellen
Schuler- und Klassenzahlen von einem geringen Minderaufwand in den kinftigen Jahren ausge-
gangen werden. Fir Unterkunfte, Skibillette und Lebensmittel ist kiinftig mit héheren Kosten zu
rechnen.
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Antrag Gemeinderat

Unter Vorbehalt des fakultativen Referendums:
Die Anderung des Bildungsreglements wird genehmigt.

Anderungsantrag der SVP-Fraktion (vorgingig eingereicht)

Die SVP-Fraktion stellt Antrag, die vorgeschlagene Anderung von Art. 21 Abs. 2 des Bildungsreg-
lement abzulehnen und das geltende Recht unveréndert beizubehalten.

Riickweisungsantrag von Hannes Spichiger, GLP (vorgangig eingereicht)

Die Riickweisung des Geschéfts «Bildungsreglement, Anderung 2026» wird beantragt. Der Ge-

meinderat wird beauftragt:

1. Abzuklaren, in welchem Umfang eine Mehrfinanzierung notwendig wére, um die Skilager im 9.
Schuljahr zu gewéhrleisten.

2. Den entsprechenden Mehrbetrag liber das Budget zur Verfiigung zu stellen, oder die Anpas-
sung des Bildungsreglements erneut dem GGR vorzulegen.

3. Médglichkeiten zur Férderung von J+S-Ausbildungen im Bereich Ski bei Lehr- und Lagerbegleit-
personen zu priifen.

4. Andere externe Unterstiitzungsangebote, namentlich GoSnow.ch abzuklaren.

Beratung

GGR-Prasident Flavio Baumann (GFL): Vertreter des Gemeinderats ist Ratheeshan Gunaratnam.
Wird das Eintreten bestritten? Das ist nicht der Fall.

GGR-Prasident Flavio Baumann (GFL): Gemass dem Informations-Mail von gestern beabsichtigt
der Gemeinderat, das Geschaft nach Abschluss der Beratung zurtickzuziehen.

GPK-Sprecherin Stéphanie Anliker (FDP): Die GPK dankt fir die Erarbeitung des Geschafts. Bei
der Beratung sind drei Fragen aufgetaucht. Die Weiterleitung der E-Mail (Home of Snowsports) an
die GGR-Mitglieder durch die Gemeindeverwaltung wird als aussergewohnlich erachtet. Welche
Informationen werden weitergleitet und welche nicht? Gibt es dazu Kriterien? Wie ist die Praxis res-
pektive Handhabung in solchen Fallen?

Wieso steht nichts zur Anpassung des Artikels 2 an das Ubergeordnete Recht im Bericht und An-
trag? Die Formulierung von ein bis zwei Satzen ware hier wohl angebracht gewesen.

Gemass «Fazit» wirde es nur bei einer finanziell wesentlich hdheren Beteiligung der Gemeinde
Zollikofen an den Gesamtkosten Sinn machen, eine Weiterflihrung im bisherigen Rahmen zu pri-
fen. Wie hoch musste diese hohere Beteilung sein?

Gemeinderat Ratheeshan Gunaratnam (SP): Geschatzter Prasident, geschatzte Mitglieder des
Grossen Gemeinderats, geschatzte Gaste. Das Wintersportlager gehort seit vielen Jahren zum Teil
unserer Schule. Von dieser Schule, in der wir uns jetzt momentan befinden. Die Wintersportlager
sind identitatsstiftend, fordern die Gemeinschaft, Bewegung und wichtige soziale Kompetenzen.
Man verbindet viele Erinnerungen damit. Alle, die in Zollikofen aufgewachsen sind und in Skilager
waren, haben bis heute Erinnerungen daran, bei mir ist es auf jeden Fall so und es wird von den
Eltern sehr geschatzt. Gleichzeitig stehen wir vor strukturellen Veranderungen, die wir nicht ignorie-
ren kénnen. Die Anzahl Schilerinnen und Schiiler steigt deutlich, die Organisation von Lagerhau-
sern wird schwieriger und auch bei Material, Personal und Finanzierung stossen wir an unsere
Grenzen. Der Gemeinderat hat darum eine Anpassung des Bildungsreglements vorgeschlagen,
namlich eine Reduktion des Wintersportlagers von drei auf zwei Lager, das heisst in der 9. Klasse
wirde man darauf verzichten. Der Vorschlag ist keine inhaltliche Abkehr an sich. Im Gegenteil, es
ist ein Ausdruck von einem Versuch, das Angebot langfristig zu sichern. Uns ist bewusst, die Frage
hat nicht nur organisatorische, sondern auch gesellschaftliche und bildungspolitische Dimensionen.
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Es geht um Chancengleichheit und Zuganglichkeit zum Schneesport und um Fragen, wie man sol-
che Angebote zukiinftig gestalten will. Der Gemeinderat mdchte darum heute Abend Raum fir Dis-
kussionen geben und gleichzeitig ist es die Absicht des Gemeinderats, das Geschaft wie angekin-
digt im Anschluss noch vor der Abstimmung zurlckzuziehen, damit wir die eingegangenen Voten
und Fragen prifen kénnen und euch das Ganze in einem neuen Geschéaft wieder vorlegen konnen.
Damit schaffen wir die notwendige Zeit, zusatzliche Optionen und alternative Modelle wie z. B.
«GoSnow», welche neue Wege im Schneesport ermdglichen kdnnten, vertieft zu prifen. Unser Ziel
ist klar: Wir kbnnen nicht einfach reduzieren, sondern mussen ertragsfahige und zukunftsgerichtete
Losungen erarbeiten, welche padagogisch tberzeugt und organisatorisch machbar sind.

In der Anpassung des Art. 2 des Bildungsreglements wird der bisherige Artikel, welcher etwas lasch
formuliert ist, prazisiert, in dem der Wortlaut vom Ubergeordneten Recht tbernommen wird. Dabei
handelt es ich um eine Formalie, die bereits heute gilt und auch so umgesetzt wird. Zur Frage der
GPK, warum keine Erlauterungen zu dieser Anderung dazu gemacht wurden: Dies deckt sich nicht
mit meiner Auffassung. Erlauterungen dazu wurden in der dazugehoérigen Synopse und auch im
Antrag selbst gemacht. Klar sind die Erlduterungen im Antrag knapp formuliert, aber zu diesem
Thema gibt es auch nicht viel mehr zu sagen.

Zum Satz der wesentlich héheren Beteiligung; die Zahlen dazu fehlen uns heute noch, die kénnen
wir nicht nachliefern. Im Antrag haben wir auch geschrieben, dass die Angabe dieser Zahlen aktuell
schwierig ist. Wie teuer die Skilagerunterklnfte in Zukunft werden, kbnnen wir momentan nicht ab-
schatzen. Wir wissen, dass es teurer wird, aber wie viel wissen wir nicht. Die Anzahl Schilerinnen
und Schiler wird massiv steigen, aber eine einfache «Dreisatz-Rechnung» funktioniert hier nicht,
weil noch viele weitere Faktoren dazu beitragen. Nichtsdestotrotz sind wir versucht, nach dem
Ruckzug des Geschafts unter Beizug von verschiedenen Initiativen wie z. B. «GoSnow» oder Ande-
ren, verlassliche Zahlen zu eruieren und euch zu liefern.

Bezlglich Kriterien fur die Weiterleitung von E-Mails von Privaten an die Mitglieder des Grossen
Gemeinderats kann ich mitteilen, dass die Gemeinde E-Mails, welche bei der Gemeinde eingehen
und an die Mitglieder des Parlaments adressiert sind, an die Parlamentarierinnen und Parlamentari-
er weiterleitet. Grundsatzlich konnen das die Privaten auch selber machen, weil die E-Mail-
Adressen online auf der Website der Gemeinde zuganglich sind und dort kdnnen die Adressen ab-
getippt werden. Wenn sich jemand diese Muhe nicht machen will, schreibt man eine E-Mail an die
Gemeinde und adressiert den Grossen Gemeinderat.

Vielen Dank fur die Diskussion und bin gespannt auf eure Voten.

19:39 Uhr, Gemeinderat Edi Westphale (GFL) tritt ein.

Irene Brunner (SVP): Guten Abend miteinander, geschatzter Prasident, geschatzter Gemeindepra-
sident, geschatzte Mitglieder des Gemeinderats, geschatzte Ratsmitglieder und geschatzte Gaste.
Die Anpassung des Artikels 21 des Bildungsreglements hat bei vielen Familien und in diversen
Gremien zu intensiven Diskussionen gefuhrt. Wer kennt schon alle diese Erlebnisse nicht, die wir in
diesen Lagern erlebt haben? Spiel, Spass und Gerangel haben wir gehabt und das gehort zum La-
geralltag dazu. Das Ziel dieser Lager, das Lehren von Lésen von Konflikten, miteinander gewinnen,
zusammen diskutieren, das sind alles Dinge, die wir im Alltag und im Zusammenleben wichtig fin-
den. Auch genannt werden Wertvermittlung, Integration und der grosse Zusammenhalt. Sogar Jahr-
zehnte spater, also meine Schwiegermutter, die mittlerweile Gber 80 Jahre alt ist, hat mir noch vom
Lager erzahlt, was sie dort alles angestellt haben. Was gibt es flr eine grossere Nachhaltigkeit. Und
ja, es gibt viel zu organisieren, vorzubereiten und wahrend dem Lager auszuhalten. Die Lehrperso-
nen mussen Verantwortung tbernehmen, Gesprache mit Teenagern fuhren, eventuell sogar Kinder
nach Hause schicken und genau das ist im Lager wichtig. Dort lernen die Kinder, mit diesen Werten
umzugehen, die das spatere Zusammenleben pragen. Im Leitbild wird erwahnt, «Wir entwickeln
unsere Gemeinde kontinuierlich als attraktive Arbeitgeberin und Dienstleisterin weiter». In diesem
Zusammenhang stellt sich fir mich die Frage, wie die Streichung des Lagers im Hinblick auf dieses
Ziel zu bewerten ist. Es ist zu prifen, inwiefern diese Massnahme mit dem Anspruch der Attraktivi-
tatssteigerung vereinbar ist. Die Skilager erfreuen sich grosser Beliebtheit, man kann dies in der
Bewertung des NPM-Berichts lesen. Sie leisten einen wesentlichen Beitrag zum Klassenzusam-
menhalt, férdern die Integration und unterstitzen sowohl die kdérperliche Aktivitdt und Gesundheit
der Schulerinnen und Schiler. Aus diesem Grund empfehlen wir euch, den Antrag des Gemeinde-
rats anzunehmen. Zu den Anderungen von Artikel 2 habe ich nichts zu entgegnen und stimme den
Anderungen zu.
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Hannes Spichiger (GLP): Geschatzter Vorsitzender, werte Gemeinderate, werte Kolleginnen und
Kollegen. Wie schon gesagt wurde: Das Skilager ist in der Gemeinde Zollikofen ein wichtiger Teil
der Sekundarschulzeit — da sind wir uns wohl alle einig. Unsere Schilerinnen und Schiiler gehen
derzeit dreimal ins Skilager. Fir viele von ihnen ist es das erste Mal, dass sie auf Skis stehen. Das
durfte ich wahrend gut zehn Jahren, in denen ich selbst als Begleiter im Skilager dabei war, erleben.
In der 7. Klasse geht es zunachst darum, aufzustehen, erste Schwiinge zu machen und bis Ende
der Woche fahren alle mindestens eine ganze Abfahrt. In der 8. Klasse wird darauf aufgebaut. Die
Technik wird verfeinert, das Ziel ist, dass das Fahren flissiger und weniger anstrengend wird. In der
9. Klasse kénnen die Schilerinnen und Schiler dann meistens schon ziemlich gut fahren. Die
Technik wird weiterhin verbessert, aber fiur die meisten macht das Fahren nun wirklich Spass. Fast
jeden Tag hatten wir in der 9. Klasse Jugendliche, die noch nicht zurtick in die Unterkunft wollten
und noch einmal fahren gehen wollten, obwohl es doch zeitlich schon spat war.

In diesen Skilagern lernen die Schilerinnen und Schiiler nicht einfach nur Skifahren. Durch indivi-
duelle Férderung haben sie Erfolgserlebnisse, sie bewegen sich ganzheitlich und ohne Leistungs-
druck. Auch Jugendliche, die nicht traditionell sportlich sind, treiben Sport und kénnen Freude daran
entwickeln. Einige von ihnen — auch solche, die vor der Schule noch nie auf Skiern standen — gehen
heute gelegentlich noch fahren. Gleichzeitig hat das Ganze auch eine integrative Wirkung: Egal,
woher die Jugendlichen kommen, egal ob sie hier aufgewachsen sind oder erst kirzlich angekom-
men sind — wir ermdglichen ihnen die Teilhabe an diesem Schweizer Volkssport, dem Skifahren.
Nun steht der Vorschlag im Raum, dies zu reduzieren und nur noch in der 7. und 8. Klasse durchzu-
fuhren. Wie gesagt, das Skilager ist wertvoll und deshalb finden wir von der GLP diese Reduktion
sehr schade. Verschiedene Griinde werden genannt, vieles hat mit steigenden Kosten zu tun, aber
auch die Belastung der Lehrpersonen steht im Raum. Diese Herausforderungen verschwinden na-
turlich nicht einfach, wenn wir diesen Antrag jetzt ablehnen wirden.

Deshalb hatten wir hier einen Ruckweisungsantrag mit Auflagen gestellt. Bevor wir dieser Kirzung
zustimmen, moéchten wir wissen, was unternommen wurde, um das Lager im 9. Schuljahr dennoch
zu ermoglichen. Im Antrag steht: «Nur bei einer finanziell wesentlich héheren Beteiligung der Ge-
meinde Zollikofen wirde es Sinn machen, eine WeiterfUhrung im bisherigen Rahmen zu prufen».
Wir mochten eine konkrete Zahl haben sowie Abklarungen, ob z. B. J+S-Beitrage oder andere
Geldquellen diesen Betrag noch reduzieren kdnnten.

Kurz gesagt: Wir wurden uns diese drei Wochen Skilager eigentlich winschen und haben mit die-
sem Ruckweisungsantrag den Gemeinderat beauftragen wollen, abzuklaren, ob dies in einem rea-
listischen Rahmen machbar ist. Wir begrissen, dass diese Abklarungen nun auch ohne Rickwei-
sungsantrag gemacht werden.

Patrick Heimann (FDP): Werter Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen. Es geht um eine An-
passung des Bildungsreglements an die heutigen Bedlrfnisse, es geht um Reduktion der Durchfih-
rungspflicht von Wintersportlagern von drei auf zwei Lager, innerhalb der drei Jahre in der Oberstu-
fe, d.h. kein obligatorisches Wintersportlager mehr in der 9. Klasse. Uber das diskutieren wir hier.
Wir unterstitzen diesen Antrag und sehen die Anpassung als zeitgemass. Dabei geht es uns weni-
ger um das eingesparte Geld, sondern um den personellen Aufwand, der bei der Planung, Organi-
sation und letztendlich der Durchfiihrung von Wintersportlagern anfallt. Die notwendige Infrastruktur
an einfachen Unterkunften, welche in tieferen Lagen zu verninftigen Preisen zur Verfligung stehen,
ist heute nicht mehr so oft da. Und der materielle Aufwand (Skis, Snowboards, Schuhe, Helme, Ru-
ckenpanzer usw.) ist unglaublich. Gemass dem Bericht mussen 200 Paar Skis und Snowboards
ausgeliehen werden, davon 30 Einheiten zusatzlich von einem Sportgeschaft. Ich war selbst J+S-
Leiter und kann mir den heutigen Aufwand nur vorstellen.

Wir erinnern uns bei Skilagern gerne an unsere Zeit. Die Winter waren meistens schneesicher und
von November bis Marz gab es auch viele Schneetage im Unterland. Man hatte als Kind einen Da-
voser-Schlitten oder Skibob und verbrachte den freien Nachmittag mit dem Bauen von Pisten und
Schanzen. Spatestens mit dem Schuleintritt ging es in den Skiunterricht mit den neuen Skiern und
die Familie Ubte das Lauberhorn bereits gemeinsam mit «Fit mit Jack» oder Vreni Schneider vor
dem Fernseher. «Alles fahrt Ski, Ski fahrt die ganze Nation». An den Wochenenden fuhren alle in
das Berner Oberland zum Skiplausch und am Abend gab es den Stau in Interlaken oder spatestens
in Spiez. Die Skilager waren grossartig, die Unterkiinfte waren einfach, nach einem langen Tag und
nach dem Abendprogramm mit Pingpong, Brettspielen oder Jassen waren alle mude und freuten
sich auf den nachsten Tag und die neuen Pisten. Das Essen war einfach und wurde von allen ak-
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zeptiert. An vier Tagen gab es etwas Fleisch mit Teigwaren und Rdsti und am Freitag, wenn alles
fertig ist flr die Heimreise, Fondue und die lange ersehnte Disco in der Zivilschutzanlage.

Wir Jugendliche waren glicklich und unsere Eltern auch, ohne sich beim Lehrer bezlglich des Pro-
gramms oder den Malzeiten einzumischen. Heute ist das etwas anders. Die Anspriche an die Infra-
struktur, die Ausristung und die personelle Betreuung machen heute ein Vielfaches aus von friher.
Als Tourenleiter beim SAC rede ich oft mit Hittenwarten und hére mir ihre Sorgen ab bezlglich der
Anspriche, welche die Gaste aus dem Tal so mitbringen. Die Kiiche und der Kuchen miissen frisch
zubereitet sein, eine warme Dusche muss zu jeder Tageszeit méglich sein, méglichst zwei 3er-
Zimmer, moglichst viele Steckdosen beim Bett, gratis WLAN bis unter den Dachstock, Apéros, ver-
schiedene Biere mit und ohne Alkohol, wenn maoglich aus der Region, lokaler Wein, Bioqualitat, gut
und gunstig, Essen mit und ohne Fleisch, vegan und Rucksicht auf Allergiker, zum Fruhstuck Aus-
wahl aus frischen Saften, Muesli, NUsse, Nutella, veganer Brotaufstrich, sei es wegen einer Lak-
toseintoleranz oder aus Uberzeugung. Es gibt auch Huttenwarte, welche ihren Job als Berufung
sahen und dies uUber viele Jahre gemacht haben, heute aber nicht mehr bereit sind, jeden Wunsch
der Gaste erflllen zu wollen und zu kénnen.

Die Zeiten haben sich geandert und so auch die Anspriiche und Bedurfnisse an die Wintersportakti-
vitdten und insbesondere an das Skifahren bei Jugendlichen in unserer Gesellschaft. Es ist nicht
Aufgabe der Lehrerschaft, aus jedem Marco einen Skiprofil zu machen und es ist nicht das Ziel je-
der Lara, mehr Weltcup-Pokale zu sammeln, als jeder von uns Tassen im Schrank hat. Es ist wich-
tig, dass sich unsere Schilerinnen und Schiler draussen bewegen, Sport im Sommer und Winter
betreiben und die Schule dies auch fordert, doch es soll kein Missen sein, weder fir die Schilerin-
nen und Schiler noch fir die Lehrerschaft. Besser die Zeit und Ressourcen in eine Projektwoche
und in ein Sommerlager, in die Medienkunde oder in den Umgang mit Geld stecken. Schulabsolven-
ten sollten wissen, welche Rechte und Pflichten ein Ausbildungs- und Arbeitsvertrag beinhaltet, wel-
che Forderungen mit einem unterzeichneten Miet- oder Leasingvertrag entstehen oder auch was ein
Strafregistereintrag im weiteren Leben fir Konsequenzen haben kann. Da gibt es sicher viele The-
men, um eine Woche in einem Sommerlager neu zu gestalten.

Kurz — wir von der FDP sahen diesen Antrag und die Anpassung des Artikel 21 im Bildungsregle-
ment als zeitgemass und sinnvoll. Die Zeit nutzen fir alternative Themen und Projektwochen in der
9. Klasse. Besten Dank.

Esther Schwarz (SP): Lieber Prasident, geschatzte Anwesende. Die Anderung des Artikels im Bil-
dungsreglement zum Kindergarteneintritt kbnnen wir gut nachvollziehen und werden wir unterstit-
zen. Komplexer ist die Situation betreffend die Abschaffung des obligatorischen Skilagers in der
9. Klasse der Oberstufe. Ich finde es sehr interessant, dass alle von uns zum Skilagerthema eigene
Erinnerungen haben. Da sieht man wieder, wie dankbar das Bildungswesen ist, um sich besser
kennenzulernen. Wir haben die Argumente dafiur und dagegen in der Fraktion sehr lange diskutiert.
Es handelt sich hier um eine Abwagung verschiedener Interessen. Wir kdnnen sehr gut nachvollzie-
hen, dass die Organisation und Durchfiihrung des Skilagers fur einen Teil der Lehrpersonen eine
grosse Belastung darstellt. Die Ausleihe des Skimaterials durch das Kollegium, die Suche nach La-
gerhausern und Begleitpersonen ist eine grosse Leistung und wird bei steigenden Schilerzahlen
immer herausfordernder. Nicht mehr jede Lehrperson fahrt Ski oder Snowboard und auch viele
Schulerinnen und Schiler nicht mehr und es braucht deshalb auch mehr Helfende fur ein Lager. Wir
mochten betonen, dass wir diese grosse Arbeit und auch den Leidensdruck, der da entsteht, sehen
und nachvollziehen kdénnen. Auf der anderen Seite stehen die padagogischen und gesellschaftli-
chen Argumente flr ein Skilager, auch in der 9. Klasse. Lager sind ein unverzichtbarer Bestandteil
des Aufwachsens in der Schweiz. Sie ermdglichen Kindern und Jugendlichen aus allen Bildungs-
schichten Erfahrungen, die ein Leben lang in Erinnerung bleiben und nachhaltig sind. Die Person-
lichkeitsentwicklung macht manchmal einen richtigen Sprung nach einem Lager. Gerade Ski-, bzw.
Schneesportlager haben immer ein klares Programm und ermdglichen echte Erfahrungen im digita-
len Zeitalter: Draussen sein, Natur, Berge und Schnee erleben. Man weiss, was man den ganzen
Tag macht. Das ist auch Integration und Chancengleichheit. Das ware beim Anschauen von Straf-
registerauszugen und Mietvertragen nicht unbedingt der Fall. Es konnen so Bildungsziele erreicht
werden, die im normalen Schulalltag schwieriger zu vermitteln sind: zum Beispiel Verantwortung
Ubernehmen, soziale Situationen gestalten und aushalten, etwas zum Zusammenleben beitragen.
Es ist eines der Qualitdtsmerkmale unserer Oberstufe, dass die Jugendlichen drei Jahre an den
Skilagern teilnehmen kdénnen.
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Wir sind nach sorgfaltiger Abwagung zum Schluss gekommen: Wir mdchten Skilager in allen Klas-
sen der Oberstufe weiterhin durchfiihren. Gleichzeitig missen die Lehrpersonen spurbar entlastet
werden. Wir sind bereit, die daflir nétigen finanziellen Mittel zu unterstlitzen, dass zum Beispiel ex-
terne Organisationen in Anspruch genommen werden kdnnen. Gute Bildung darf etwas kosten.

Annette Tichy (GFL): Lieber Prasident, liebe Anwesende. Wenn gestern nicht noch das E-Mail mit
diversen Antragen und der Ankiindigung des Gemeinderats, die Vorlage nach der Beratung zurtick-
ziehen zu wollen, eingetroffen ware, hatte die GFL der Anderung des Bildungsreglements und somit
der Reduktion der Wintersportlager von drei auf zwei zugestimmt.

Auch wir begrissen grundsatzlich die Idee des Zusammenseins der Jugendlichen in nichtschuli-
scher Umgebung in Verbindung mit Wintersport. Nebst dem Austben sportlicher Tatigkeiten werden
dort auch Zusammenhalt und Integration gefordert. Unsere fraktionsinterne Diskussion hat gezeigt,
dass die Erinnerungen an erlebte Skilager — eigene oder solche der Kinder — z.T. sehr positiv sind:
Schone und unvergessliche Erlebnisse mit Starkung des Klassenzusammenhalts, in einem Fall als
Highlight sogar das Kennenlernen des zuklnftigen Ehepartners im Skilager. Es gab aber — und hier
sind wir offenbar die einzigen - auch kritische Stimmen, z. B. Berichte von Ubernachtungen in einer
unterirdischen und reichlich ungemitlichen Gruppenunterkunft oder von erzwungenen Gemein-
schaftsaktivitaten ohne jegliche Privatsphare und Ruckzugsmaoglichkeiten. Trotz dieser auch negati-
ven Rickmeldungen finden wir es aber gut und sinnvoll, dass derartige Lager in Zollikofen — im
Vergleich zu anderen Gemeinden, die sie langst abgeschafft haben — nach wie vor stattfinden.

Es ist nun allerdings eine Tatsache, dass diese Wochen — wie in Bericht und Antrag ausgefihrt —
einen riesigen Aufwand fir die verantwortlichen Lehrpersonen bedeuten und auch finanziell an
Grenzen stossen: Das Finden von geeigneten Lagerhausern, die Organisation von ausreichend
Skimaterial und die Suche nach gentgend Hilfsleiter/-innen, die bereit sind, flr eine minimale Ent-
schadigung maximale Arbeit zu leisten. Die Lehrpersonen haben haufig familiare Verpflichtungen
und konnen in der Regel nicht einfach so ohne Weiteres eine Woche von zuhause abwesend sein.
Zudem ist es flr immer weniger Personen selbstverstandlich — und ich spreche hier von Schiiler/-
innen und Lehrpersonen — Uberhaupt Skifahren zu kénnen, was die Herausforderungen nochmals
grosser macht. Zweifellos ist so ein Wintersportlager fir Erstskifahrer/-innen eine tolle Erfahrung,
aber es mussen dann auch gentigend Personen gefunden werden, die in der Lage sind, diese zu
unterrichten. Was in der Vorlage nicht erwahnt wird: Schneesichere Wintersportorte werden infolge
des Klimawandels immer seltener, was die Mdglichkeiten zusatzlich einschrankt. Was wir in diesem
Zusammenhang betonen mdchten: Es ist nicht so, dass die Schulleitungen aus Bequemlichkeit nur
noch zwei statt drei Wintersportlager durchfiihren méchten. Im Gegenteil, sie haben sich in den ver-
gangenen Jahren unermidlich und mit grossem Engagement daflr eingesetzt, dass diese Lager-
wochen bestehen bleiben. Aber jetzt zeigt es sich einfach, dass dies unter den veranderten und sich
weiterhin verandernden Rahmenbedingungen schlicht nicht mehr moglich ist. Und zwar sowohl in
personeller wie auch in finanzieller Hinsicht.

Wir begrissen es, dass der Gemeinderat in dieser Angelegenheit nochmals grindlich Gber die Bl-
cher gehen will und bereit ist, verschiedene Optionen zu prifen. Man kann sich z. B. fragen, ob bei
einer Reduktion der Schneesportwochen nicht an einzelnen Projekttagen in der 9. Klasse andere
sportliche Aktivitaten stattfinden konnten. Oder — ein langjahriges und leidiges Thema in Zollikofen —
ob es nicht sinnvoller ware, statt eines 3. Lagers den langst falligen und eigentlich ja obligatorischen
Schwimmunterricht einzufihren, der heute privat von den Eltern bezahlt werden muss. Dieser sollte
dann allerdings vorzugsweise nicht erst in der Oberstufe beginnen. Wir danken dem Gemeinderat
fur den Einbezug unserer Uberlegungen in seine weiteren Arbeiten und hoffen, dass eine fir alle
Beteiligten befriedigende Losung gefunden werden kann.

Raymond Kanel (Die Mitte): Geschatzter Prasident, geschatzte Anwesende. Die Mitte ist erstaunt
und enttauscht vom Gemeinderat, dass er dieses Geschaft so kurzfristig zuriicknimmt. Die Zustim-
mung von unserer Partei zu diesem Geschaft hatte der Gemeinderat gehabt. Obwohl auch wir
schoéne Kindheitserinnerungen an diese Skilager teilen. In allen Voten gibt es eine Gemeinsamkeit.
Wir alle leben in Erinnerungen an diese Lager und es ist unbestritten, dass dies padagogisch und
gesellschaftlich wertvoll ist. Aber wer sagt, dass es ein Skilager oder ein Wintersportlager sein
muss? Im Bericht und Antrag steht, dass die Anzahl Lager nicht reduziert wird. Es werden weiterhin
gleich viele Lagerwochen durchgefuhrt und die Erlebnisse sind dadurch weiterhin mdglich. Es ist
heute schon so, dass man sich fragen kann — auch wenn ich immer noch Skifahren gehe, aber we-
niger aufgrund der Schneeverhaltnisse und den Preisen — ob es die Aufgabe der Schule ist, den
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Kindern das Skifahren oder Snowboarden beizubringen. Oder ware es nicht die Aufgabe der Eltern?
Selbstverstandlich ist es aber der Auftrag der Schule, padagogische und gesellschaftlich wertvolle
Lager durchzufihren. Deshalb hatten wir diesem Antrag zugestimmt.

Petra Spichiger (SP): Werter Prasident, liebe Anwesende. Ich bin eine Direktbetroffene, ich spre-
che nicht aus Erinnerungen. Ich war letzten Februar in einem Skilager, und die letzten 15 Jahre
auch. Ich bin der Meinung, dass die Lager Kompetenzen vermitteln, die in der Schule nicht gelernt
werden konnen. Deshalb vertrete ich ganz klar die Haltung, moglichst viele Lager in einer Schule
durchzufihren. Ich will jetzt aber nicht Gber Kompetenzen sprechen, das haben wir schon genug
gehort. Ich will aus der Schule sprechen. Ich will die wichtigen Punkte in diesem Bericht und Antrag
noch etwas erganzen mit zwei, drei anderen Punkten, die nicht erwahnt wurden. Wir haben in unse-
rem Kollegium 38 Lehrpersonen und vier davon kdnnen nicht Skifahren oder Snowboarden. Das ist
nicht so viel. Wir haben noch kein Problem. Aber wenn wir nicht mehr in die Lager gehen, finden wir
keine Leute mehr, die daflr unterrichten kommen. Wir haben 2.5 Jahre dariber diskutiert, ob wir
das Skilager weiter durchfuhren werden oder nicht. Wir sind uns nicht einig geworden, das Kollegi-
um ist 50/50, ob man die Lager durchfiihren will oder nicht. Die Belastung ist flir einige grésser als
fir andere und fir uns alle ist klar, wenn man es durchfiihren will, braucht man mehr Finanzen,
denn das Ganze ist teurer geworden. Die Tickets werden teurer, die Hauser werden teurer — es kos-
tet einfach mehr als vor 10 oder 15 Jahren. Das Argument, dass man keine Hauser mehr findet,
stimmt so nicht. Ich habe fir im Februar eine E-Mail an eine Hausvermietung in Mirren geschrieben
und hatte fur 27 Personen ein Haus gehabt, flr zwei Klassen, es hatte zuziglich Kurtaxe und Heiz-
kosten Fr. 24.00 pro Person gekostet. Es ware etwas teurer gewesen als das Schlussendliche, doch
wir hatten daflr gratis ins Hallenbad und aufs Eisfeld gehen kénnen.

Fur die Organisation des Skimaterials braucht es ganz klar eine Lésung. Es kann nicht sein, dass
wir Uber 240 Paar Ski herausgeben missen und auch noch extern schauen mussen und dass das
zwei oder drei Personen ehrenamtlich, oder fast ehrenamtlich, machen. Das ist ein wahnsinniger
Aufwand, ich habe das selbst eine Zeit lang auch gemacht und damals gab es noch nicht so viele
Kinder. Dafir muss es unbedingt eine Lésung geben und «GoSnow» bietet das ja an. FUr mich ist
das Skilager in der 9. Klasse fast ein Selbstlaufer. Ich war gerade mit einer 9. Klasse, die ich nicht
gekannt habe, im Lager und es ist einfach cool. Die haben Lagererfahrung, Gbernehmen das Ko-
chen, ich stand auch in der Kiiche und musste nur noch schauen, dass man es essen konnte. Ich
musste nicht mehr viel machen, ausser das Material einkaufen. Den Ansprichen, die bezlglich der
SAC-Hutte formuliert wurden, folgen wir nicht. Klar bertcksichtigen wir Allergien und solche Dinge
oder kochen kein Schweinefleisch. Aber wenn es mal zu wenig Steckdosen hat, dann hat halt je-
mand am néchsten Tag kein Handy, das ist nicht so tragisch. Und wie im Bericht und Antrag formu-
liert ist, wirde man eine Projektwoche durchfiihren. FUr mich ist die Vorbereitung einer Projektwo-
che viel aufwandiger als ein Skilager, welches eigentlich schon fast organisiert ist — wenn man das
Material nicht organisieren muss. Vielen Dank.

Rolf Stettler (FDP): Liebe Kolleginnen und Kollegen, lieber Gemeinderat. Ich habe gelernt, dass
der Gemeinderat Ideen aufnimmt, deshalb hatte ich noch etwas zu prifen. Im 7. Abschnitt des Bil-
dungsreglements zum Lagerwesen, die Artikel 21 bis 23, ist sehr detailliert geregelt, welche Lager
wie durchzufihren sind. Wenn ich andere Artikel anschaue, sind diese viel genereller. Hier stelle ich
mir schon die Frage, ob man diese drei Artikel nicht generell Uberarbeiten sollte und die Verantwor-
tung beziehungsweise die Umsetzung der Einzelheiten der Lager nicht diesen Personen abschie-
ben sollte, die es am besten kdnnen und wissen, zum Beispiel der Schulleitung. Ich bin mir nicht
sicher, ob die detaillierten Regelungen zur Anzahl Lager und Wintersportlager hier im Bildungsreg-
lement richtig sind. Vielleicht ware im Bildungsreglement eine generelle Regelung zu Lagern sinn-
voller, die Mdglichkeiten und Spielraum offenlasst, wie die Lager auch betreffend dem aktuellen
Bildungssystem umzusetzen sind.

Gemeinderat Ratheeshan Gunaratnam (SP): Vielen Dank fur die angeregte Diskussion. Die ldeen
und Voten nehmen wir auf und werden wir in einem neuen Geschaft wieder hier ins Parlament brin-
gen. Seitens des Gemeinderats werden wir das Geschéaft zurlickziehen. Besten Dank.

Beschluss
Der Gemeinderat zieht das Geschéaft zurlick.
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Traktandum Beschlussnummer Geschaftsnummer Ordnungsnummer
5 18 4998 02.03.01.09

Ersatzbeschaffung ICT-Infrastruktur Primarstufe, Verpflichtungskredit

Ausgangslage

Im Sommer 2021 wurde die aktuelle ICT-Infrastruktur fur Schulerinnen und Schiler (SuS) der Pri-
marstufe und Sekundarstufe | angeschafft. Die Gerate erreichen im Sommer 2026 ihre flnfjahrige
Betriebsdauer und missen ersetzt werden.

Zeitgleich mit der Anschaffung 2021 wurde das Konzept «Medien und Informatik der Schule Zolliko-
fen» eingefiihrt. An der Sitzung vom 23. Februar 2026 hat der Gemeinderat das neue «ICT-Konzept
der Schulen Zollikofen», welches auf den 1. August 2026 in Kraft tritt, genehmigt. Das Konzept be-
schreibt nicht nur den Umgang mit digitalen Medien im Schulkontext und die padagogische Wirk-
samkeit digitaler Medien, sondern auch die infrastrukturelle Ausstattung der einzelnen Schilerinnen
und Schiler. Auf Basis des neuen ICT-Konzepts soll die Ersatzbeschaffung der SuS-Infrastruktur
erfolgen.

Rechtsgrundlagen

— Gemeindeverordnung vom 16. Dezember 1998 (BSG 170.111); Art. 106
— Gemeindeverfassung vom 30. November 2003 (SSGZ 101.1); Art. 23 und 54 Abs. 1 lit. a
— Verordnung uber das Beschaffungswesen vom 3. November 2025 (SSGZ 731.21)

Bezug zum Leitbild und anderen wichtigen Planungen

Das vorliegende Geschaft hat Bezug zu folgenden Leitsatzen:

—  Wir entwickeln unsere Infrastrukturen und Dienstleistungen bedarfsgerecht, generationenfreund-
lich und qualitatsbewusst — immer im Einklang mit den Bedulrfnissen unserer wachsenden und
sich verandernden Bevolkerung.

— Wir planen unsere Finanzen vorausschauend, um Investitionen in eine lebenswerte Zukunft zu
ermaglichen.

— Wir entwickeln unsere Gemeinde kontinuierlich als attraktive Arbeitgeberin und Dienstleisterin
weiter.

Detailerlauterung zum Projekt

Aufgabenteilung Kanton - Gemeinde

Die zwischen den Gemeinden und dem Kanton guiltige Aufgabenteilung im Bereich der Volksschule
weist den Gemeinden die Verantwortung fur die Flhrung und Organisation der Schulen in ihrem
Gebiet zu. Die Gemeinden sind zustandig fur die Ausstattung mit ICT-Infrastruktur und fur deren
Finanzierung. Der Kanton ist fur die entsprechende Gesetzgebung inklusive der Ausarbeitung der
Lehrpléne zustandig. Die damalige Erziehungsdirektion des Kantons Bern (heute Bildungs- und
Kulturdirektion des Kantons Bern) hat zum Thema Medien und Informatik in der Volksschule im Juni
2016 ein Dokument erstellt mit Empfehlungen an die Gemeinde und an die Schulleitungen. Diese
Empfehlungen werden im ICT-Konzept der Schulen Zollikofen bertcksichtigt. Das Konzept wurde
im Februar 2026 vom Gemeinderat genehmigt. Das Konzept dient als Grundlage fir die Ausarbei-
tung des vorliegenden Kreditantrags.
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Zeitplan

Folgender Zeitplan fiir die Ersatzbeschaffung der ICT-Infrastruktur ist vorgesehen:
Datum Aufgabe

April 2026 Ausschreibung auf simap

Anfang Juli 2026

Auftragsvergabe und Bestellung

Herbstferien 2026 Inbetriebnahme

Da es sich um eine Ersatzbeschaffung handelt, werden samtliche funfjahrigen Gerate ersetzt. Zu-
dem mussen die im Konzept enthaltenen Stockwerkdrucker und Poolgerate teilweise ersetzt wer-
den. In den Ersatz fliessen ebenfalls Zubehdrprodukte, wie Ladeschranke fiir die Chromebooks.

Kosten- und Mengenzusammenstellung

Kosten in
Kostenin | Fr.
Im Fr. (inkl.

Bezeichnung Bestand | Anzuschaffen | pro Stiick | MWST.)
Primarstufe

Chrometablets (Ersatz) 224 15 498.34 7'475.12
Chromebooks (Ersatz) 366 684 476.72 | 326'077.16
Apple iPads (neu) 0 75 389.00 29'175.00
Apple MacBooks (neu) 0 24 949.00 22'776.00
Stockwerkdrucker (Ersatz) 19 25 248.00 6'200.00
Ladeschrank ecoCart 32 S (Erganzung) 10 1 2'005.26 2'005.26
Ladeschrank lightCart 32 F (neu) 0 12 1'348.01 16'176.08
Zwischentotal 409'884.62
Unvorhergesehenes / Rundungsbetrag 5'115.38
Totalkosten Primarstufe (2120.5200.04) 415'000.00

Erlduterungen zu den Einzelpositionen

Chrometablets

Die Bedarfserhebung hat gezeigt, dass zukunftig drei Kindergarten mit Chrometablets arbeiten wer-
den. Pro Kindergarten werden finf Chrometablets angeschafft.

Die Kosten pro Stlick setzen sich wie folgt zusammen:

Chrometablets Fr.452.94
Lizenz Fr. 40.00
Zero Touch Installation Fr. 5.40
Total pro Gerat (inkl. MWST) Fr.498.34

Chromebooks

In der Primarstufe arbeiten die elf 1. und 2. Klassen mit einem 2-to-1 System (1 Gerat fur 2 SuS)
und erhalten zwolf Gerate pro Klasse. Ab der 3. Klasse wird mit einem 1-to-1-System (1 Geréat pro
SuS) gearbeitet. Gerechnet wurde mit 24 Geraten pro Klasse.

Die Kosten pro Stulick setzen sich wie folgt zusammen:

Chromebook Fr.431.32
Lizenz Fr. 40.00
Zero Touch Installation Fr. 5.40
Total pro Geréat (inkl. MWST) Fr.476.72
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Offeriert wurden die aktuellsten Ausfiihrungen derjenigen Chromebooks, welche die Schulen Zolli-
kofen bereits nutzen (Asus Chromebook CR11 Flip). Es handelt sich bei den Geraten um eine
Standardausflihrung, welche fir den Schulalltag entwickelt wurde (stossfest, spritzwasserfest, ein-
fach reparierbar). Die Erfahrungen mit den Geraten in den Schulen Zollikofen sind sehr gut.

Zu jedem Chromegerat muss das passende Betriebssystem angeschafft werden (Chrome OS Edu-
cation). Im offerierten Preis ist die Installation und Einbettung in die bestehende Serverinfrastruktur
der Schulen Zollikofen bereits eingerechnet.

Apple iPads

Die Bedarfserhebung hat gezeigt, dass zukunftig neun Kindergarten mit Apple iPads arbeiten wer-
den. Pro Kindergarten werden drei iPads angeschafft. Zudem erhalt jeder Primarschulstandort einen
Pool a zwolf iPads.

Die Kosten pro Stlick setzen sich wie folgt zusammen:

iPad Fr. 309.00
Schutzhille (ohne Tastatur) Fr. 30.00
Lizenzen, Lieferung, Installation Fr. 50.00
Total pro Gerat (inkl. MWST) Fr. 389.00
Apple MacBooks

Jeder Primarschulstandort erhalt einen Pool von sechs Apple MacBooks flr komplexere, kreative
Arbeiten.

Die Kosten pro Stilick setzen sich wie folgt zusammen:

Apple MacBook Air Fr. 899.00
Lizenzen, Lieferung, Installation Fr. 50.00
Total pro Gerat (inkl. MWST) Fr.949.00
Stockwerkdrucker

Die Primarstufe muss aufgrund haufiger Nutzung die 5-jahrigen Stockwerkdrucker ersetzen. Die
Drucker stehen an jedem Primarschulstandort auf jedem Stockwerk und sind den SuS zuganglich.
Der Anstieg von 19 auf 25 Drucker begrindet sich in fehlenden Anschaffungen in den Vorjahren.

Ladeschrénke

Durch die geadnderte Gerateregelung im Kindergarten missen flur die Pool-Gerate keine neuen La-
deschranke angeschafft werden. Fur die neue 1-to-1 Regelung ab der 3. Klasse werden zwodlf neue
Ladeschranke (gerechnetes Modell: lightCart 32 F) benétigt. Fur die neue 5e im Geisshubel Nord
muss ein zusatzliche Ladeschrank (gerechnetes Modell: ecoCart 32 F) angeschafft werden.

Finanzielle Auswirkungen

Die Ersatzbeschaffung ist im Investitionsplan 2026 - 2030 mit Fr. 300'000.00 fur die Primarstufe
(Konto-Nr. 2120.5200.04) und Fr. 120'000.00 fur die Sekundarstufe | (Konto-Nr. 2130.5200.02) ent-
halten.

Die Preise im Investitionsplan stitzten sich auf eine Grobkostenzusammenstellung aus dem Jahr
2025. Diese Zusammenstellung wurde nun mit den neusten zu erwartenden Schulerzahlen per
Sommer 2026 sowie dem Uberarbeiteten Konzept angepasst. Zudem wurden Poolgerate, Lizenzge-
bihren, die Stockwerkdrucker und die Ladeschranke eingerechnet, welche in der Grobkostenzu-
sammenstellung nicht enthalten waren.

Der beantragte Verpflichtungskredit fur die Primarstufe liegt bei Fr. 415'000.00.
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Die Bewilligung des Verpflichtungskredits von Fr. 145‘000.00 fur die Anschaffung der ICT-
Infrastruktur der Sekundarstufe | liegt in der Kompetenz des Gemeinderats. Der Kredit wurde an der
GR-Sitzung vom 30. Marz 2026 — unter Vorbehalt der hier vorliegenden Kreditgenehmigung durch
den GGR - genehmigt. Die Bewilligung des Verpflichtungskredits von Fr. 415°000.00 fur die An-
schaffung der ICT-Infrastruktur der Primarstufe liegt in der Kompetenz des Grossen Gemeinderats
(vgl. Art. 54 der Gemeindeverfassung der Einwohnergemeinde Zollikofen; SSGZ 101.1).

Personelle und organisatorische Auswirkungen

Die Lieferfrist dieser grossen Anzahl Gerate ist nicht zu unterschatzen. Die Ausschreibung erfolgt im
offenen Verfahren (6ffentliche Ausschreibung, alle Anbieter durfen ein Angebot einreichen) Gber die
nationale Ausschreibungsplattform SIMAP. Die Ausschreibung wird von der Abteilung Bildung in
enger Begleitung mit den «Spezialisten Medien und Informatik» der Schulen Zollikofen durchge-
fuhrt.

Auswirkungen auf Wirtschaft, Umwelt, Gesellschaft

Umwelt & Recycling

Der Ersatz der ICT-Infrastruktur an der Schule Zollikofen fuhrt unweigerlich zu einer grossen Menge

Elektroschrott. Diverse Massnahmen sind geplant, um die Auswirkung auf die Umwelt so gering wie

moglich zu halten:

—  Weiterverkauf: Den Schiilerinnen und Schiilern sowie Lehrpersonen wird ermdglicht, die aus-
gemusterten Gerate zu einem Preis von Fr. 20.00 zu kaufen. Dabei beschrankt sich die Anzahl
der Gerate pro Person auf flnf Stick.

— Weitergabe: Soziale Institutionen (z. B. Kollektivunterkunft Zollikofen) werden angefragt, Chro-
megerate kostenfrei zu Gbernehmen. Es werden jedoch keine Supportdienstleistungen angebo-
ten.

— Recycling: Die alten Gerate werden Uber eine SNES-Sammelstelle dem Recycling zugefihrt.

Das beste Recycling ist das, welches spat erfolgt. Deshalb wird zukinftig die Einsatzdauer der

Chromegerate auf sechs statt der bisherigen funf Jahre erweitert.

Nachhaltigkeitsrichtlinien

Die Beschaffung wird auf Grundlage der 2025 totalrevidierten Verordnung tber das Beschaffungs-
wesen durchgefuhrt. Die gemass Art. 2 sowie den Anhangen der Verordnung neu enthaltenen
Nachhaltigkeitsrichtlinien fur die Beschaffung von ICT und Elektrogerate konnen nach erster Ein-
schatzung alle eingehalten werden.

Stellungnahme Finanzkommission

Nach Art. 58 der kantonalen Gemeindeverordnung (BSG 170.111) ist das beschlussfassende Organ
vorgangig Uber die Kosten, die Folgekosten, die Finanzierung und die Auswirkungen auf das Fi-
nanzhaushaltsgleichgewicht zu orientieren.

Im Investitionsbudget 2026 ist flir die Erneuerung der Informatik Primarstufe ein Betrag von
Fr. 300'000.00 enthalten. Im Vergleich zur Investitionsplanung sind fiur den Ersatz der ICT-
Primarstufe Mehrkosten von Fr. 115'000.00 zu verzeichnen. Die Mehrkosten sind beschrieben und
kénnen nicht mit anderweitigen Einsparungen bei anderen Projekten kompensiert werden. Die
Kompetenz zur Beschlussfassung des beantragten Verpflichtungskredits von Fr. 415’°0000.00 liegt
in der finanziellen Zustandigkeit des Grossen Gemeinderats.
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Folgekosten Kapital Nutzungs- | Abschreibungs- | Betrag

Fr. dauer / Zinssatz Fr.
Abschreibung Informatik Primarstufe 415'000.00 |5 Jahre 20.0 % 83'000.00
Zinsen (kalkulatorisch) 415'000.00 3.0 % 6'225.00
Total Kapitalkosten pro Jahr 89'225.00
Betriebsfolgekosten 0.00
Total Folgekosten pro Jahr 89'225.00

Auf dem beantragten Verpflichtungskredit von Fr. 415'000.00 (Konto 2120.5200.04, Ersatz Informa-
tik Primarstufe) werden die Kapitalkosten (Abschreibungen und Zinse) durchschnittlich etwa
Fr. 89'225.00 pro Jahr betragen und die Erfolgsrechnung des allgemeinen Haushalts belasten. Die
Abschreibungen sind mit der Nutzungsdauer von funf Jahren fir Informatik berechnet. Gestitzt auf
das Finanzplanresultat muss das Vorhaben mehrheitlich fremdfinanziert werden. Das Finanzhaus-
haltsgleichgewicht bleibt erhalten.

Antrag Gemeinderat

Der Verpflichtungskredit von Fr. 415'000.00 (inkl. MWST) fur die Ersatzbeschaffung der ICT-
Infrastruktur Primarstufe wird zu Lasten der Investitionsrechnung (Konto 2120.5200.04) bewilligt.

Beratung

GGR-Prasident Flavio Baumann (GFL): Vertreter des Gemeinderats ist Ratheeshan Gunaratnam.
Wird das Eintreten bestritten? Das ist nicht der Fall.

Gemeinderat Ratheeshan Gunaratnam (SP): Die Digitalisierung ist schon langstens ein Teil des
schulischen Alltags, spatestens seit der Umsetzung des Lehrplans 21. Es ist kein Zusatz mehr,
sondern eine grundlegende Voraussetzung flr einen zeitgemassen Unterricht und eine Vorberei-
tung fur die Zukunft, sei das ein Studium, ein Beruf oder alles andere. Entsprechend tragt die Ge-
meinde die Verantwortung, unsere Schulen mit der notwendigen Infrastruktur auszustatten. Die heu-
te eingesetzten Gerate wurden im Jahr 2021 beschafft und erreichen im Sommer 2026 das Ende
ihrer vorgesehenen Nutzungsdauer von 5 Jahren. Die Ersatzbeschaffung ist darum nicht optional,
sondern zwingend notwendig, um den Schulbetrieb in dieser Form wie wir ihn aktuell haben und in
Ubereinstimmung des (bergeordneten Rechts aufrecht zu erhalten. Gleichzeit erfolgt die Beschaf-
fung nicht isoliert, sondern basiert auf dem neuen ICT-Konzept der Schulen, welches der Gemein-
derat im Februar 2026 genehmigt hat. Das Konzept definiert sowohl die padagogische Nutzung von
digitalen Medien als auch die konkrete Ausstattung unserer Schulerinnen und Schuler. Der vorlie-
gende Verpflichtungskredit flr die Primarstufe tragt denen Anforderungen Rechnung. Es berlick-
sichtigt nicht nur den Ersatz der bestehenden Gerate, sondern auch Anpassungen aufgrund stei-
gender Anzahl Schilerinnen und Schuler und neuer Unterrichtsmodelle wie z. B. das 1-zu-1-System
ab der 3. Klasse. Uns ist bewusst, dass der Kredit Uber dem urspringlich in der Investitionsplanung
angegebenen Betrag liegt, die Mehrkosten sind allerdings nachvollziehbar, insbesondere zusatzli-
che Gerate und Infrastruktur wie Ladeschranke. Wichtig zu erwahnen ist, dass es sich dabei um
eine Investition in die Bildungsqualitat und somit in die Zukunft unserer Kinder handelt und gleich-
zeitig ist darauf geachtete worden, 6kologische Aspekte zu berticksichtigen, wie die Weiterverwen-
dung, Weitergabe oder Recycling der bestehenden Gerate. Der Gemeinderat ist Uberzeugt, dass
die Ersatzbeschaffung notwendig, sinnvoll und verantwortbar ist und beantragt euch deshalb die
Genehmigung dieses Verpflichtungskredits.

Stefan Zingre (SVP): Geschatzter Prasident, liebe Ratskolleginnen und -kollegen, liebe Gaste. Ihr
konntet es im Antrag lesen. Im Sommer 2021 wurde die aktuelle ICT-Infrastruktur fur die Primarstu-
fe und Sekundarstufe | angeschafft und zeitgleich wurde auch das neue Konzept eingefthrt. Nach
nun funf Jahren missen oder besser sollen die bestehenden Gerate ersetzt werden. Ob es wirklich
notwendig und sinnvoll ist, dass zukunftig bereits drei Kindergarten mit je finf Chrometablets und
neun Kindergarten mit je drei Apple iPads arbeiten mussen, kann ich nicht beurteilen. In der Vorlage
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steht, dass die Bedarfserhebung dies so gezeigt hat. Der Nutzen solcher Gerate im Kindergarten
sehe ich ehrlich gesagt nicht. Zum Gllck - sage ich als Vater - hat es, als meine Kinder vor ca. acht
bis zehn Jahren auch im Kindergarten waren, noch keine solchen Gerate gehabt. Wir wissen es, die
Kinder kommen genug frih in Kontakt mit solchen Geraten und wir winschen uns, dass sie erst
spater in Kontakt gekommen waren, weil sie die Finger nicht mehr davonlassen kdnnen. Aber wenn
es nun halt so ist, schaffen wir im Kindergarten diese Gerate an und ich hoffe einfach, dass die Ge-
rate einen Mehrwert generieren und auch sinnvoll eingesetzt werden.

Weiter konnten wir in der Vorlage lesen, dass die Entsorgung der bestehenden Gerate viel Elektro-
schrott generieren wird. Im Rahmen des Gedankens an Umwelt und Recycling sollen die Gerate
weiterverkauft, an soziale Institutionen abgegeben oder, wenn dies nicht mdglich ist, recycelt wer-
den. Das finden wir den richtigen Weg. Damit zukunftig das Recycling reduziert werden kann, soll
die Einsatzdauer der neuen Gerate von funf auf sechs Jahre erhéht werden. Das ist sicher der rich-
tige Weg. Seitens SVP-Fraktion kénnen wir nicht nachvollziehen, dass die jetzige Investition nicht
um ein Jahr verschoben werden kann. Weil — ob jetzt die Gerate flnf oder schon jetzt sechs Jahre
im Einsatz stehen, spielt keine Rolle. Wenn die noch funktionieren, kénnte man etwas Gutes fir die
Umwelt tun und die Ersatzbeschaffung um ein Jahr verschieben. Uns allen im Parlament liegt die
Umwelt sehr am Herzen und jetzt ware es eine gute Moglichkeit, den Worten Taten folgen zu las-
sen. Infolge der hoheren Anzahl an Schulerinnen und Schilern sowie vom Einsatz von dutzenden
Geraten an den Kindergarten brauchen wir zukinftig deutlich mehr Gerate, als bisher im Einsatz
sind. Bis jetzt sind rund 600 Gerate im Einsatz, neu braucht es rund 800 Gerate. Dadurch erstaunt
es natdrlich nicht, dass die Kosten hdher sind. Ratheeshan hat es vorhin gesagt, aktuell geht man
bei der Ersatzbeschaffung von Fr. 415'000.00 aus, das sind immerhin Fr. 115'000.00 mehr als bud-
getiert, fast 40 %, und das ist ein stolzer Betrag. Trotz dieser deutlichen Uberschreitung des Bud-
gets und dem Wunsch der SVP-Fraktion zu mehr Flexibilitdt und der Ausweitung auf sechs Jahre,
werden wir dem Verpflichtungskredit zustimmen.

Manuel Buser (GFL): Unsere Fraktion findet den Antrag grundsatzlich begriindet und nachvollzieh-
bar. Wir begriissen insbesondere die Verlangerung vom Lebenszyklus auf sechs Jahre und sind
uns mit der SVP einig, dass man das bereits jetzt hatte machen kénnen. Es scheint nicht viele
Grinde zu geben, die dem entgegensprechen. Schade, dass man das nicht friiher angepackt hat.
Zukunftig waren vielleicht auch neun Jahre erstrebenswert, was drei Sekundarstufen-Zyklen ent-
sprechen wirde. Es gibt Anbieter, die zehn Jahre Ersatzgarantie oder Reparaturfahigkeit von Gera-
ten bieten. Jetzt muss man die Gerate aus vertraglichen Grinden vorzeitig entsorgen. So funktio-
niert halt geplante Obsoleszenz, so ist heute die Realitat. Es ist nicht einfach, dagegen anzukamp-
fen. Ich erwarte, dass bei der Beschaffung die Nachhaltigkeitskriterien zur Anwendung kommen
(z. B. Reparierbarkeit, Ersatzteile brauchen). Weitere progressive Aspekte vermissen wir etwas.
Das ICT-Konzept gilt immer noch. Wenn man schaut, was die Schilerinnen und Schuler hier lernen,
steht, sie lernen vor allem Google Drive, Google Notes, Google Docs, Google Prasentation, Google
Sheets, Google Formular, Google Sites, Google Meet, Google Classroom, Gmail, Google Kontakt,
Google Kalender, Google Tasks, das ganze auf Google Betriebssystemen und wahrscheinlich auch
auf Google Hardware. Wichtig — das Ganze werbefrei — das steht so und kann man nachlesen im
ICT-Konzept. Vielleicht sind einige der Meinung, es sei ein Fortschritt, dass es Google und nicht
mehr Microsoft ist. Wir sehen das etwas anders. Wir sehen, dass unsere Jugend mehr geschult wird
im Konsum von Google- und Apple-Produkten und nicht Richtung Technologie / Bildung, was dafir
sorgt, dass wir eine Generation von kritischen, emanzipierten Nutzenden haben. Da sollte man et-
was anders vorgehen. Eine Anregung ware, wenn man bei der Software z. B. auf LibreOffice setzt,
auf datenschutzkonforme Suchmaschinen, standartkonforme Mail-Dienste statt Google-Ldsungen.
Es gibt auch Open-Source-Betriebssysteme. Aber ja, das ganze ICT-Konzept ist hier nicht in Frage
gestellt, es geht um die Ersatzbeschaffung, um die Tranche, da missen wir realistisch bleiben. In
der Hardware hat man auch nicht so viele Moglichkeiten. Es gibt zwar Alternativen, aber man muss
sie suchen und auch wollen, die haben nicht unbedingt eine Lobby. «Nobody has been fired by
Microsoft». Also wenn man das macht, was alle anderen auch machen, hat man das kleinste Risiko.
Unter diesem Aspekt werden wir dieser Vorlage zustimmen, nicht aus Uberzeugung, sondern man-
gels Alternativen. Fir die Zukunft winschen wir uns, dass Zollikofen diesbeziglich etwas mehr
macht als das Minimum, nicht nur das Einfachste, das heisst, dass man nicht nur Aufgaben erfilllt,
die kurzfristig nétig und kurzfristig einfach sind, sondern im Sinne von digitaler Nachhaltigkeit auch
Lésungen in Betracht zieht, die nicht kurzfristig sind.
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Gemeinderat Ratheeshan Gunaratnam (SP): Es wurde noch die Frage in den Raum gestellt,
wieso die Gerate, welche jetzt nach funf Jahren ersetzt werden, nicht erst nach sechs Jahren er-
setzt werden. Schon bei der Anschaffung im Jahr 2021 hat man Gerate angeschafft, die auf funf
Jahre ausgelegt waren. Diese Gerate weisen jetzt zunehmend Defekte auf und sind im Schulalltag
einer starken Nutzung und Beanspruchung ausgesetzt. Die funf Jahre entsprechen dem Update-
Zyklus der aktuell bestehenden Gerate. Bei den neuen Geraten ist die Ausgangslage insofern an-
ders, dass der Update-Zyklus von den beabsichtigten neuen Geraten auf sechs Jahre ausgelegt ist.
Das hat auch mit der Funktionalitdt und Sicherheit dieser Gerate zu tun. Dazu kommt noch, dass
der Ersatz nach funf Jahren aktuell dem Standard der Gemeindeverwaltung entspricht, mit sechs
Jahren waren wir dartber und aus Sicht der Schulen ist die Verlangerung der Einsatzdauer der ak-
tuellen Gerate nicht sinnvoll machbar, weil man schon jetzt viele Reparaturen hat und das ware mit
einem sehr hohen Aufwand verbunden und in den Schulen gibt es kein grosses IT-Departement wie
in grossen Firmen, sondern das sind Lehrpersonen, die ein zusatzliches Amtli haben.

Beschluss (mehrheitlich)
Der Verpflichtungskredit von Fr. 415'000.00 (inkl. MWST) fur die Ersatzbeschaffung der ICT-
Infrastruktur Primarstufe wird zu Lasten der Investitionsrechnung (Konto 2120.5200.04) bewilligt.

Traktandum Beschlussnummer Geschaftsnummer Ordnungsnummer
6 19 5090 00.06.04

Motion Petra Spichiger (SP) und Mitunterzeichnende betreffend «Einfiihrung einer Stellver-
tretungsregelung im Parlament», Erheblicherklarung

Ausgangslage
Am 26. November 2025 wurde folgende Motion eingereicht:

Erstunterzeichnerin:  Petra Spichiger (SP)

Mitunterzeichnende: Karin Steiner (SP), Fabian Krattli (SP), Markus Wuest (SP), Céline Wendel-
spiess (SP), Aksayaa Gunaratnam (SP), Ashwina Gunaratnam (SP), Michael
Fust (SP), Hans Peter Anderegg (SP), Marceline Stettler (parteilos/GFL),
Annette Tichy (parteilos/GFL), Ruth Kaufmann (parteilos/GFL), Stéphanie
Anliker (FDP), Hannes Spichiger (GLP), Alexander Tichy (GLP), Armin
Thommen (GLP), Bruno Vanoni (GFL), Beatrix Herren (GFL)

«Antrag
Der Gemeinderat wird beauftragt, dem Parlament eine Vorlage zur Anpassung der Geschéftsord-

nung zu unterbreiten, welche die Einfiihrung einer Stellvertretungsregelung fiir Parlamentsmitglieder
ermoglicht.

Begriindung
In der Lokalpolitik erfolgt die politische Arbeit hdufig ehrenamtlich und neben beruflichen, ausbil-

dungsbezogenen oder familiéren Verpflichtungen. Stellvertretungsregelungen sind in der Privatwirt-
schaft und in der Verwaltung etabliert, in der Politik jedoch kaum bekannt. Die zunehmende Mobili-
tat, weniger lineare Lebensldufe und zeitlich begrenzte Engagements erschweren langfristige Man-
datsausiibungen. Insbesondere fiir junge Menschen sind Ausbildungsaufenthalte und Praktika ein
Hinderungsgrund fiir die Ubernahme politischer Verantwortung. Auch Krankheit, familidre Belastun-
gen oder Care-Aufgaben fiihren oft zu Uberforderung, was derzeit meist einen Riicktritt zur Folge
hat.

Eine Stellvertretungsregelung verbessert die Vereinbarkeit von politischem Engagement und Care-
Arbeit, férdert die politische Teilhabe breiter Beviblkerungsgruppen und starkt die Kontinuitét der
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politischen Arbeit. Sie stellt einen wichtigen Schritt dar, um Engagement trotz wechselnder Lebens-
umsténde zu erméglichen und die Afttraktivitét politischer Mandate zu erhéhen.

In anderen Gemeinden — unter anderem in Bern, Biel, Burgdorf und Kéniz — wurden entsprechende
Regelungen bereits erfolgreich eingeftihrt.

Diese Grundsétze kbnnen als Grundlage flir die Vorlage dienen:
1. Mitglieder des Parlaments kbnnen sich bei einer ldnger andauernden Verhinderung aus
wichtigem Grund vertreten lassen.
2. Als wichtige Griinde gelten insbesondere:
— Ausbildungsaufenthalte ausserhalb des Wohnorts
— Beginn der Elternschaft
— Krankheit oder Unfall
— Pflege und Betreuung nahestehender Angehériger in Notsituationen
— l&ngere Militar-, Zivilschutz- oder Zivildienstleistungen
3. Eine Stellvertretung dauert mindestens drei und héchstens sechs Monate.
4. Ein Parlamentsmitglied kann sich innerhalb eines Jahres flir hbchstens sechs Monate und
innerhalb einer Amtsdauer fiir h6chstens zwdlf Monate vertreten lassen.
5. Stellvertretende Parlamentsmitglieder verfiigen (ber dieselben Rechte und Pflichten wie or-
dentliche Mitglieder, kbnnen jedoch nicht ins Ratsbliro oder in die GPK gewéhlt werden.
6. Waiéhrend der Dauer der Stellvertretung ruhen die Rechte und Pflichten des vertretenen Mit-
glieds.
Stellvertretende Parlamentsmitglieder kénnen sich nicht vertreten lassen.
Die Bestimmung der Stellvertretung erfolgt nach dem gleichen Verfahren wie beim Nachri-
cken.»

N

Antwort Gemeinderat

Rechtliche Rahmenbedingungen

Zustandigkeit, Mitgliederzahl und Amtsdauer eines Gemeindeparlaments mussen im Organisations-
reglement verankert sein (Art. 24 Abs. 2 Gemeindegesetz vom 16. Marz 1998 [GG; BSG 170.11]).
In Zollikofen haben die Gemeindeverfassung vom 30. November 2003 (GVZ; SSGZ 101.1) sowie
das Reglement Uber die politischen Rechte vom 26. August 2025 (RPR; SSGZ 141.1) die Funktion
des Organisationsreglements.

Kantonale Vorgaben bestehen weiter zur Mitgliederanzahl (mindestens 30 Personen; Art. 24 Abs. 3
GG) sowie zur Beschlussfahigkeit des Parlaments (Art. 12 Abs. 1-3 der kantonalen Gemeindever-
ordnung vom 16. Dezember 1998 [GV; BSG 170.111]). Auf den Erlass von Vorschriften zu einem
parlamentarischen Stellvertretungssystem hat der kantonale Gesetzgeber bewusst verzichtet. Statt-
dessen hat er den Entscheid Uber die Schaffung eines Stellvertretungssystems den Gemeinden
Uberlassen (Vortrag des Regierungsrats an den Grossen Rat vom 2. Juli 1997 betreffend die Total-
revision des Gemeindegesetzes, S. 23).

Das Parlament von Zollikofen besteht aus 40 Mitgliedern (Art. 44 GVZ), die nach dem Verhaltnis-
wahlverfahren (Proporz) gewahlt werden (Art. 32 Abs. 1 Bst. a GVZ). Das Wahlverfahren auf Ge-
meindeebene wird im RPR geregelt. Eine Stellvertretungsmaoglichkeit ist bisher weder in der GVZ
noch im RPR vorgesehen.

Die GVZ liegt in der Zustandigkeit der Stimmberechtigten (Art. 33 Bst. a GVZ), das RPR in der Zu-
standigkeit des Parlaments unter Vorbehalt des fakultativen Referendums (Art. 55 Bst. a GVZ).

Die Wahl der Parlamentsmitglieder liegt gemass kantonalem Recht in der unubertragbaren Zustan-
digkeit der Stimmberechtigten (Art. 23 Abs. 1 Bst. a GG). Eine Stellvertretungsmaéglichkeit fuhrt da-
zu, dass Personen, welche nicht als Parlamentsmitglieder gewahlt sind, im Parlament tatig werden
und stellt eine bedeutende Anpassung dar. Zudem schreibt das kantonale Recht auch vor, dass die
Grundzige des Wahl- und Abstimmungswesens entweder im Organisationsreglement oder im
Wahl- und Abstimmungsreglement enthalten sein missen (Art. 36 GV). Das Parlament kann des-
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halb eine Stellvertretungsregelung nicht durch eine Anpassung in einem Erlass in seinem eigenen
Zustandigkeitsbereich einfihren. Eine entsprechende Regelung misste in der GVZ und/oder im
RPR verankert und von den Stimmberechtigten resp. vom Parlament beschlossen werden. Beide
Erlasse unterstehen der Vorprifungs- und Genehmigungspflicht durch das kantonale Amt fur Ge-
meinden und Raumordnung. Anpassungsbedarf in weiteren Erlassen ist denkbar (z. B. Geschafts-
ordnung des Grossen Gemeinderats und Besoldungsreglement fir Behérdenmitglieder).

Die Motion musste somit bei einer Erheblicherklarung durch das Parlament aus formellen Griinden
korrekterweise in ein Postulat umgewandelt werden, da der Auftrag der vorliegenden Motion — die
Anpassung der Geschaftsordnung — zur Umsetzung der Forderungen der Motion nicht ausreichen
wurde.

Annliche Regelungen

In der Motion wird darauf hingewiesen, dass in anderen Gemeinden entsprechende Regelungen
bereits erfolgreich eingefilhrt wurden. Nachstehend eine Ubersicht (ber &hnliche Regelungen in
Berner Gemeinden und deren Ausgestaltung:

Gemeinde Ausgestaltung Anwendung ab

Bern — bei langerfristiger Verhinderung 01.01.2025
— Stellvertretung dauert mind. 3 bis max. 6 Monate
— insgesamt pro Legislatur max. 12 Monate

Biel — Verhinderung voraussichtlich mind. 3 Monate 01.01.2029
— Stellvertretung dauert langstens 12 Monate

Burgdorf — Verhinderung voraussichtlich mind. 3 Monate 01.09.2024
— Stellvertretung dauert langstens 12 Monate

Koniz — Bei langerdauernder Verhinderung 01.01.2026

— Stellvertretung dauert mind. 3 bis max. 6 Monate
— insgesamt pro Jahr max. 6 und pro Legislatur max. 12
Monate

Muri bei Bern — Stellvertretung dauert mind. 3 bis max. 9 Monate 01.01.2026
— insgesamt pro Legislatur max. 18 Monate

Sechs Kantone kennen eine Stellvertretungsmadglichkeit fir Mitglieder der Kantonsparlamente (VS,
NE, JU, GE, GR, AG [Stand 1.1.2025']), wobei sich die Modelle unterscheiden. Im Kanton Wallis
werden die Stellvertreterinnen und Stellvertreter separat vom Volk direkt als solche gewahlt und
verfugen damit Uber eine klare demokratische Legitimation. In den Kantonen Neuenburg, Jura,
Genf, Graubiinden und Aargau gelten die «erfolgreichsten» Nichtgewahlten jeder Liste als Stellver-
tretende bzw. «gewahlte» Stellvertretende. Daneben sind in verschiedenen Kantonen politische
Vorstésse zur Prifung oder Schaffung einer Stellvertretungsmdglichkeit fur Parlamentarier einge-
reicht worden.

Im Kanton Bern wurden im November 2020 zwei Motionen zu einer Stellvertretungsregelung fiir den

Grossen Rat abgelehnt. Derzeit gibt es im Kanton Bern somit noch keine Stellvertretungsregelung

fur Mitglieder des Grossen Rats wahrend der Sessionen. Das Biro des Grossen Rats hat jedoch

eine Teilrevision der Kantonsverfassung und des Grossratsgesetzes in die Vernehmlassung mit

Frist bis Februar 2026 gegeben, um eine solche Mdéglichkeit einzufiihren. Die geplante Regelung

sieht vor:

- Die Stellvertretung soll in bestimmten Fallen wie Mutterschafts- oder Vaterschaftsurlaub bzw.
Elternzeit moglich sein.

- Die Vertretung dauert mindestens zwei Sessionen und héchstens ein Jahr.

- Ersatzpersonen riicken nach den Grundsatzen des Nachrickens auf der Wahlliste nach.

Mutterschaftsentschadigung
Wenn Mutter auf eine Stellvertretung verzichten und wahrend des bezahlten Mutterschaftsurlaubs
an Parlamentssitzungen teilnehmen, verlieren sie gemass dem Bundesgesetz Uber den Erwerbser-

T Quelle: Vortrag des Buros an den Grossen Rat zur Teilrevision von KV, GRG und GO, Entwurf fir das Vernehmlas-
sungsverfahren (12.11.2025 — 15.02.2026)
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satz den Anspruch auf Mutterschaftsentschadigung. Das Bundesgesetz sieht inzwischen zwar vor,
dass Mutter ihren Anspruch auf Mutterschaftsentschadigung nicht verlieren, wenn sie ihr Mandat in
einem Parlament weiterfiihren, allerdings nur, falls keine Stellvertretung vorgesehen ist (was nicht
der Fall ist, wenn die Stellvertretungsmoglichkeit eingeflhrt wird).

Argumente fiir eine Stellvertretungsregelung

1. Flexibilitat und politische Teilhabe: Die Einfihrung einer Stellvertretungsregelung erhéht die
Vereinbarkeit eines Engagements im Parlament mit Familie und Beruf. Sie bietet insbesondere
jungen Menschen und Personen mit unregelmassigen Lebenslaufen eine wichtige Unterstut-
zung, um politisches Engagement zu ermdglichen. Diese Flexibilitdt kdnnte die Attraktivitat poli-
tischer Mandate erhéhen und den Parteien die Suche nach geeigneten Kandidatinnen und Kan-
didaten erleichtern. Darliber hinaus ermoglicht die Regelung, dass mehr Menschen sich politisch
engagieren konnen, auch wenn sie aufgrund personlicher Umstande nicht konstant verfigbar
sind. Dies fuhrt zu einer breiteren Vertretung der Bevolkerung im politischen Prozess, ganz im
Sinne des Leitsatzes «Wir fordern und fordern gesellschaftliche Integration und ermdéglichen al-
len die Teilhabe am attraktiven Gemeinde- und Vereinsleben».

2. Nachwuchsforderung: Die Stellvertretungsmaoglichkeit kann als Instrument der Nachwuchsfor-
derung dienen, da sich jungere, mobilere Personen fir eine Kandidatur gewinnen lassen und
noch weniger bekannte Personen voribergehend im Parlament tatig sein kdnnen und damit ihre
Bekanntheit und ihre kiinftigen Wahlchancen (innerhalb ihrer Liste) erhéhen kénnen.

3. Krafteverschiebung verhindern: Durch eine Stellvertretungsmdglichkeit kdnnte die Verschie-
bung der politischen Krafte bei langeren Abwesenheiten verhindert werden. Dies hatte auch die
Folge, dass sich bei solchen langeren Abwesenheiten der Druck auf Parlamentarierinnen und
Parlamentarier zur raschen Ruckkehr oder aber zum Rucktritt verringern wurde. Letztere sind
immer auch mit einem Wissensverlust (insbesondere in der Kommissionsarbeit) verbunden.

4. Hohere Prasenz: Stellvertretungsregeln kénnen allgemein dazu beitragen, dass Parlamentssit-
zungen besser besucht werden.

5. Beispielhafte Umsetzung in anderen Gemeinden: Die Einfiihrung von Stellvertretungsrege-
lungen in anderen Gemeinden zeigt, dass eine solche Regelung zeitgemass, praktikabel und
vorteilhaft sein kann.

Argumente gegen eine Stellvertretungsregelung

1. Die Regel: Der Bund, die meisten Kantone und die Mehrheit der 23 bernischen Parlamente
kennen keine Stellvertretung im Ratsplenum. Hier Uberwiegt offenbar die Ansicht, dass die Par-
lamente gross genug sind und auch tagen sowie ihre Funktion als Reprasentationsorgan der
Bevolkerung wahrnehmen kénnen, wenn einzelne Abgeordnete wegen Krankheit oder aus an-
deren Grinden verhindert sind. Eine Stellvertretung kann den Einfluss der Wahlenden auf die
Zusammensetzung des Parlaments relativieren. Sie widerspricht der Tradition des Parlamenta-
rismus, welche eine klar umgrenzte Volksvertretung mit entsprechend klar ausgewiesener Ver-
antwortlichkeit und deshalb auch die regelmassige Anwesenheit der Abgeordneten voraussetzt.

2. Mangelinder Bedarf: In Zollikofen finden durchschnittlich nur sieben Parlamentssitzungen pro
Jahr statt und die Teilnahme ist sehr gut (Anwesenheitsquote durchschnittlich rund 90 %),
wodurch die Beschlussfahigkeit des Parlaments nie in Frage gestellt wird. Die einzelnen Abwe-
senheiten sind ausserdem in der Regel auf einmalige Ereignisse und nicht auf langerdauernde
Absenzgrinde zurickzufihren, womit eine Stellvertretungslésung, wie sie in der Motionsbe-
grindung erwahnt wird, ohnehin ins Leere laufen wirde. Daher besteht kein unmittelbarer Be-
darf fur die Einfuhrung einer Stellvertretungsregelung.

3. Administrativer Mehraufwand: Die Einflhrung und Verwaltung der beantragten Stellvertre-
tungsregelung wurde flr die Zentralen Dienste und das Parlamentssekretariat einen administra-
tiven Mehraufwand bedeuten. Da jedoch nur langerfristige Absenzen zu einer Stellvertretungs-
moglichkeit fuhren, sollte es sich nicht um einen bedeutenden Aufwand handeln, zumal dadurch
mdglicherweise der Aufwand flr vorzeitige Rulcktritte abnehmen kénnte. Dass Stellvertreterin-
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nen und Stellvertreter im von der Motion vorgeschlagenen System nur flr langere Absenzen
zum Einsatz kommen und nicht in das Parlamentsbiro oder in eine stdndige Kommission ge-
wahlt werden kénnen sollen, wirde die Umsetzung der Stellvertretung zusatzlich vereinfachen.

4. Demokratiepolitische Uberlegungen: Aus demokratiepolitischer Sicht kann argumentiert wer-
den, dass auch bei Proporzwahlen (mittels kumulieren und panaschieren) eine personenbezo-
gene Wahl stattfindet und die Gewahlten jeweils flir eine ganze Legislatur gewahlt werden. Die
demokratische Legitimitat einer Stellvertretungsregelung liesse sich jedoch erhéhen, wenn die
Wahl bereits im Bewusstsein stattfindet, dass eine solche Stellvertretungslidésung besteht. Zu-
dem wirde gemass Vorschlag der Motionar/-innen die Stellvertretung durch jene Personen aus-
geulibt, welche sonst bei einem Rucktritt nachriicken wirden. Aus diesen Griinden und zur Star-
kung der demokratischen Legitimation erscheint es sachgerecht, eine allfallige Einflhrung der
Stellvertretungsregelung erst auf die nachste Legislaturperiode und damit nach den nachsten
Gemeindewahlen vorzusehen.

5. Unzureichende Kenntnisse der Stellvertretenden: Stellvertretende Mitglieder kdnnten bei nur
kurzfristigen Teilnahmen maoglicherweise nicht Uber das notwendige Wissen Uber die spezifi-
schen Dossiers und den Ratsbetrieb verfigen, was die Qualitat der politischen Entscheidungen
beeintrachtigen konnte.

6. Abwesenheiten: Die Einfuhrung einer Stellvertretungsregelung kénnte haufigere Abwesenhei-
ten der Gewahlten und Unsicherheiten in Bezug auf die Zusammensetzung des Rats zur Folge
haben.

7. Verlust Mutterschaftsentschadigung: Wenn auf kommunaler Stufe eine Stellvertretungslo-
sung fur Parlamentsmitglieder eingeflhrt wird, kdnnen Parlamentarierinnen im Mutterschaftsur-
laub an den Sitzungen teilnehmen, werden jedoch den Anspruch auf eine Mutterschaftsent-
schadigung verlieren.

Fazit

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass eine Stellvertretungsregelung rechtlich zulassig
ist, wenn sie auf Stufe GV oder im RPR verankert wird. Da die Motion somit nicht (allein) durch eine
Anpassung der Geschaftsordnung des Grossen Gemeinderats erfolgen kann, misste die Motion
formal korrekterweise im Fall einer beabsichtigten Erheblicherklarung durch das Parlament vorgan-
gig in ein Postulat umgewandelt werden.

Da es in der Motion um eine angemessene demokratische Vertretung der Stimmbevdlkerung im
Parlament sowie die Zusammensetzung und die Funktionsweise des Parlaments geht, soll nach
Ansicht des Gemeinderats primar das Parlament Gber das in der Motion formulierte Anliegen und
deren Erheblicherklarung entscheiden. Der Gemeinderat ist bereit, die Motion erheblich zu erklaren.

Stellungnahme des Ratsburos

Der Gemeinderat hat das Ratsblro zur Stellungnahme eingeladen, welche im Folgenden aufgefihrt
ist:

Das Buro ist primar zustandig fur den Parlamentsbetrieb und verzichtet deshalb auf eine Stellung-
nahme. Es Uberlasst den Entscheid Gber den Vorstoss der politischen Beurteilung durch das Parla-
ment. Das Parlamentsbiro geht jedoch davon aus, dass es bei der Umsetzung des Auftrags beige-
zogen wirde, sofern das Parlament den Vorstoss erheblich erklart.

Antrag Gemeinderat

Motion Petra Spichiger (SP) und Mitunterzeichnende betreffend «Einfuhrung einer Stellvertretungs-
regelung im Parlament» wird erheblich erklart.
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Anderungsantrag von Petra Spichiger, SP (vorgéingig eingereicht)

Der Gemeinderat wird beauftragt, dem Parlament eine Vorlage zur Anpassung der kommunalen
Erlasse zu unterbreiten, welche die Einfiihrung einer Stellvertretungsregelung fiir Parlamentsmit-
glieder erméglicht.

Beratung

GGR-Prasident Flavio Baumann (GFL): Vertreter des Gemeinderats ist Daniel Bichsel. Das Ein-
treten ist vorgegeben. Petra Spichiger hat am 12. April 2026 einen Anderungsantrag eingereicht.
Das, weil fiir die Einfihrung der Stellvertretungsregelung die Anderung der Geschaftsordnung nicht
ausreichen wiirde. Eine entsprechende Regelung muss in der Gemeindeverfassung und/oder im
Reglement Uber die politischen Rechte verankert und von den Stimmberechtigten respektive im
Parlament beschlossen werden. Durch die Anderung kann das Anliegen als Motion behandelt wer-
den und die Umwandlung in ein Postulat erlbrigt sich.

Petra Spichiger (SP): Werter Prasident, geschatzte Anwesende. Herzlichen Dank fir die Antwort
des Gemeinderats. Ich habe mich sehr gefreut, dass sich der Gemeinderat fir eine Erheblicherkla-
rung ausgesprochen hat. Wenn ich aber die Gegenargumente lese, habe ich das Geflihl, dass man
von kurzen Abwesenheiten ausgeht. Meine Motion geht von langfristigen Abwesenheiten aus. Ein
Beispiel: Hier ist seit Januar ein leerer Stuhl. Der Stuhl von Fabian Kréttli. Er ist in der Rekruten-
schule. Es kann jeder Fraktion passieren, dass jemand in die Rekrutenschule muss, vor allem wenn
man gerne junge Politikerinnen und Politiker in den Reihen hat. Und jede Fraktion soll das Recht
haben, in dieser Fraktionsstarke zu politisieren, wie sie bei den Gemeindewahlen abgeschlossen
haben. Wir kdnnen das momentan nicht, andere Parteien werden es vielleicht auch mal nicht kon-
nen, wenn es bei ihnen vorkommen wird. Die Idee ist es, dass man jemanden hinsetzen kénnte, der
mitdenken und mitmachen kann.

Wir haben als Argument lesen koénnen, dass die Ersatzpersonen noch nicht so in den Geschaften
vertieft sind und sie zu wenig Erfahrung haben. Wenn jemand demissioniert und es kommt eine
Ersatzperson, hat die Ersatzperson auch noch keine Erfahrung. Wenn wir so eine Stellvertretungs-
I6sung hatten, und die vertretende Person zu einem spateren Zeitpunkt nachrutschen wirde, hatten
wir eine Ersatzperson, die bereits Erfahrung hat. So kénnen wir nur davon profitieren. Was auch
noch als Argument aufgebracht wurde, ist, dass es ein grosser Aufwand sei. Bei langerfristigen Ab-
wesenheiten ist der Aufwand wahrscheinlich nicht so gross, denn Ricktritte geben auch einen gros-
seren Aufwand. Das Volk hat sich fur ein Verhaltnis der Parteien im Grossen Gemeinderat ent-
schieden. Setzen wir uns doch dafir ein, dass dieser Wille vom Volk umgesetzt wird und die Frakti-
onsstarken bei langeren Abwesenheiten auch eingehalten werden und wir das mit einer Stellvertre-
tungsregelung umsetzen kdnnen. Danke, dass ihr die Erheblicherklarung unterstitzt.

Gemeindeprasident Daniel Bichsel (SVP): Sehr geehrter Herr Prasident, geschatzte Mitglieder
des Grossen Gemeinderats, geschatzte Gaste. Der eingereichte Vorstoss betrifft insbesondere eure
eigene Parlamentsordnung. Deshalb ist es insbesondere wichtig, dass ihr euren politischen Willen
zum Ausdruck bringt. Der Gemeinderat hat im Hinblick auf den heutigen Entscheid, dass ihr den
Entscheid im Hinblick auf alle wesentlichen Tatsachen fallen kénnt, im Bericht und Antrag sowohl
die Vor- und Nachteile einer Stellvertretungslésung ausfuhrlich und grindlich dargelegt. Der Ge-
meinderat ist der Auffassung, dass fur die Einfihrung einer Stellvertretungsregelung im Parlament
die notwendigen Arbeiten auf Stufe Gemeindeverfassung oder im Reglement Uber die Politischen
Rechte, je mit der Folge einer Urnenabstimmung, aufzunehmen sind. Der Gemeinderat ist bereit,
die Arbeiten aufzunehmen und eine Vorlage dazu auszuarbeiten. An dieser Stelle ist es mir wichtig,
nochmals darauf hinzuweisen, es ist bei den Nachteilen auf Seite 5 der 7. Punkt, dass — wenn der-
einst eine solche Regelung in Kraft ist — Matter ihren Anspruch auf die Mutterschaftsentschadigung
verlieren werden, wenn sie ihr Mandat wahrend des bezahlten Mutterschaftsurlaubs in einem Par-
lament weiterfUhren und sich nicht durch eine Stellvertretungsperson vertreten lassen. Das war fri-
her anders, es hat dann eine Anderung im Bundesgesetz gegeben, die es jetzt ermdglicht hat, dass
wenn jemand wahrend des bezahlten Mutterschaftsurlaubs an einer Parlamentssitzung teilnimmt,
sie die Entschadigung nicht mehr verliert, aber die entsprechende Staatsebene darf keine Regelung
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zur Stellvertretung haben. Das war bestimmt an mehreren Orten ein Grund fir die Einfihrung. Na-
mens des Gemeinderates beantrage ich lhnen, den vorliegenden Vorstoss erheblich zu erklaren.

Stéphanie Anliker (FDP): Geschatzter Prasident, geschatzte Mitglieder des Gemeinderats, ge-
schatzte Kolleginnen und Kollegen. Herzlichen Dank Petra fur die Einreichung dieser wichtigen Mo-
tion. Ihr konntet es lesen, es ist ein gesellschaftspolitisch wichtiges Thema, welches wir heute
Abend hier aufnehmen durfen. Ich erlaube mir ausnahmsweise einen etwas gréssenwahnsinnigen
Vergleich. Wir haben in der Schweiz bisher 113 mannliche Bundesrate und 10 weibliche Bundesra-
tinnen gehabt und von den 113 Mannern haben mit gewisser Unsicherheit gemass historischen
Quellen uber 100 Kinder gehabt, von den 10 Bundesratinnen noch keine einzige. In diesem politi-
schen System gibt es auf allen Staatsebenen unsichtbare Hirden fur Partizipation von Mattern mit
jungen Kindern aber auch fir Vater mit jungen Kindern. Fir Personen mit Betreuungspflicht in Fami-
lien ist es nicht so einfach, Beruf, Familie und Politik zu vereinbaren. Das Beispiel mit der Rekruten-
schule zeigt es exemplarisch — es gibt Verpflichtungen, die wir hier haben, die in gesellschaftlicher
Natur auch wichtig sind und genau fiur solche Félle ist die Stellvertretungsregelung sehr wichtig. Im
Namen der FDP-Fraktion, auch wenn nicht ganz einstimmig, unterstitzen wir diese Motion.

Fritz Pfister (SVP): Werter Prasident, liebe Ratsmitglieder. Wir in der SVP-Fraktion haben momen-
tan auch jemanden, der in der Rekrutenschule ist. Er sitzt aber hier. Soviel ich weiss, kann heute
jeder, der Militardienst leistet, ein riesiges Spektrum Urlaub eingeben. Eines davon ist die Ausflh-
rung eines politischen Amtes. Wahrend meiner Zeit, als ich die Rekrutenschule gemacht habe, ware
die Auslbung eines solchen Amtes nicht moglich gewesen. Weil damals bekam man nicht mal Ur-
laub, wenn man eine Weiterbildung gemacht hat. Um die Sportler stand es schon damals gut.

Wann fehlt man im Grossen Gemeinderat? Man fehlt, wenn man an einem Sportanlass teilnehmen
will, wenn man so wie ich in den Ferien ist oder irgend so etwas. Langfristige Abwesenheiten gibt es
fast gar nicht, weil wir hier im Parlament in Zollikofen haben durchschnittlich 7 bis 8 Sitzungen im
Jahr. Fabian Krattli ist seit Januar in der Rekrutenschule. Das heisst, er hat bis jetzt eine Sitzung
gefehlt, respektive mit dieser heute zwei. Ich nehme an, in der nachsten Zeit ist seine Dienstpflicht
bereits durch. Zum Politischen: Wir sind von unserem Stimmvolk gewahlte Abgeordnete. Es ist eine
Loyalitatsbezeugung gegeniber ihnen, wenn man an den Sitzungen teilnimmt. Das andere, was
Daniel Bichsel vorher gesagt hat, durfen wir auch nicht ausser Acht lassen. Wir von der SVP-
Fraktion werden dieser Motion nicht zustimmen.

Ashwina Gunaratnam (SP): Geschatzter Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen, liebe Gaste.
Ich will mich im Namen der SP-Fraktion kurz zu dieser Motion aussern. Petra Spichiger hat vieles
schon ausgefuhrt, aber fur mich ist es trotzdem wichtig, ein paar zentrale Punkte nochmals zu un-
terstreichen, denn in diesem Vorstoss geht es fur mich persénlich und fir uns als Fraktion nicht um
eine rein technische Anpassung, sondern um eine grundlegende Frage, wer sich eine politische
Teilhabe auf Gemeindeebene Uberhaupt leisten kann. Unser politisches System auf kommunaler
Ebene findet neben Beruf, Ausbildung und Familie statt, und genau hier setzt der Vorschlag an. Die
Stellvertretungsregelung schafft die notwendige Flexibilitat, sichert gleichzeitig aber auch die politi-
sche Qualitat und die demokratische Qualitat von Zollikofen. Ich méchte hier noch eine persénliche
Perspektive einbringen. Ich bin Studentin, bin momentan im Master und zurzeit im Praktikum und
tatsachlich haben wir in diesen drei Jahren des Masters 16 Monate Praktikas, bei denen nicht sicher
ist, dass diese in Bern stattfinden. Wenn ich bis 17:00 Uhr in Schaffhausen im Spital arbeite, kann
ich meistens leider nicht um 19:30 Uhr hier sein und kann flr dieses politische Amt auch keine Feri-
entage eingeben. Aber diese Lebensphase ist irgendwann fertig und ich mdchte das nicht als Grund
nehmen, um mein politisches Engagement aufzugeben. Genau dafur ist die Stellvertretungsrege-
lung eine sinnvolle und zukunftsgerichtete Lésung, weil so Leute wie ich wird es wahrscheinlich im-
mer mehr geben. Aus diesem Grund bin ich Uberzeugt, dass dieser Vorschlag fir unser Parlament
eine langerfristige, breit abgestitzte und flr unterschiedliche Lebensrealitdten angebrachte Lésung
ist.

Raymond Kanel (Die Mitte): Geschatzter Prasident, geschatzte Anwesende. Ich wollte eigentlich
nichts sagen, flr mich war klar, dass ich der Erheblicherklarung zustimmen werde. Aber das Votum
von Daniel Bichsel bringt mich nun ins Wanken. Ich sehe viele Griinde, und gerade an deinem Bei-
spiel aufgrund des Studiums muss ich nochmals darauf hinweisen, dass die Stellvertretungsrege-
lung — wir werden sie wahrscheinlich ja so ausgestalten — erst ab drei Monaten gilt, es ist immer die
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Frage, ob die Praktikas so lange dauern. Aber bei der Erheblicherklarung der Motion stért mich
schon, dass wir eigentlich Mutter im Parlament in die Zwangsferien schicken. Das macht mir mo-
mentan noch etwas zu schaffen, weil sie ja dann gar keine Wahl haben. Wenn ich Daniel Bichsel
richtig verstanden habe, ist es so, dass wenn ich irgendwo angestellt bin, im Mutterschaftsurlaub bin
und eine Mutterschaftsentschadigung kriege, ich gar nicht mehr wahlen kann, ob ich an die Sitzun-
gen des Parlaments komme oder nicht, weil ich meine Entschadigung verliere, falls ich an den Sit-
zungen teilnehme. Das scheint mir nicht Sinn und Zweck von dem zu sein, was wir erreichen mdch-
ten. Darum tendiere ich momentan eher auf ein «nein», weil ich Gberzeugt bin — wir sind auf kom-
munaler Ebene und haben im Schnitt jeden Monat eine oder alle zwei Monate eine Sitzung — dass
der Vorteil einer Stellvertretungsméglichkeit fir mich zu wenig gross ist, wenn ich auch den Nachteil
dieser Frauen anschaue, die gerne im Grossen Gemeinderat weiterhin politisieren mdochten, aber
das nicht mehr kdnnen, weil sie ansonsten die Mutterschaftsentschadigung verlieren.

Petra Spichiger (SP): Ich will Raymond Kéanel noch eine Antwort geben. Die Mutterschaftsentscha-
digung, welche entféllt, sind die Fr. 50.00 Sitzungsgeld, die wir heute Abend bekommen, das ist
nicht mehr.

Gemeindeprasident Daniel Bichsel (SVP): Nein, das ist falsch.
Petra Spichiger (SP): Ist es der Lohn, der ganze Lohn?

Gemeindeprasident Daniel Bichsel (SVP): Ja, wenn man eine Arbeit aufnimmt, das zahlt als Ar-
beitsaufnahme.

Petra Spichiger (SP): Oke, das muss ich mir somit noch einmal erklaren lassen. Ein weiteres Ar-
gument war noch, dass Fabian Krattli bisher an zwei Sitzungen gefehlt hat. Eine Mutter wiirde auch
nur an zwei Sitzungen fehlen.

Bruno Vanoni (GFL): Geschatzte Zuhoérerinnen und Zuhoérer. Ich wollte dazu eigentlich auch nichts
sagen. Aber da jetzt das Dilemma von Raymond Kanel deutlich auf den Tisch gelegt worden ist und
nach den Ausfuhrungen des Gemeindeprasidenten Daniel Bichsel, mochte ich trotzdem noch etwas
dazu sagen. Und zwar zuerst einmal etwas korrigieren, was im Bericht und Antrag steht, um spéater
zu erklaren, warum es etwas mit dem Gesagten von Raymond Kanel zu tun hat.

Im Bericht und Antrag steht auf der Seite 3 in der Mitte «Im Kanton Bern wurden im November 2020
zwei Motionen zu einer Stellvertretungsregelung flr den Grossen Rat abgelehnt». Das ist falsch.
Eine Motion wurde abgelehnt, die zweite wurde zurlickgezogen, ohne dass es darlber eine Ab-
stimmung gegeben hat. Man konnte jetzt sagen, das Resultat ware das gleiche, aber die zweite
wurde zuruckgezogen, weil man im Sinn gehabt hat, eine neue Motion einzureichen. Und die neue
Motion ist im Fruhling 2023 mit verschiedenen Ziffern und verschiedenen Forderungen behandelt
worden, die erste Ziffer wurde als Motion Uberwiesen, die zweite als Postulat. Danach hat das Biro
des Grossen Rats des Kantons Bern, nicht nur eine Sekretarin oder ein Sekretar, sondern das Lei-
tungsgremium des Grossen Ras, den Auftrag gefasst, dem Grossen Rat eine Vorlage zu unterbrei-
ten. Wahrend der Zeit, in der das Buro und ein Ausschuss, den das Buro gebildet hat, an der Vorla-
ge gearbeitet hat, hat das Parlament auf Bundesebene die neue Regelung beschlossen, dass das
Mutterschaftsgeld wegfallt, wenn Mutter in Kantonen und jetzt auch in Gemeinden an eine Parla-
mentssitzung gehen, in denen es eine Stellvertretungsregelung gibt. Das hat dazu gefiihrt, dass das
Buro des Grossen Rats des Kantons Bern mehrheitlich der Meinung war, dass man die Motion gar
nicht umsetzen kann, weil der Beschluss auf Bundesebene dagegensteht. Das Blro hat dann dem
Grossen Rat einen Bericht unterbreitet, um die Motion als erledigt zu erklaren. Nachher war aller-
dings interessant, man hat die Urheberinnen und Urheber — vor allem junge Grossratinnen und
Grossrate, zum Teil mit Mutterschaftserfahrung und zum Teil ohne — gefragt, was sie dazu fur eine
Meinung haben. Und sie waren der Meinung, dass sie diese Regelung trotzdem durchsetzen wdir-
den, auch mit dem Mangel fur diejenigen Mutter, die dann trotz der Stellvertretungsregelung an den
Sitzungen teilnehmen und das Risiko eingehen wirden, die Mutterschaftsentschadigung zu verlie-
ren. Der Grosse Rat des Kantons Bern hat deshalb den Antrag des Bliros abgelehnt und das Ge-
schaft an das Blro zurlickgewiesen. Und erst danach, ab dem Moment stimmt der Bericht und An-
trag wieder, hat das Biro eine Vernehmlassung zur Anderung der Kantonsverfassung und des
Grossratsgesetzes durchgeflhrt und im Moment ist man die Vernehmlassung am Auswerten und
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man weiss noch nicht, wie es weitergeht. Ich habe das nur erzahlt, um aufzuzeigen, dass es eine
Problematik gegeben hat, knapp die Halfte des Grossen Rats hatte die gleiche Neigung wie du,
Raymond Kanel, und hat gesagt, dass es kein guter Vorschlag ist. Aber eine Mehrheit, eine kleine
Mehrheit und vor allem die Frauen, Mutter, die am meisten davon betroffen sein werden, waren der
Meinung, dass man es weiterverfolgen und eine Stellvertretungsldsung anstreben soll.

Ob es eine Lésung geben wird, wissen wir nicht, aber wir kdnnen jetzt entscheiden, ob es immerhin
einen Vorschlag fur eine solche Regelung geben soll.

Stefan Burren (SVP): Werter Prasident, werde Mitglieder des Grossen Gemeinderats, werde An-
wesende. Es wurde vorher bereits angesprochen. Auch ich bin momentan im Militdr und darum
kann ich es nicht sein lassen, noch etwas dazu zu sagen. Wenn man mdchte, ist das Militar sehr
offen, dass man genau solche Sachen und Termine wahrnehmen kann. Es kommt immer darauf an,
wie viel Gewicht man einer Sitzung gibt und wie wichtig sie allgemein ist. Vielleicht fehlt man tat-
sachlich einmal und es geht wirklich halt einfach nicht und ein Gesuch um Urlaub wird nicht geneh-
migt. Aber im Normalfall als Rekrut, Soldat wie auch als Kader, kann ich sagen, dass es moglich ist.
Weiter sind wir 4.5 Monate im Militar, es wurde heute schon mal angesprochen, maximum trifft es
vier Sitzungen und diejenige vom Mai trifft es bereits nicht mehr. Als Durchdiener, wenn man das
ganze Jahr im Militar ist, kann man 10 % fehlen. Dadurch ist es allen méglich, an Sitzungen zu ge-
hen. Weiter wurde noch die Weiterbildung angesprochen. Da ich momentan selbst an einer Weiter-
bildung bin, zwar nicht am Studieren, kann ich sagen: wenn man will, nimmt man sich die Zeit. Viel-
leicht muss man halt seine Ferientage daflr nutzen. So wie heute gebe ich die Zeit ein und nutze
die Zeit, damit ich hierhin an die Sitzung kommen kann. Der einzige Grund fur mich, diesem Ge-
schaft zuzustimmen, war der Mutterschaftsurlaub. Dies hat sich fir mich aufgrund der Ausflihrungen
von Daniel Bichsel erledigt. Alle anderen Griinde taugen fir mich nicht. Wenn es einem wichtig ist,
kann man an den Sitzungen teilnehmen.

Esther Schwarz (SP): Geschatzter Prasident, liebe Anwesende. Ich bin nicht mehr jung, meine
Mutterschaft ist schon lange durch, im Militdr war ich nie. Aber ich muss wirklich sagen, ich bin der
Meinung, dass man wirklich davon ausgehen kann, dass es in Zukunft mehr diverse Lebensentwir-
fe und Situationen geben wird, bei denen man distanztechnisch weit weg ist und nicht entscheiden
kann, ob man rechtzeitig an einer Sitzung teilnehmen kann oder nicht. Ich finde, wir sollten daftr die
Mdglichkeit eréffnen, da bin ich wirklich Gberzeugt davon. Ja, das mit der wegfallenden Mutter-
schaftsentschadigung ist ein Blddsinn, aber ich bin Uberzeugt, dass es auch die jungen Eltern ent-
lasten wirde, wenn sie wissen, dass sie eine Stellvertretung haben kénnen und somit wahrend des
Mutterschaftsurlaubs auch abwesend sein kdnnen, ohne ein schlechtes Gewissen zu haben. Ob
man das will, ob man wahrend des Militardiensts trotzdem selbst an die Sitzungen kommen oder
eine Stellvertretung einsetzen will, kann immer noch jeder selbst entscheiden. Meines Wissens wird
es keinen Zwang fur eine Stellvertretung geben. Deshalb pladiere ich dafur, dass wir das machen
und je nach Situation wird man frei wahlen kénnen.

Andreas Buser (GLP): Geschatzter Prasident, liebe Anwesende. Ich habe noch eine technische
Frage: Wenn wir jetzt eine Stellvertretungsregelung hatten, und eine Mutter wiirde sich wahrend des
Mutterschaftsurlaubs entscheiden, trotzdem an die Sitzungen zu kommen. Wie wirde das die ent-
sprechende Stelle mitkriegen? Ist die Gemeinde in der Pflicht, dies zu melden und wie wirde das
funktionieren? Weiss das jemand?

Tino Wymann (Piratenpartei): Ich habe es gerade gelesen. Wenn man weiterhin Mutterschaftsen-
tschadigung beziehen will, muss man nachweisen kdnnen, dass es keine Stellvertretung gibt.

Hannes Spichiger (GLP): Ich mdchte noch zwei, drei Punkte aufnehmen, die in der Diskussion
erwahnt wurden. Unser Wahlsystem ist ein Proporzsystem. Wir werden primar als Vertretung der
Partei gewahlt, sekundar als Person, die wir effektiv sind. Aus Perspektive des Wahlsystems macht
eine Vertretungsregelung durchaus Sinn. Die Aussage bezlglich der Anzahl der verpassten Sitzun-
gen ist noch aufgebracht worden. Regeln basierend auf der Anzahl Sitzungen zu machen, die man
in der Praxis effektiv verpasst, macht meiner Meinung nach nicht gross Sinn. Regeln sollen basie-
rend auf die Anzahl Sitzungen sein, die man theoretisch wirklich verpassen kdnnte. Dieses Jahr
sind viele Sitzungen ausgefallen. Es kdnnte aber auch sein, dass es jeden Monat eine Sitzung gibt.
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Bezlglich dem Mutterschaftsurlaub gibt es offensichtlich die perfekte Lésung aufgrund des tberge-
ordneten Rechts nicht. Ganz viele Manner haben sich hier besorgt gedussert, ob der Mutterschafts-
urlaub ein Problem sei oder nicht. Werte Ratskollegen, gerade bewusst nicht gegendert. Hort doch
mal auf die Frauen. Ja, die perfekte Losung gibt es nicht, aber uns betrifft es nicht, aber die Frauen
schon. Und werte Ratskolleginnen. Sagt uns doch bitte, was ihr gerne haben wurdet. Vielen Dank.

Ashwina Gunaratnam (SP): Ich bin zwar noch keine Mutter und habe es momentan auch noch
nicht vor, aber trotzdem kurz eine Perspektive zu diesem ganzen Mutterschaftsurlaub, nicht von mir
personlich, sondern zu Themen, die ich gehort habe. Die Mutter werden mit dieser Lésung in eine
Zwangspause geschickt. Aber wenn wir ehrlich zueinander sind, so wie es momentan ist, ist es fak-
tisch beinahe unmdglich, dass junge Mdutter hier an Sitzungen teilnehmen. Ich kenne aus personli-
chen Kreisen junge Frauen, die das Bedurfnis haben, in nachster Zeit schwanger zu werden und
sich auch Uberlegt haben, in der Politik tatig und aktiv zu sein. Sie haben aber alle gemerkt, dass
das nicht funktioniert.

Weshalb die Mutter schlussendlich nicht in der Politik aktiv sind, ist fir viele vielleicht keine wichtige
Grundlage, um die Vorlage anzunehmen oder abzulehnen. Aber ich finde, man sollte sich schon vor
Augen halten, obwohl es auf dem Papier moéglich ware, als Mutter im Schwangerschaftsurlaub an
den Sitzungen teilzunehmen, dass es trotzdem nicht garantiert ist und es bei vielen einfach nicht
moglich ist. Und zum zweiten Punkt, ob es eine Frage von Prioritaten ist, ob man an den Sitzungen
teilnimmt oder nicht: Es gibt mehr als nur die Rekrutenschule. Es gibt viele verschiedene Weiterbil-
dungen und auch private Grinde, gesundheitliche Griinde, die es unmdglich machen lassen, an
jeder Sitzung teilzunehmen. Ich glaube, wir missen unsere Perspektive etwas 6ffnen flr Realitaten,
in denen Leute unter solchen Umstanden leben.

Beschluss (mehrheitlich)
Die Motion Petra Spichiger (SP) und Mitunterzeichnende betreffend «Einfuihrung einer Stellvertre-
tungsregelung im Parlament» wird erheblich erklart.

Traktandum Beschlussnummer Geschaftsnummer Ordnungsnummer
7 20 5089 00.06.04

Motion Flavio Baumann (GFL) und Mitunterzeichnende betreffend «Spezialfinanzierung zur
Vorfinanzierung von Hochbauten des Verwaltungsvermogens», Erheblicherklarung

Ausgangslage
Am 26. November 2025 wurde folgende Motion eingereicht:

Erstunterzeichner: Flavio Baumann (GFL)

Mitunterzeichnende: Marceline Stettler (parteilos/GFL), Annette Tichy (parteilos/GFL), Ruth
Kaufmann (parteilos/GFL), Bruno Vanoni (GFL), Manuel Buser (partei-
los/GFL), Beatrix Herren (GFL), Armin Thommen (GLP), Alexander Tichy
(GLP), Hannes Spichiger (GLP), Ashwina Gunaratnam (SP), Petra Spichiger
(SP), Esther Schwarz (SP), Michael Fust (SP), Hanspeter Anderegg (SP),
Markus Wuest (SP)

«Antrag
Der Gemeinderat wird beauftragt, ein Reglement (iber eine Spezialfinanzierung zur Vorfinanzierung

von Hochbauten des Verwaltungsvermégens zu erarbeiten und dem Grossen Gemeinderat zum
Beschluss vorzulegen.

Begriindung
Zollikofen hat in den ndchsten Jahren einen hohen Investitionsbedarf bei Hochbauten des Verwal-

tungsvermégens. Dies hat in Zukunft Abschreibungen zur Folge, die durch den Steuerhaushalt ge-
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tragen werden miissen und diesen 33 Jahre lang belasten. Bei anstehenden Investitionen von ca.
60 Mio. Franken betragt der zusétzliche jahrliche Abschreibungsaufwand rund 1.8 Mio. Franken.

Die finanzielle Ausgangslange ist aktuell gut; wir sollten vorausschauend planen und gut verfiigbare
Mittel zur Vorfinanzierung der kiinftigen grossen Investitionen bereits jetzt zur Seite legen. Die Auf-
nung der Spezialfinanzierung soll durch Ertragsiiberschlisse der Erfolgsrechnung geschehen und,
wenn bereits im Budget absehbar, budgetiert werden. Die Mittel sollen den Abschreibungen aus
Investitionen fiir Hochbauten zugutekommen.

Die finanzpolitische Reserve, die per 2026 in den Bilanziiberschuss lberfiihrt werden muss, soll
dabei als Starteinlage dienen. Das Reglement soll riickwirkend per 1.1.2026 in Kraft treten. Ist ein
Inkrafttreten im Jahr 2026 nicht méglich, soll gepriift werden, ob die finanzpolitische Reserve
zwecks Einlage in die Spezialfinanzierung auf einem anderen Konto «parkierty werden kann.

Verschiedene Gemeinden und Stédte haben eine solche oder dhnliche Spezialfinanzierung bereits.
Darunter Miinchenbuchsee, Burgdorf, Biel und Bern. In Miinchenbuchsee wurde 2019 die Spezialfi-
nanzierung auf Antrag des Gemeinderates in Kraft gesetzt und im GGR von allen Parteien ange-
nommen. Auch die letzte Anpassung des Reglements, die Erhbhung der Obergrenze der Spezialfi-
nanzierung, wurde breit gestlitzt angenommen. »

Antwort Gemeinderat

Formelles

Die Motion verlangt die Schaffung eines Reglements nach Art. 55 lit. a der Gemeindeverfassung
(SSGZ 101.1). Nach erfolgter Erheblicherklarung wirde der Gemeinderat einen entsprechenden
Erlass ausarbeiten und diesen dem Grossen Gemeinderat, unter Vorbehalt des fakultativen Refe-
rendums, zum Beschluss vorlegen.

Allgemeines
Unter einer Spezialfinanzierung verstehen sich zweckgebundene Mittel zur Erfullung einer bestimm-

ten offentlichen Aufgabe. Dabei besteht zwischen der erbrachten Aufgabe und den bezahlten Ent-
gelten ein direkter Zusammenhang. Spezialfinanzierungen bedurfen einer rechtlichen Grundlage,
welche die Einlagen und Entnahmen nach klaren Grundsatzen regelt. Einige wichtige Spezialfinan-
zierungen werden bereits durch Ubergeordnetes Recht vorgeschrieben. Will die Gemeinde eigene
Spezialfinanzierungen begrinden, ist der Erlass eines Reglements nétig.

Spezialfinanzierungen sollen grundsatzlich nur dort gebildet werden, wo zwischen der erfillten Auf-
gabe und den von den Nutzniessenden direkt erbrachten Entgelten ein Kausalzusammenhang be-
steht. Von der Zweckbindung ubriger Mittel ist abzusehen (die Speisung mit Anteilen der ordentli-
chen Gemeindesteuern und Liegenschaftssteuern ist im Kanton Bern vollstandig untersagt), weil
sonst die Gefahr besteht, dass sich die Aufgabenerfillung nach dem zufalligen Fluss beschlossener
Zuschlage — im vorliegenden Fall bei einem Ertragstberschuss im allgemeinen Haushalt — richtet,
und der Einsatz der Mittel nach einer ausgewogenen Prioritatensetzung erschwert wird.

Die Gemeinde Zollikofen setzt gemeindeeigene Spezialfinanzierungen deshalb gemass standiger
Praxis auch bewusst zurtickhaltend ein. Auf zweckgebundene Ricklagen wurde bislang verzichtet.
Im &ffentlichen Finanzhaushalt ist die «Kasseli-Politik» eher verpdnt. Vielmehr ist eine transparente
Rechnungslegung mit offenem Erfolgsausweis angezeigt. Der Gemeinderat orientiert sich an dieser
bewahrten Praxis. Das Harmonisierte Rechnungslegungsmodell 2 (HRM2) unterstreicht diese ge-
lebte Anwendung. Verwaltungsvermogen, das aufgrund einer Spezialfinanzierung vorfinanziert wird,
ist nach den in der Gemeindeverordnung vorgegebenen Nutzungsdauern abzuschreiben. Aus dem
vorfinanzierten Verwaltungsvermoégen darf demnach nur der objektbezogene Abschreibungsbetrag
aus der Spezialfinanzierung entnommen werden.

Spezialfinanzierungen im allgemeinen Haushalt sind mit zahlreichen und schwerwiegenden Nach-
teilen belastet und vom Gemeinderat deshalb nicht empfohlen:
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— Die Gemeinde schrankt mit der Bindung einer Spezialfinanzierung im allgemeinen Haushalt
ihren eigenen Handlungsspielraum unndtig ein.

— Der BilanzUberschuss als Ausgleichsgrosse erlaubt die Bildung zweckfreier Mittel, ohne dass
reglementarische Spezialfinanzierungen mit einengenden Vorschriften nétig sind.

— Die Aussagekraft und die Interpretation von Finanzplan, Budget und Jahresrechnung werden
geringer beziehungsweise schwieriger.

—  Uber einzelne Positionen im Rahmen der jahrlichen Budgetberatung und iber die Investitions-
vorhaben koénnen gezielt Projekte geférdert und finanziert werden, auch ohne dass aus dem
allgemeinen Haushalt eine Spezialfinanzierung bzw. Vorfinanzierung zu begriinden ist.

— Bei Finanzierung von Investitionen sind die Entnahmen aus der Vorfinanzierung nur im Umfang
der Abschreibungen méglich. Die zweckgebundenen Reserven kénnen demnach sehr lange
bestehen bleiben — sofern diese auch vorhanden bzw. verfligbar sind.

— Eine Speazialfinanzierung sagt nichts Uber die Liquiditadt des Finanzhaushalts aus. Die Schulden
kénnen auch mit einer Vorfinanzierung steigen. Mit einer Vorfinanzierung erfolgt eine Glattung
der Erfolgsrechnung, was eine buchmassige, jedoch keine geldwirksame Vornahme ist.

— Mit einer Vorfinanzierung werden dem allgemeinen Haushalt finanzielle Mittel entzogen, was
dem Grundsatz von HRM2 von «True and fair view» zuwiderlauft. Zurickgelegte Mittel kdnnen
bei Bedarf nicht aus der Spezialfinanzierung entnommen werden, um mdgliche Defizite der Er-
folgsrechnung auszugleichen.

—  Mit dem in der Motion geplanten Vorgehen (Aufnung durch kiinftige Ertragsiiberschiisse) kdnn-
ten bis zum verbleibenden Zeitpunkt der anstehenden Investitionen in Schulraum kaum signifi-
kante Betrage geaufnet bzw. beiseitegelegt werden. Dazu ist die verbleibende Zeit zu kurz. Es
wirde somit eine Spezialfinanzierung errichtet, die letztlich kaum eine Wirkung entfalten wirde.

Spezialfinanzierung zur Vorfinanzierung von Hochbauten des Verwaltungsvermdgens

Der Verwendungszweck gemass Motionstext beschrankt sich auf die Hochbauten des Verwaltungs-
vermogens. In der Begrindung wird ausgeflhrt, dass mit dem im Finanzplan aufgeflihrten hohen
Investitionsvolumen der Abschreibungsaufwand, insbesondere flr die Schulraumbauten, zunimmt.
Die Nutzungsdauer fir Schulanlagen und Turnhallen betragt 33 Jahre. Diese Nutzungsdauer sieht
vor, dass sich sowohl die aktuelle als auch die kiinftige Generation am finanziellen Wertverzehr der
Infrastrukturanlagen in Form von Abschreibungen beteiligen sollen.

Soll gemass dem Motionstext die Aufnung der Spezialfinanzierung mit Ertragsiiberschiissen aus der
Erfolgsrechnung vom allgemeinen Haushalt erfolgen, so sind diese auch zu erwirtschaften. In den
vergangenen Jahren fielen die Rechnungsergebnisse meist besser als veranschlagt aus. Die Bes-
serstellungen sind auf Einmalereignisse, Mehrertrag an Steuern und auf Minderaufwendungen zu-
ruckzufihren. Ob sich die besseren Rechnungsabschlisse in den Folgejahren fortschreiben, muss
in Frage gestellt werden. Kénnen keine Ertragsuberschusse erzielt und der Spezialfinanzierung zu-
geflhrt werden, sind demnach auch keine (vollumfanglichen) Enthahmen fiir die Abschreibungsbe-
treffnisse moglich. Die ungedeckten Abschreibungen fir Hochbauten mussten demnach vom allge-
meinen Haushalt finanziert werden. Das Finanzieren der Abschreibungen erfolgt demnach in jedem
Fall durch die Steuerzahlenden.

Mit der Anderung der Gemeindeverordnung per 1. Januar 2026 werden die Vorschriften (ber die
zusatzlichen Abschreibungen aufgehoben. Die Aufldsung der bestehenden finanzpolitischen Reser-
ven (rund Fr. 7.15 Mio.) erfolgt nach den Ubergangsbestimmungen der Gemeindeverordnung ein-
malig zu Gunsten des Bilanziberschusses (vgl. Art. T3-1 der Gemeindeverordnung, BSG 170.111).
Die Bilanzbuchung hat innerhalb des Eigenkapitals per 1. Januar 2026 zu erfolgen. Anders als die
Motion in ihrer Begriindung vorsieht, ist eine Uberfiinrung der finanzpolitischen Reserven als Star-
teinlage in die Spezialfinanzierung demzufolge nicht zulassig.

Ein Vergleich der Gemeinde Zollikofen mit den in der Motion aufgeflihrten Gemeinden ist fur das
Begrinden einer Spezialfinanzierung fur Hochbauten wenig zielfuhrend. Die finanzielle Ausgangs-
lage von jeder Gemeinde war und bleibt verschieden. Die Reglemente der Gemeinden sehen dem-
nach individuelle Aufnungen und Verwendungszwecke der Spezialfinanzierungen vor. Es darf fest-
gehalten werden, dass die Anwendung solcher Spezialfinanzierungen nicht unproblematisch ist und
hohe oder zu tiefe Reserven zu politischen Diskussionen fihren kénnen.
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Schlussbemerkungen

Die Gemeinde verfligt Uber eine gute finanzielle Ausgangslage (u. a. keine externen Schulden, ver-
fugbarer Bilanziiberschuss). Nach Ansicht des Gemeinderats wird mit der Einfihrung einer neuen
gemeindeeigenen Spezialfinanzierung die finanzielle Handlungsfreiheit unnétig eingeschrankt. Bei
kinftigen Investitionen konnte das Abschreibungsbetreffnis teilweise aus einer Vorfinanzierung ent-
nommen werden. Die Erfolgsrechnung wird damit buchmassig entlastet. Die Folgekosten (Ab-
schreibungen, Zinsen und betriebliche Folgekosten) aus der Investitionstatigkeit sind jedoch gleich-
wohl vom allgemeinen Haushalt zu finanzieren.

Die kommunale Finanzlage wird durch die Kreditbeschliisse massgeblich beeinflusst. Neue Ausga-
ben bzw. Investitionen sind vor der Beschlussfassung vertieft auf die wiederkehrenden Folgekosten
zu prufen. Die finanzielle Tragbarkeit ist in die Entscheidfindung einzubeziehen.

Wie im Finanzleitbild ausgeflhrt, bevorzugt der Gemeinderat eine nachhaltige und stetige Finanzpo-
litik. Die Gemeinde sorgt fur die Erhaltung gesunder 6ffentlicher Finanzen, damit die kommunalen
Aufgaben und politischen Ziele fortwahrend erflllt werden kdnnen. Unter dem Aspekt des Finanz-
haushaltsgleichgewichts gilt es, die gemeindeeigenen Infrastrukturbauten zu erstellen und diese in
gutem sowie funktionsfahigem Zustand zu erhalten. Fir diese dauernden Aufgaben ist keine sepa-
rate Spezialfinanzierung nétig. Aus all diesen Grinden wird beantragt, die Motion abzulehnen.

Antrag Gemeinderat

Die Motion Flavio Baumann (GFL) und Mitunterzeichnende betreffend «Spezialfinanzierung zur Vor-
finanzierung von Hochbauten des Verwaltungsvermdgen» wird nicht erheblich erklart.

Beratung

Anmerkung des Protokollfiihrers: In den folgenden Voten wird auf Folien einer an der Sitzung ge-

zeigten Prasentation Bezug genommen. Zur besseren Versténdlichkeit werden die Folien im Proto-
koll abgebildet.
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BILANZ PER 31.12.2025

Aktiven in Fr. Mio. | 77.84

10 Finanzvermogen

100 Flissige Mittel und kurzfristige Geldanlagen
101 Forderungen

102 Kurzfristige Finanzanlagen

104 Aktive Rechnungsabgrenzungen

108 Sachanlagen Finanzvermégen

14 Verwaltungsvermogen

140 Sachanlagen Verwaltungsvermdgen
142 Immaterielle Anlagen

144 Darlehen
145 Beteiligungen, Grundkapitalien

146 Investitionsbeitréage
Gemeinde Zollitofen GGR-Sitzung | 29.04.2026

BILANZ PER 31.12.2025

20 Fremdkapital
200 Laufende Verbindlichkeiten
204 Passive Rechnungsabgrenzung

205 Kurzfristige Ruckstellungen
208 Langfristige Rickstellungen
209 Verbindlichkeiten gegenlber Fonds im Fremdkapital

29 Eigenkapital

290 Verpflichtungen / Vorschiisse gegentiber Spezialfinanzierungen
292 Ricklagen der Globalbudgetbereiche

293 Vorfinanzierungen

294 Reserven

296 Neubewertungsreserve Finanzvermégen

299 BilanzUberschuss/-fehlbetrag

Gemeinde Zollitofen GGR-Sitzung | 29.04.2026

43.54
10.79
17.87
3.10
0.25
11.53
34.30
23.51
0.69
1.12
1.63
7.35

12.78
1.70
10.62
0.13
0.21
0.12
65.06
5.94
0.08
24.23
7.15
0.56
27.10
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BILANZ PER 31.12.2025

Aktiven in Fr. Mio. | 77.84

100 Flissige Mittel und kurzfristige Geldanlagen 10.79

101 -108 Forderungen, Kurzfristige Finanzanlagen, Aktive 32.75
Rechnungsabgrenzungen, Sachanlagen Finanzvermégen

14 Verwaltungsvermdgen 34.30

20 Fremdkapital 12.78

290-298 Verpflichtungen / Vorschilsse gegenlber SF, 37.96
Rucklagen Globalbudgets, Vorfinanzierungen, Reserven,
Neubewertungsreserve FV

299 BilanzUberschuss/~fehlbetrag 27.10
293 Vorfinanzierung Hochbauten VV 0.00
Gemeinde Zollikofen GGR-Sitzung | 29.04.2026 4

MODELLRECHNUNG MOTION VORFINANZIERUNG HOCHBAUTEN VWV

|| 2026 2027] 2028] 2029] 2030

Nett0|nve5t|t|onen"Hochbauten 437 258 1328 12.25 5 67
Verwaltungsvermaogen (VV)

Abschreibungen VWV Hochbauten 0.38 0.68 1.35 1.51 1.57

Saldo der Selbstfinanzierung
allg. Haushalt (Cash-flow -4.00 -5.76  -12.00 -10.88 -2.82

Ergebnis Erfolgsrechnung allg.

Haushalt vor Entnahme/Einlage VF R R el B I
293, Entnahme aus Vorfinanzierung 'V 0.00 -0.68 -1.35 -1.27 -0.23

293, Finlage in Vorfinanzierung 'V +1.03 +1.37 +090 +023 +0.00

Ergebnis Erfolgsrechnung allg.
Haushalt nach Entnahme/Einlage VF

293, Saldo Vorfinanzierung VW 1.03 1.72 1.27 023 0.00

299, Bilanzlberschuss 30.26 30.26 30.26 30.26  29.27

Differenz Abschreibungen VW
Hochbauten 293 zu Lasten 299

0.00 0.00 0.00 0.00 -0.99

0.00 0.00 0.00 0.00 0.99

)
Gemeinde Zollikofen Quelle: Finanzplanvariante 2026-2030, Seite 25 | 29.04.2026 5
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GGR-Prasident Flavio Baumann (GFL): Aufgrund meiner Betroffenheit Gbergebe ich die Sitzungs-
leitung fUr dieses Traktandum meinem Stellvertreter, Markus Wuest.

GGR-Vizeprasident Markus Wiiest (SP): Vielen Dank Flavio, guten Abend miteinander. Vertreter
des Gemeinderats ist Markus Burren. Das Wort hat der Motionar.

GGR-Prasident Flavio Baumann (GFL): Ich versuche mich kurz zu fassen und einerseits aufzu-
zeigen, was eine Spezialfinanzierung zur Vorfinanzierung von Hochbauten bewirken kann und mit
welchen Aussagen des Gemeinderats ich nicht zu 100 % einverstanden bin. Eine solche Spezialfi-
nanzierung bezweckt, dass Sondereffekte, welche wir in der Jahresrechnung gehabt haben und
vielleicht wieder haben werden, einen mehrjahrigen Nutzen stiften. Sondereffekte, welche die Jah-
resrechnung einmalig verbessern, sind in den letzten Jahren haufig aufgetreten und haben teilweise
zu massiven Ergebnisverbesserungen gefiihrt. Diese Ertragstiberschisse werden nun in den Bilan-
zuberschuss uberfuhrt und kénnen dort lediglich fur den Rechnungsausgleich benutzt werden.
Damit aber die Sondereffekte, welche ja hauptsachlich aus Liegenschaftsgeschaften entstanden
sind — wie wir es vom Gemeinderat auch in Steuerdebatten mitgekriegt haben — nicht nur in einem
Jahr eine Entlastung bieten, sondern einen mehrjahrigen Nutzen stiften, brauchen wir einen cleve-
ren Mechanismus. Diesen bietet die Spezialfinanzierung. Ertragsiberschiisse werden in die Spezi-
alfinanzierung eingelegt zum Zeitpunkt, in dem sie anfallen und kénnen in den Folgejahren dann
stuckweise entnommen werden zur Finanzierung von den Abschreibungen oder unter Umstanden
auch fur andere denkbare Folgekosten von Hochbauten im Verwaltungsvermogen.

Wieso Hochbauten im Verwaltungsvermoégen? Ganz einfach: es handelt sich hier um Generatio-
nenprojekte wie Schulhauser, Kindergarten, Turnhallen, ein Feuerwehrmagazin, die Gemeindever-
waltung etc.

Mein Antrag ist bewusst relativ offen formuliert, sodass im Reglement auch zusatzliche Verwendun-
gen zu lediglich den Abschreibungen definiert werden kénnen, das ist nur der logische Vorschlag.
Auch in welcher Form eingelegt oder entnommen werden soll, habe ich nicht definiert, dartber
muasste man noch diskutieren. Wir haben in der Umsetzung also Spielraum. Dieser wurde absicht-
lich gegeben, damit ein Reglement geschrieben werden kann, welches allen dient.

Der Gemeinderat schreibt, dass durch eine solche Spezialfinanzierung die Aussagekraft von Fi-
nanzplan, Budget und Jahresrechnung abnimmt. Das stimmt meiner Meinung nach so nicht. Der
Finanzplan andert sich kaum, Sondereffekte werden ja weiterhin nicht eingeplant, lediglich die Ent-
nahmen aus der Spezialfinanzierung bietet eine Entlastung fir die Planergebnisse.

Das Budget bleibt stabil. In Jahren mit Ertragsiberschiissen wird dieser kleiner, da in die Spezialfi-
nanzierung eingelegt werden kann, in Jahren mit Aufwandiberschissen kénnen wir diese etwas
Abfedern durch Entnahmen aus der Spezialfinanzierung. Die Jahresrechnung hingegen gewinnt
sogar an Aussagekraft, da sie um die Sondereffekte, welche sonst im Jahresergebnis sind, bereinigt
wird. Das Argument des Gemeinderats, dass die zweckgebundenen Reserven lange bestehen blei-
ben kénnen, stimmt zwar, dagegen lassen sich allerdings Massnahmen ergreifen. Eine sehr simple
Massnahme ware zum Beispiel die Regelung einer Obergrenze des Bestands. In Hochbauten im
Verwaltungsvermdgen muss aber auch laufend investiert werden, somit sind auch immer Abschrei-
bungen fallig, die jedes Jahr generationengerecht beglichen werden kénnen.

Die Spezialfinanzierung macht hauptsachlich Sinn, wenn die finanzpolitische Reserve als Starkapi-
tal verwendet wird. Diese stammt, wie bereits erwahnt, hauptsachlich aus den Sondereffekten der
Vorjahre. Dies ist nicht als direkter Bilanztbertrag méglich, das hat der Gemeinderat richtig bemerkt,
jedoch als einmalige Einlage via Erfolgsrechnung durchaus machbar. Der Effekt ist schlussendlich
der gleiche: Der Bilanziiberschuss sinkt und der Bestand der Spezialfinanzierung steigt. Andere
Gemeinden haben eine solche Spezialfinanzierung bereits erfolgreich im Einsatz. In Minchenbuch-
see zum Beispiel ist die Spezialfinanzierung an sich unumstritten, sie sind wie es scheint zufrieden
damit. Die Obergrenze wurde erh6ht, obwohl nicht alle gleich einverstanden waren, aber man kann
nachlesen, dass der Grosse Gemeinderat Minchenbuchsee einverstanden und zufrieden ist mit
dieser Spezialfinanzierung. Im Sinne von mehr Generationengerechtigkeit danke ich allen, die die
Motion als erheblich erklaren.

Gemeinderat Markus Burren (SVP): Geschatzte Anwesende. Die Motion von Flavio Baumann
betreffend «Spezialfinanzierung zur Vorfinanzierung von Hochbauten des Verwaltungsvermogens»
tont sehr gut, ist aber nur eine technische Verschiebung innerhalb der Bilanz. Warum nur eine tech-
nische Verschiebung? Ich zeige euch hier auf der Prasentation kurz die Bilanz. Kleiner Exkurs, eini-
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ge werden sich langweilen, die anderen kénnen sich mit diesem Crash-Kurs etwas weiterbilden. Wir
haben die Aktiven, mit Fr. 77.84 Mio. per 31. Dezember 2025. Diese Unterlagen habt ihr erst vor
kurzem zugestellt erhalten. Das ist eine Zahl, die ihr euch fiir das weitere Vorgehen merken musst.
Darunter haben wir die Flissigen Mittel und kurzfristigen Geldanlagen mit Fr. 10.79 Mio., etwas
mehr als im Vorjahr. Gehen wir weiter zu den Passiven, auch hier wieder Fr. 77.84 Mio., sonst ware
etwas nicht gut und alle hatten versagt. Jetzt schauen wir, was wir mit dieser Aufnung der Spezialfi-
nanzierung machen und was es bringen wirde. lhr seht ganz unten den Bilanziiberschuss. Hier die
Bilanz noch zusammengefasst, wieder Fr. 77.84 Mio., flussige Mittel von Fr. 10.79 Mio. Dieser Be-
trag kénnen wir fur die Investitionen verwenden, flr die Investitionen, nicht fir die Abschreibungen.
Mit dieser Spezialfinanzierung wirden wir kein «Kasseli» anlegen und bei der BEKB irgendwie ein
Konto machen, das spielt gar keine Rolle, das ist innerhalb der Bilanz eine reine buchhalterische
Sache. Bei den Passiven seht ihr auch wieder Fr. 77.84 Mio., die Zahl, bei der ich gesagt habe,
dass sie wichtig ist. Wenn wir die Bilanzpositionen einfachheitshalber zusammenziehen, seht ihr bei
der zweituntersten Position 299 den Bilanziberschuss von Fr. 27.10 Mio. Wenn wir jetzt so eine
Vorfinanzierung fiir Hochbauten machen wiirden und einen Uberschuss erzielen wiirden, wiirde in
der Position 293 ein Betrag erscheinen. Mit diesem Geld kénnen wir aber noch gar nichts machen.
Wir bauen fir rund Fr. 7.00 Mio. das Steinibachschulhaus, das Geld kommt aus der Position 100
von Fr. 10.79 Mio., und dann beginnen wir mal mit den Abschreibungen. Wir gehen mal davon aus,
wir wirden im Jahr 2026 in die Position 293 Vorfinanzierung Hochbauten Fr. 500°000.00 reintun,
weil wir gut gewirtschaftet haben. Falls wir in diesem Jahr oder nachstes Jahr das Schulhaus bau-
en, kdnnten wir im Jahr 2027 Fr. 500'000.00, wenn die Abschreibungen so hoch sind, aus der Posi-
tion rausnehmen und fur die Abschreibungen benutzen. Was machen wir also? Wir beschdnigen die
Rechnung, mehr machen wir nicht. Aber wenn der Neubau Fr. 7.00 Mio. kostet, dann haben wir auf
dem Bankkonto noch Fr. 3.79 Mio. Also es passiert gar nichts beim Geldfluss mit dieser Vorfinanzie-
rung, es gibt nur ein sogenanntes «Hosensack-Gsturm». Wir stecken das Geld von einem Sack,
vom allgemeinen Haushalt in den anderen Sack, in die Spezialfinanzierung. Das hat nicht irgendje-
mand gesagt, sondern das war ein ausgewiesener Finanzfachmann, der damals fur die SP hier im
Grossen Gemeinderat vertreten war.

Noch etwas zur Aussage von Flavio Baumann, dass der Nutzen mehrjahrig ist. Der Nutzen ist so
oder so mehrjahrig. Ob man jetzt das Geld in der Position 293, Vorfinanzierung Hochbauten oder im
Bilanziberschuss hat, spielt gar keine Rolle. Dann wurde noch die finanzpolitische Reserve ange-
tont. Man kdnnte diese ja in die Vorfinanzierung buchen — das ist rechtlich gar nicht zulassig, das
Gesetz lasst dies nicht zu. Und noch einmal. Fakt ist, dass mit dieser Ubung keinen einzigen Fran-
ken gespart wird. Deshalb beantragt euch der Gemeinderat, die Motion nicht erheblich zu erklaren.

Marcel Remund (FDP): Werter Prasident, geschatzte Kolleginnen und Kollegen. Ich werde euch
etwas langweilen, weil ich etwas Ahnliches sage wie mein Vorredner. Die Motion zur Vorfinanzie-
rung von Hochbauten suggeriert etwas, was bei einer Umsetzung gar nicht erfolgen wirde. Bei ei-
ner Finanzierung geht es darum, finanzielle Mittel zu beschaffen, um z. B. eine Investition zu tati-
gen. Mit einer Buchung eines positiven Jahresergebnisses im allgemeinen Haushalt auf ein Konto
der Spezialfinanzierung statt auf das Konto Bilanziberschuss wird keinen Franken an flissigen Mit-
teln generiert.

Die Motion hat also keine Wirkung im Sinne einer Vorfinanzierung. Die Motion hat aber negative
Nebenwirkungen. So waren die kunftigen Jahresergebnisse nicht mehr objektiv korrekt dargestellt
und beurteilbar. Gewinne wirden nicht mehr ausgewiesen werden, daflir die Aufwande in Form von
Abschreibungen der Hochbauten in den Folgejahren zu tief bzw. das Ergebnis in diesen Jahren zu
positiv gezeigt werden. Der Handlungsspielraum im allgemeinen Haushalt ware zudem einge-
schrankt. Falls wiederholt negative Jahresergebnisse eintreffen wirden, was aktuell nicht absehbar
ist, bestiinde die Gefahr, dass der Bilanzuberschuss nicht mehr in genigendem Ausmass geaufnet
ware. Zusammengefasst kann gesagt werden, dass mit der Motion das Ziel der Finanzierung nicht
erreicht wird und negative Nebenwirkungen bestehen. Die FDP-Fraktion lehnt diese Motion ab.

Bruno Vanoni (GFL): Geschatzte Zuhérerinnen und Zuhérer. Ich bin jetzt durch die Ausfuhrungen
des Departementsvorstehers Finanzen etwas Uberrumpelt, denn ich habe mich bei der Vorbereitung
meines Votums an das gehalten, was der Gemeinderat in seinem Bericht und Antrag geschrieben
hat. Ich bin auch etwas irritiert. Markus Burren hat unter anderem am Schluss gesagt, mit diesem
Vorstoss wird keinen Franken gespart und du hast vorhin seitens SVP gesagt, es wird keinen Fran-
ken generiert. Beides hat bis jetzt niemand behauptet, auch in der Motion wird es nicht behauptet.
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Ich habe heute im Briefkasten die Unterlagen fir die nachste GGR-Sitzung vorgefunden mit der
Jahresrechnung 2025 und hatte auch noch kurz Zeit, die Jahresrechnung etwas anzuschauen. Die
Erfolgsrechnung des Allgemeinen Haushalts schliesst fast um Fr. 4.00 Mio. besser ab als budge-
tiert. Statt einem hohen Defizit gibt es einen Ertragsuberschuss von Fr. 2.323 Mio.

Was machen wir damit? Wenn wir die von der Motion geforderte Spezialfinanzierung schon hatten,
koénnten wir diese Fr. 2.3 Mio. zur Vorfinanzierung von Hochbauten beiseitelegen, und zwar wie es
im Text der Motion heisst, fur Abschreibungen im Zusammenhang mit den Investitionen fir Hoch-
bauten — und damit in kommenden, vielleicht mageren Jahren einen Teil der vorgeschriebenen Ab-
schreibungen flr diese Hochbauten finanzieren helfen. Und solche Abschreibungen wird es in Zu-
kunft in wachsendem Ausmass geben, weil wir ja grosse Investitionen in den Schulraum tatigen
mussen.

Jetzt komme ich zur Stellungnahme des Gemeinderats. Eine Kernaussage seinerseits ist, mit einem
solchen Mechanismus werde die finanzpolitische Handlungsfreiheit unnétig eingeschrankt. Es tut
mir leid, ich kann das nicht nachvollziehen. Handlungsfreiheit haben wir vielleicht dann, wenn wir
Uber die HOhe der Investitionen in den Schulraumbedarf diskutieren und entscheiden. Vielleicht
kann man dort etwas abspecken und es kostet statt vielleicht Fr. 60.0 Mio. nur noch Fr. 50.0 Mio.
Aber wenn die Investitionen dann einmal getatigt sind, haben wir bei den Folgekosten und den Ab-
schreibungen sowieso keine Handlungsfreiheit: Die verursachten Abschreibungen mussen finanziert
werden. Und wenn wir daflir Ertragsuberschiisse, die am Ende eines Rechnungsjahres, vielleicht
Uberraschend, angefallen sind, fir kiinftige Abschreibungen zweckbinden, hat uns das riickblickend
betrachtet bei der Budgetierung und der dabei nétigen Prioritdtensetzung nicht eingeschrankt. Des-
halb verstehe ich die behauptete Einschrankung der Handlungsfreiheit einfach nicht.

Dazu kommt, dass wir in den letzten Jahren immer wieder Ertragsiberschisse nur dank ausseror-
dentlichen Ertragen verbuchen konnten. Flavio Baumann hat bereits darauf hingewiesen. Das ist
auch ein Grund fur den besseren Abschluss, den wir im Grossen Gemeinderat im nachsten Monat
zur Kenntnis nehmen kénnen. Es gab einen unerwarteten Planungsmehrwert der Uberbauung
Bluemepark in der Héhe von Fr. 1.5 Mio. Aus Sicht der GFL ware es wirklich angebracht, solche
einmaligen Sonderertrage, wenn sie dann auch zu einem Ertragstberschuss flihren, so auf die Sei-
te zu legen, dass man sie flir Abschreibungen der Investitionen brauchen kann, die wir nun langfris-
tig machen mussen. In den letzten zehn Jahren sind die Gemeindefinanzen um mehr als Fr. 20.00
Mio. durch solche einmaligen Sonderereignisse aufgebessert worden — und wenn wir friiher auf die
Idee einer solchen Spezialfinanzierung gekommen waren, hatten wir nun einen grossen Kapital-
stock zur Mitfinanzierung von Abschreibungen drin - zur Glattung von Ausgabenschwanken und zur
Entlastung der kommenden Jahresbudgets. Ich kann wirklich nicht verstehen, was an diesem gefor-
derten Mechanismus so schlimm und schédlich sein soll. Ich kann das aus drei Grinden nicht ver-
stehen. Der erste Grund ist: Das, was die Motion vorschlagt, eine Vorfinanzierung von Abschrei-
bungen von Hochbauten des Verwaltungsvermdgens, praktizieren wir bereits seit Jahren, problem-
los und diskussionslos bei der Vorfinanzierung von Abschreibungen fur Tiefbauten — namlich im
Bereich der spezialfinanzierten Wasser- und Abwasserversorgung. Dort werden Abschreibungen
aus der jeweiligen Spezialfinanzierung Werterhalt finanziert — und niemand klagt, die finanzpoliti-
sche Handlungsfreiheit sei deswegen unndtig eingeschrankt.

Der zweite Punkt: Die Gemeinde Zollikofen, und das ist eigentlich eine Erwiderung auf die Darstel-
lung im Bericht und Antrag des Gemeinderats, dass man grundsatzlich solche Spezialfinanzierun-
gen nicht haben will, aufgrund der Einschrankung des Handlungsspielraums. Die Gemeinde verfugt
bereits Uber Spezialfinanzierungen zur Vorfinanzierung bestimmter Aufgaben — und zwar nicht nur
die gesetzlich vorgeschriebenen, sondern auch selbst geschaffene und seit Jahren nicht bestrittene:
Ich erwahne hier zum Beispiel nur das Reglement und den zugehérigen Fonds fur Arbeitsbeschaf-
fung aus dem Jahr 1991. Noch nie davon gehort? Genau deswegen sage ich es: offensichtlich kein
Problem und keine Einschrankung der finanzpolitischen Handlungsfreiheit.

Der dritte Punkt: Flavio Baumann hat es bereits erwahnt. Die Gemeinde Minchenbuchsee hat vor
sieben Jahren genau unter dem gleichen Titel «Spezialfinanzierung von Hochbauten des Verwal-
tungsvermdgens» eine solche Spezialfinanzierung beschlossen und ein Reglement. Die Gemeinde
Munchenbuchsee stand damals vor der gleichen Ausgangslage wie wir jetzt in Zollikofen: vor einem
grossen Finanzbedarf fir Investitionen in Schulbauten und die Gemeinde Minchenbuchsee hat wie
wir im letzten Jahr heftige Diskussionen Uber die Steuersenkung gefihrt. In Minchenbuchsee gab
es bei genauer gleicher Ausgangslage keinerlei Opposition gegen das Vorfinanzierungsinstrument —
auch vorletztes Jahr nicht, als die Obergrenze fur Einlagen von Fr. 10.00 auf Fr. 20.00 Millionen
Franken erhéht wurde. Im GGR-Protokoll von Miinchenbuchsee kann nachgelesen werden, dass
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auch die SVP und die FDP klar fur die Spezialfinanzierung flir Abschreibungen von Hochbauten des
Verwaltungsvermdgens pladiert haben. Und wenn ihr es nicht glaubt, der SVP-Sprecher sagte, da-
mit kénnten «Ertragsiberschisse aus der Erfolgsrechnung zielgerichtet und nachhaltig eingesetzt
werden». Und die FDP fand es laut ihrer Sprecherin «toll», dass eine solche Mdglichkeit gefunden
werden konnte. Schade, dass wir solche Worte bisher hier nicht héren konnten, aber auch ohne
solches Lob kénnte man dem guten Beispiel von Minchenbuchsee bei der Abstimmung noch folgen
und eine solche Spezialfinanzierung schaffen. Vielen Dank fur die Zustimmung.

Michael Fust (SP): Geschatzter Vizeprasident, lieber Gemeinderat, liebe Kolleginnen und Kollegen,
liebe Gaste. Ich werde Bruno Vanoni den Gefallen machen und etwas Positives zu dieser Motion
sagen, werde mich allerdings kurzfassen kdnnen, weil schon vieles gesagt wurde. Wir wissen es,
Zollikofen steht vor sehr umfangreichen Investitionen in die Infrastruktur, insbesondere mit der Er-
neuerung und Erweiterung der Schulhduser. Damit verbunden mit diesen umfangreichen Investitio-
nen sind auch langfristige Abschreibungen. Deshalb ist es aus unserer Sicht sinnvoll, vorausschau-
end zu handeln. Wenn heute Uberschiisse erwirtschaftet werden, sollten diese gezielt eingesetzt
werden, um zukulnftige finanzielle Belastungen abzufedern. Es starkt auch die Generationengerech-
tigkeit. Die Motion gibt dem Gemeinderat den Auftrag, ein entsprechendes Reglement auszuarbei-
ten. Das gibt uns dann die Gelegenheit, zu diskutieren und eine solide Grundlage zu schaffen, um
die langfristige Finanzpolitik der Gemeinde aktiv und verantwortungsvoll zu gestalten. Seitens der
SP sind wir Uberzeugt, nachhaltige Finanzpolitik bedeutet, heute Verantwortung fiir morgen zu
Ubernehmen. Darum stimmen wir dieser Motion zu. Vielen Dank.

Peter Nussbaum (SVP): Werter Prasident und Motionar, werter Vizeprasident, werter Gemeinde-
rat, geschatzte Kolleginnen und Kollegen. Im letzten Herbst haben wir hier im Grossen Gemeinderat
viel Uber Zahlen und vor allem Uber hohe anstehende Investitionen diskutiert. Eine Folge dieser
emotionalen Diskussionen ist nun unter anderem die vorliegende Motion. Um es vorneweg zu neh-
men:

Die SVP-Fraktion wird diese Motion einstimmig nicht erheblich erklaren.

Aus folgenden Griinden ist eine Spezialfinanzierung mit entsprechend bendtigtem — wahrscheinlich
nicht ganz einfach zu formulierendem — Reglement véllig unnétig:

Wichtigster und zentralster Punkt: Markus Burren und Marcel Remund haben es bereits erklart. Eine
Spezialfinanzierung bringt uns keinen einzigen Rappen mehr in die Kasse. Um die anstehenden
Investitionen stemmen zu kdnnen, werden wir uns so oder so verschulden mussen. Und dies in der
haargenau gleichen Héhe ob mit oder ohne Spezialfinanzierung. Die Lehrstunde von Markus Burren
hat das hoffentlich aufgezeigt. Wenn wir sparen wollen, gibt es genau zwei Mdglichkeiten: Einspa-
rungen vornehmen in der laufenden Rechnung, Stichwort «Freiwillige Ausgaben». Oder noch effek-
tiver — schauen, dass die Investitionskosten maéglichst tief gehalten werden kénnen. Wenn Fr. 60.00
Mio. im Raum stehen, waren 5 % schon mal Fr. 3.00 Mio.

Der zweite Grund: Nebst der Tatsache, dass wir keinen Rappen mehr in der Kasse hatten, kostet
uns die Ausarbeitung eines Reglements nur und wir schranken uns selbst nur unnétig ein bei der
Verwendung des Bilanziiberschusses, respektive der Reserven. Wir sprechen von Kosten, ja, man
sieht es nur nie, aber die Ausarbeitung eines Reglements auf der Verwaltung kostet auch. Vielleicht
muss man nicht fur Fr. 10.50 eine ganze Jahresrechnung allen verschicken wie gestern per Post.
Drittens: Es bringt Gberhaupt nichts, wenn zukinftige allfallige Ertragsiiberschiisse — im Herbst hat-
ten noch alle Angst, dass es nie mehr einen Ertragsiberschuss geben wird, weil wir die Steuern
senken — in so einer Spezialfinanzierung «versteckt» werden und in der laufenden Rechnung eine 0
ausgewiesen wird. Im Gegenteil: Ich erachte dies als nicht als transparent. Wie in der Antwort des
Gemeinderats steht: Es widerspricht dem Grundsatz von «true and fair view» und die «Kasseli-
Politik» ist im o6ffentlichen Finanzhaushalt aus diesem Grund verpént. Beim Abwasser und Wasser,
was gebuhrenfinanziert ist, macht es Sinn. Aber nicht aus dem allgemeinen Haushalt bei den Steu-
ereinnahmen.

Ein vierter, weiterer Grund: Auch die Interpretation und Aussagekraft von Finanzplan und Budget
ware in Zukunft sehr erschwert. Positive Ergebnisse, wenn man einfach sagt, Ertragstberschisse
muassen dort rein, das haben wir gar nie mehr, es wird immer mit 0 ausgewiesen. Wie wollen wir
spuren, wann es ein Minus oder wann es doch ein Plus gegeben hatte. Und wenn es negativ ist, je
nach kompliziertem Reglement kdnnte man das Minus auch wieder decken, und so weiter und so-
fort. Mit anderen Worten: Ein finanzplanerischer Blindflug.
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Ein weiterer Grund: Bis die ersten Abschreibungen aus den erwahnten Grossinvestitionen anfallen,
dauert es wahrscheinlich noch ca. finf Jahre. Wir kennen alle die Ergebnisse der zukiinftigen Jah-
resrechnungen noch nicht. Aber wenn wir realistisch sind, waren dann im besten Fall wahrscheinlich
nicht mehr als Fr. 2.00 bis Fr. 3.00 Mio. in dieser Spezialkasse. Dies im Verhaltnis zu den im Moti-
onstext erwahnten Fr. 60.00 Mio. Investitionsvolumen sind das nur gerade 5 %. Und wie schon ge-
sagt: Effektiv in der Kasse hatten wir auch die 5 % nicht zusatzlich, wir wirden sie irgendwo in der
Bilanz verstecken. Weiter, wie in der Antwort vom Gemeinderat erwahnt, dirfen die bestehenden
finanzpolitischen Reserven in der Hohe von Fr. 7.00 Mio. nicht in eine solche Spezialfinanzierung
Uberfiihrt werden. Diese werden auf den normalen Bilanziiberschuss Ubertragen. Dieser Uber-
schuss ist nicht verlorenes Geld, genau diesen Uberschuss haben wir, um zukiinftig mal ein negati-
ves Ergebnis zu schlucken. Es leuchtet hier noch auf, ca. Fr. 27.00 Mio. und da kommen jetzt noch
die Fr. 7.00 Mio. dazu. So hatten wir dann einen Bilanziberschuss von ca. Fr. 34.2 Mio. Mit diesem
Betrag konnten wir theoretisch genau 19 Jahre lang die in der Motion erwahnten Fr. 1.8 Mio. Ab-
schreibungen finanzieren. Schon Uber die Halfte der 33 Jahre Abschreibungsdauer. Klar sieht es
nicht schén aus, weil die Jahresrechnung negativ ist, aber genau daflr ist der Topf, damit man dar-
Uber den Ausgleich machen kann und die Jahresrechnung nicht kiinstlich auf O bringen muss.
Daneben hatten wir kann noch ein «Kasseli» mit Fr. 2.00 Mio. bis Fr. 3.00 Mio. inklusive eines zu-
satzlichen, wahrscheinlich nicht ganz einfach zu verstehenden Reglements. Das ware der beriihmte
Tropfen auf dem heissen Stein und bringt gar nichts.

Falls der Bilanzuberschuss doch mal nicht mehr so hoch ist — es ist sicher nicht ganz verkehrt, wenn
die kinftigen Generationen, welche die Infrastruktur benutzen werden, auch etwas daflir bezahlen
mussen. Mit der aktuellen finanziellen Lage der Gemeinde muissen wir da sicher kein schlechtes
Gewissen haben.

Ein weiterer Punkt: Wir missen auch die Ausgangslage betrachten bei den anderen Gemeinden,
die ein solches «Kasseli» eingeflhrt haben. Vor allem bei Minchenbuchsee, auch wenn dort SVP
und FDP-Mitglieder erwahnt worden sind, die sich anders gedussert haben: Minchenbuchsee bei
finanzpolitischen Fragen als Vorbild zu nennen... ich lasse das mal so im Raum stehen.

Ich habe nun viel Negatives gesagt, auf der anderen Seite habe ich mir naturlich auch Uberlegt,
welche konkrete Vorteile eine solche Spezialfinanzierung hatte: Leider erfolglos — ich fand keinen
einzigen. Erlaubt mir zum Schluss noch einen kleinen Vergleich: Max Muster, Privatperson, hat
Fr. 100.00 auf dem Privatkonto. Er beabsichtigt, in Zukunft eine Immobilie zu kaufen. Nun hat er im
aktuellen Jahr eine Lohnerhéhung erhalten und hat sage und schreibe Fr. 5'000.00, die er auf das
Sparkonto legen will. Jetzt meldet sich seine Bank und schlagt vor, die zusatzlichen Fr. 5'000.00 auf
ein neues Sparkonto zu Uberweisen. Der Zins ist genau gleich hoch. Die Bank schlagt eine Verein-
barung vor, die regelt, wann Max Muster etwas auf das Konto legen darf und die Bank regelt eben-
falls noch, dass Max Muster das Geld nur fur dieses Haus wiederbeziehen darf. Und weil noch eine
solche Regelung gemacht wird, kann das Konto nicht gebuhrenfrei sein, sondern es gibt noch Spe-
sen von Fr. 100.00 pro Jahr fiir das zusatzliche Konto. Wer von euch wiirde dieses zweite Konto
er6ffnen? In diesem Sinne, lassen wir die Finger von dieser Ubung, die uns keinen Rappen mehr in
die Kasse bringt, sondern die Gemeinderechnung nur weniger transparent und komplizierter macht.

Andreas Buser (GLP): Geschatzter momentaner Prasident, liebe Anwesende. Ich habe nur ein
kurzes Votum. Vorher wurde genannt, dass man eine solche Spezialfinanzierung schon friiher hatte
haben sollen. Ich habe mir Uberlegt, wenn wir das gehabt hatten, waren in den letzten Jahren all
diese Uberschiisse aus Sondereffekten dort eingeflossen und wir hatten vielleicht gar nie Diskussi-
onen um eine Steuersenkung gehabt. Ebenfalls wirden wir finanziell etwas besser dastehen bezlig-
lich der grossen Investitionen in den Schulraum, die wir in den nachsten Jahren haben werden.

Raymond Kandel (Die Mitte): Geschatzter Prasident, geschatzte Anwesende, lacht bitte nicht,
aber ich wollte heute eigentlich wirklich nichts sagen und jetzt stehe ich bereits zum dritten Mal am
Rednerpult. Ich sehe meine Rolle darin, kritisch einen anderen Blick auf die Geschafte zu werfen
und mir ist etwas aufgefallen. Ich frage mich, ob die Motion Gberhaupt behandlungsfahig ist, oder ob
der Gemeinderat die Motion, falls sie angenommen wird, auf eine ganz andere Art und Weise bear-
beiten kann. Ich lese den Antrag nochmals vor, wie er hier im Wortlaut steht: «Der Gemeinderat
wird beauftragt, ein Reglement Uiber eine Spezialfinanzierung zur Vorfinanzierung von Hochbauten
des Verwaltungsvermdgens zu erarbeiten und dem Grossen Gemeinderat zum Beschluss vorzule-
gen». Meines Wissens ist der Antragstext der Motion verbindlich. Ich weiss, was der Motionar will.
Er will eine Reserve flr die kiinftigen Abschreibungen schaffen, aber das steht so nicht im Antrag.
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Im Antrag steht zur Vorfinanzierung von Hochbauten. Fur mich als Laien bedeutet das, der Ge-
meinderat soll irgendwie schauen, wie er Geld beschaffen kann, damit wir das mal zahlen kénnen.
Aber es wird nicht von Abschreibungen gesprochen. Deshalb ist meines Erachtens diese Motion, so
wie sie ist, gar nicht akzeptabel und behandelbar. Aber ich lasse mich gerne belehren.

GGR-Prasident Flavio Baumann (GFL): Ich gehe gerade auf das ein, was Raymond Kanel gesagt
hat. Und zwar ist der Text absichtlich nicht nur auf die Abschreibungen beschrankt. Die Vorfinanzie-
rung beinhaltet schlussendlich alles, was die Hochbauten Verwaltungsvermogen betrifft. Es kann
unter Umstanden, wie aus der Antwort des Gemeinderats hervorgeht, kalkulatorische Zinsen, jegli-
che Folgekosten, die es gibt und Abschreibungen betreffen. Abschreibungen sind dazu da, um die
Liegenschaften und Investitionen zu refinanzieren, sprich vorzufinanzieren. So heissen die Regle-
mente. In meinen Augen ist die Motion in dieser Form schon behandelbar.

Mehrmals wurde gesagt, es sei eine bilanztechnische Korrektur und keine Liquiditat. Das ist mir
absolut bewusst und ist auch nicht das Ziel der Motion und auch nicht das Ziel des Reglements,
dass man Liquiditat schafft. Sonst missten Liegenschaften verkauft werden. Dass die Einlage nicht
gesetzeskonform ist und von der finanzpolitischen Reserve nicht direkt Gbertragen werden kann, ist
korrekt und ist in meiner Begriindung falsch geschrieben. Aus Interesse habe ich aber mit dem Amt
fur Gemeinden und Raumordnung (AGR) kurz Rucksprache genommen und es ist wie eine normale
Einlage in jede Spezialfinanzierung mdglich als einmalige Einlage via Erfolgsrechnung, nicht direkt
in die Bilanz. Bei dieser Motion und bei diesem Reglement soll es um die Verteilung auf die Genera-
tionen gehen. Es wurde vorhin erwahnt, den nachkommenden Generationen ein Schulhaus einfach
gratis hinzustellen. Das ist nattrlich nicht das primare Ziel. Das primare Ziel ist, dass die Sonderef-
fekte, von denen wir profitieren, die aber eigentlich nicht durch uns erwirtschaftet wurden, nicht ein-
fach von uns geschluckt werden, wir die Steuern senken und die nachfolgenden Generationen ha-
ben nichts mehr davon. Das ist das Ziel der Motion, dass die Sondereffekte, die nicht erwartet wor-
den sind, dort eingelegt werden kénnen und auch an die nachste Generation verteilt werden kon-
nen.

Ein Ertragsiberschuss bedeutet auch sonst nicht einfach, dass man mehr Geld in den Taschen hat.
Das konnten auch irgendwelche Aufwertungen sein, die zu einem Ertragstiberschuss in der Erfolgs-
rechnung fuhren, aber Uberhaupt nicht dafiir sorgen, dass wir mehr Geld im Sack haben. Zum Bei-
spiel mit Max Muster: da wurde relativ treffend die Sdule 3A ohne Rente beschrieben. Ich gehe da-
von aus, dass das die Mehrheit hier im Saal hat, das macht Sinn. Fir die Gemeinde macht das
meiner Meinung nach auch Sinn, indem wir es auf mehrere Generationen verteilen kdnnen. Nicht
die Rente beziehen, aber wir kdnnen es einlegen und dann gerecht Gber mehrere Generationen
benutzen. Danke.

Gemeinderat Markus Burren (SVP): Ihr wollt mich herausfordern, nun fordere ich euch mit vielen
Zahlen heraus. Ich versuche euch zu erklaren, wie das alles funktioniert. Ihr konnt die Folie mal et-
was studieren. In der obersten Zeile habt ihr pro Jahr gemass Finanzplan die geplanten Nettoinves-
titionen fur Hochbauten im Verwaltungsvermdgen bis ins Jahr 2030. Weiter haben wir in der zweiten
Zeile die Abschreibungen, die sich daraus ergeben, schén aufgelistet pro Jahr, nur aus den Hoch-
bauten Verwaltungsvermoégen. Nehmen wir das Jahr 2026, da haben wir Fr. 0.38 Mio. Den Cash-
flow lassen wir mal aussen vor. In der vierten Zeile haben wir das Ergebnis der Erfolgsrechnung im
allgemeinen Haushalt vor der Einlage in die Spezialfinanzierung. Hier haben wir Fr. 1.03 Mio. Er-
tragsuberschuss fur das Jahr 2026. Dann haben wir die Enthahme aus der Vorfinanzierung, ist nicht
moglich im ersten Jahr. Dann kommt die Einlage in die Spezialfinanzierung, das ist nur eine Bu-
chung, deshalb kommt keinen Franken mehr rein. Ihr sieht die zwei grinen Zeilen, die Fr. 1.03 Mio.,
die kommen in die Position 293, in die Einlage der Vorfinanzierung von dieser Spezialfinanzierung.
Wir haben damit nichts gekauft und nichts gemacht. Am 31. Dezember haben wir mit dieser Plan-
rechnung Fr. 1.03 Mio. in dieser Spezialfinanzierung. Und wir haben einen Bilanziberschuss — der
jetzt nicht 1 zu 1 mit der Rechnung, die ihr gekriegt habt, tbereinstimmt, weil es eine Planrechnung
mit noch nicht ganz aktualisierten Zahlen ist — von Fr. 30.26 Mio. Zuunterst haben wir die Differenz
der Abschreibungen Hochbauten, ob es zu Lasten der Spezialfinanzierung geht oder zu Lasten des
Bilanziiberschusses. Gut, kommen wir ins Jahr 2027. Dort sind Investitionen von Fr. 7.58 Mio. flr
Hochbauten im Verwaltungsvermégen. Dann haben wir die Abschreibungen, weil wir im Jahr 2026
investiert haben, schon Fr. 0.68 Mio. Dann das Ergebnis der Erfolgsrechnung, auch noch positiv in
diesem Jahr, vor der Entnahme aus dieser Spezialfinanzierung haben wir Fr. 0.69 Mio. Jetzt kbnnen
wir Fr. 0.68 Mio. aus dieser Spezialfinanzierung entnehmen fur die Abschreibungen, die rote Zeile
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wieder. Einlage in die Spezialfinanzierung Fr. 1.37 Mio. Warum ist jetzt dieser Betrag nicht gleich
wie das Ergebnis der Erfolgsrechnung? Weil wir es durch die Entnahme aus der Spezialfinanzie-
rung verschonert haben und dadurch konnten wir die Abschreibungen unter Anfiihrungs- und
Schlusszeichen auf O stellen, dass sie uns in diesem Jahr nicht belasten. Tont alles gut und schon.
Dann nimmt der Saldo der Spezialfinanzierung auch zu auf Fr. 1.72 Mio. Der Bilanziberschuss
bleibt mit Fr. 30.26 Mio. genau gleich. So geht das alles schon weiter. Im Jahr 2028 haben wir einen
Aufwanduberschuss von Fr. 0.45 Mio. und das ganze Spiel lauft so durch und nun kénnen wir schon
ins Jahr 2030 gehen, und in diesem Jahr ist unsere Spezialfinanzierung aufgebraucht und wir haben
kein Geld mehr in der Spezialfinanzierung. Und was passiert? Wir nehmen das Geld nicht aus dem
Saldo der Vorfinanzierung, aus der Position 293 sondern aus der Position 299, aus dem Bilanz-
Uberschuss. Mehr passiert nicht. Es gibt keine Veranderung, weder fur die Steuerzahlenden noch
fur sonst jemanden. Es gibt einem nur das Geflhl, dass man besser dasteht. Wenn wir nun keine
solche Vorfinanzierung gemacht hatten, und wir aufgrund der Abschreibungen einen Verlust ge-
macht hatten innerhalb dieser Jahre, dann wirden wir das Geld genau gleich aus dem Bilanziber-
schuss nehmen, es andert sich wirklich nichts. Wir investieren genau gleich viel. Ich ware froh ge-
wesen, wenn ich diese Folie nicht hatte zeigen muissen, weil sie sehr viele Zahlen beinhaltet und es
relativ schwierig zum Erklaren ist. Aber ich hoffe, das ganze hat sich durch diese Modellrechnung
etwas klaren kénnen.

Dann noch zur Aussage von Bruno Vanoni, ich muss das ganze kurz korrigieren. Michel Gygax, ein
Freund von mir, war der Sprecher der SVP, als es darum gegangen ist, die Spezialfinanzierung zu
erhéhen. Und er hat ganz klar gegen eine Erhéhung von Fr. 10.00 Mio. auf Fr. 20.00 Mio. gespro-
chen, weil er den Sinn dahinter nicht gesehen hat. Vielen Dank.

Bruno Vanoni (GFL): Ich méchte auf die Schlussbemerkung von Markus Burren zuriickkommen.
Ich habe vorher den Sprecher der SVP, Thomas Hammerich, bei der Einfihrung der Spezialfinan-
zierung in Munchenbuchsee zitiert. Und er hat damals gesagt: «Die SVP-Fraktion unterstiitzt den
Antrag des Gemeinderates zur Genehmigung des Reglementes (iber die Spezialfinanzierung (SF)
Vorfinanzierung Hochbauten des Verwaltungsvermédgens im Sinne der Gemeinde, damit sich diese
auch zukiinftig abzeichnenden Ertragsiiberschiisse aus der Erfolgsrechnung zielgerichtet und
nachhaltig eingesetzt werden kénnen.» Das habe ich erwahnt, ohne einen Namen zu nennen. Die
spatere Geschichte war kein Thema von mir in Bezug auf die Haltung der SVP. Das ist mal der ers-
te Punkt. Ich habe noch eine generelle Bemerkung: Wenn der Gemeinderat zu einer Vorlage, Uber
die wir hier entscheiden mussen, eine Modellrechnung anstellen lasst, wurde ich erwarten, dass
man vollstandige Transparenz auch Uber diese Modellrechnung vor der Sitzung auf schriftlichem
Weg mit den ordentlichen Unterlagen herstellt. Ich finde, es geht einfach nicht, dass man uns jetzt
Uberflutet mit Zahlen, die wir vorher nicht studieren und auch nicht genau Uberprifen konnten und
die jetzt vielleicht unseren Entscheid beeinflussen. Das finde ich einfach nicht fair. Ich kdnnte jetzt
auch noch auf diese Tabelle eingehen, beispielsweise hat niemand von uns Motionaren gesagt,
dass man jedes Jahr das Maximum der Abschreibungen aus der Spezialfinanzierung finanzieren
soll. Meines Wissens hatte Minchenbuchsee eine Praxis formuliert, nur jeweils 30 % aus der Spe-
zialfinanzierung mitzufinanzieren, mit der Idee, dass man Uber langere Zeit Entwicklungen glatten
soll und den Bestand der Spezialfinanzierung Uber langere Zeit generationengerecht erhalten blei-
ben soll. Es war offenbar nicht die Idee, dass man die Spezialfinanzierung méglichst schnell auf-
braucht, wenn man sie nicht genligend aufnen kann, sondern, dass man sie erstreckt und nicht die
vollstandigen Abschreibungen macht.

Im Ubrigen kann ich nicht verstehen, warum wir jetzt schon mit Blick auf das Jahr 2026 Einlagen in
so eine Spezialfinanzierung beziffern kdnnen, wenn wir ja noch gar nicht wissen, wie das Regle-
ment aussehen wird und wie der Abschluss im Jahr 2026 sein wird.

Marcel Remund (FDP): Schon wieder jemand, der eigentlich auch nichts mehr sagen wollte, aber
ich sage jetzt trotzdem nochmals etwas. Ich habe das Gefuhl, das Wort Finanzierung steht promi-
nent im Antrag. Finanzierung hat definitiv nichts mit den Abschreibungen zu tun. Die ganz kurze
Definition fur Finanzierung ist «Geld fir etwas beschaffen und bereitstellen». Geld, und da reden wir
vom schdénen «Ffliber», von Bargeld oder von Geld auf dem Bankkonto. Schon der Titel der Motion
kann gar nicht erfullt werden, auch wenn das alles gut gemeint ist. Vorfinanzierung ware etwas fi-
nanzieren, sei es einen Kredit aufnehmen oder eine Teilinvestition, also etwas verkaufen.

Es wurde noch erwéahnt, dass die Zahlen fir das Jahr 2026 noch nicht bekannt sind. Der Gemeinde-
rat hat ganz klar erwahnt, dass es sich auf Planzahlen basiert. Meiner Meinung nach ist es klar
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transparent dargestellt worden. Klar, das Reglement wurde noch nicht ausgearbeitet, aber so wie
Markus Burren das Ganze erklart hat, habe ich es sehr gut verstanden und mathematisch geht es
auf. Wie dann die politische Beurteilung dazu ist, ist etwas ganz anderes.

Esther Schwarz (SP): Geschatzte Anwesende, ich will aus meinem Wissenshorizont kurz zusam-
menfassen. Unsere Finanzverwaltung hat die Buchhaltung im Griff. Ich bin Gberzeugt davon, dass
sie die Motion, falls wir sie Uberweisen, so umsetzen konnen, wie es machbar ist. Da bin ich Uber-
zeugt davon, das ist machbar. So wie Bruno Vanoni gesagt hat, hat es Minchenbuchsee auch ge-
schafft. Wie ich das jetzt verstanden habe, gibt es Spezialfinanzierungen, die gesetzlich vorge-
schrieben sind, wie z. B. beim Tiefbau, bei der Gebihren zweckgebunden fiir einen bestimmten
Zweck auf die Seite gelegt werden. So wie ich es jetzt verstehe, gibt es keinen Grund, warum wir
nicht sagen sollten, wir legen einen kleinen Teil von Geldern, die Uber die Steuern eingenommen
werden, ebenfalls zweckgebunden fest fur die Finanzierung von diesen Hochbauten, ob es jetzt
Abschreibungen sind oder was auch immer. Das ist ja die Grundidee, warum sollten wir das nicht
machen? Auch wenn wir das etwas rumschieben mussen, wie es vorher erklart wurde. Das ist die
Idee dahinter. Das ist eine zukunftsgerichtete Idee, die wir machen wollen. Und warum machen wir
das nicht fur eine Gemeindeaufgabe, die ja ebenfalls zum Kerngeschaft gehort, namlich die Infra-
struktur nachhaltig festlegen und fir die nachste Generation erhalten?

Marco Bucheli (SVP): Ich mache nicht zu lange. Es ist richtig, dass wir bereits Spezialfinanzierun-
gen haben. Besonders im Bereich Tiefbau, Ver- und Entsorgung, zum Beispiel im Wasser, das ist
ein riesiges Wassernetz, wir gehéren dem Wasserverbund Bern an. Genau gleich beim Abwasser
und auch beim Abfall. Im Abfall kénnen wir zum Beispiel im Hubelgut Sachen entsorgen, etwas teu-
rer als vorher, als wir die Entsorgung beim Werkhof selbst gefiihrt haben. Und dort bei diesen Spe-
zialfinanzierungen ist klar definiert, wie viel der Bestand des Rechnungsausgleichs sein soll. Dem-
entsprechend wie sich das entwickelt, kobnnen sich die Geblhren erhéhen oder senken. Sprich,
wenn wir fur den Entsorgungshof Hubelgut etwas mehr ausgeben als vorher, erhdhen sich die Ge-
bdhren von unseren Gebihrenmarken etwas. Genau gleich beim Wasser und Abwasser, was man
auf den Rechnungen sieht, die man daflir kriegt. Das ist der Zweck von Spezialfinanzierungen, das
ist es, was genau damit verbunden ist. Und jetzt soll mir jemand mal erklaren, was in den Hochbau-
ten damit verbunden ist, was dort miteinander verknipft ist.

GGR-Prasident Flavio Baumann (GFL): Das wird das letzte Votum von mir, danach bleibe ich
wieder auf der Buhne. Wie gesagt, der Antrag, das haben wir schon mehrmals hier gehort, ist der
verbindliche Teil der Motion und der ist so offen formuliert, wie es nur mdglich ist. Es steht das Wort
Vorfinanzierung, das kann man so verstehen wie man will. Ich habe die Weiterbildung zum Finanz-
verwalter gemacht, Uber dieses Wort ware nie diskutiert worden, bei Gemeinden ist das scheinbar
so akzeptiert. Ein ehemaliger Chef von mir hat mal gesagt, dass in der Buchhaltung eigentlich alles
moglich ist, man muss es nur wollen. Und mdglich ware es. Bei den prasentierten Zahlen hier, die
Grundlage der Zahlen ist von der Antwort des Gemeinderats, das verstehe ich. Wie ich schon
zweimal erklart habe, ist es mdglich, die finanzpolitische Reserve ist den Bestand der Vorfinanzie-
rung zu Uberfihren, die Zahl wiirde sich dementsprechend etwas verandern, dies fur den Hinterkopf
von euch.

In der Begrundung habe ich geschrieben «die Mittel sollen den Abschreibungen aus Investitionen
fur Hochbauten zugutekommeny, ich habe nirgends geschrieben, dass es zu 100 % dort angerech-
net werden muss. Ich habe auch nirgends geschrieben, dass der vollstandige Ertragsuberschuss,
wie wir es hier auf der Folie sehen, immer eingelegt werden muss.

Noch zur Frage von Marco Bucheli, was es fir einen unmittelbaren Zusammenhang hat. Die Son-
dereffekte entstehen oder sind nun mal zu einem grossen Teil — um keine falsche Zahl zu nennen —
aus Liegenschaftsgeschaften. Das, was ich hier vorschlage, sind Liegenschaftsgeschéfte, die einen
Generationennutzen haben. Und es ergibt Sinn, wenn wir das Geld buchhalterisch sinnvoll auf die
Seite legen wollen, dass man es in dieser Art macht. Vielen Dank.

Gemeinderat Markus Burren (SVP): Zur Kritik zu den Folien, die ich gezeigt habe. Das zu prasen-
tieren, war nicht die Absicht. Wir haben die Prasentation mal mitgenommen, ich habe im Vorfeld
gesehen, dass es nichts bringt, und es hatte auch nichts gebracht, wenn wir es euch verteilt hatten.
Wir haben das ganze erarbeitet, aber es wurde so viel miteinander vermischt — wie man Zahlen
verbuchen kann etc. — dass ich der Meinung war, ich lege das jetzt offen und zeige, wie komplex
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das ganze ist. Das ist eine Modelrechnung fir uns, damit wir nachvollziehen kénnen, was Uberhaupt
abgeht und was gefordert wird. Es ist nichts mehr und es gehdrt nicht immer alles in die Unterlagen,
das hat der Gemeinderat selber zu entscheiden. Und ich lasse mir bestimmt von niemandem sagen,
was ich hier zu prasentieren habe oder was nicht.

Zur Aussage bezlglich Minchenbuchsee. Man kann auch etwas weglassen, wenn man das nicht
sagen will. Vielleicht wenn die Partei zu dieser Spezialfinanzierung mittlerweile zu einer anderen
Erkenntnis gekommen ist, weil sie sie nicht mehr ganz so Feuer und Flamme sind und sehen, dass
das Ganze doch nicht das Gelbe vom Ei ist. Auch wenn man vielleicht mal zugestimmt hat, im Ver-
laufe der Zeit hat man gemerkt, dass es nicht das ist, was man eigentlich will.

Zur Aussage der Steuern, als gesagt wurde, man kénnte einen Teil in die Spezialfinanzierung ab-
zwacken. Im Bericht und Antrag steht, dass das nicht zulassig ist. Und zur Aussage, dass das Geld
hauptsachlich von den Liegenschaften kommt. Wenn wir anschauen, was wir im Jahr 2025 fir einen
Ertragstberschuss haben, ist nur ein Teil von dort, aber nicht die Mehrheit. Mehrwertabschépfungen
in dieser Form, wie wir es bisher hatten, die in den allgemeinen Haushalt kommen, wird es nicht
mehr geben, auch wenn wir noch Mehrwertabschépfungen kriegen. Neurechtlich gehen die nicht
mehr in den allgemeinen Haushalt. Nichtsdestotrotz, der Gemeinderat haltet an seinem Antrag fest,
die Motion nicht erheblich zu erklaren.

Beschluss (20 Stimmen fir Erheblicherklarung, 17 Stimmen dagegen)
Die Motion Flavio Baumann (GFL) und Mitunterzeichnende betreffend «Spezialfinanzierung zur Vor-
finanzierung von Hochbauten des Verwaltungsvermdgen» wird erheblich erklart.

Traktandum Beschlussnummer Geschaftsnummer Ordnungsnummer
8 21 5015 00.06.04

Interpellation Hannes Spichiger (GLP) betreffend «Betreuungsfinanzierung», Antwort
Ausgangslage
Am 22. Oktober 2025 wurde folgende Interpellation eingereicht:

Erstunterzeichner: Hannes Spichiger (GLP)
Mitunterzeichnende: -

«Antrag
Fragen:

1) Wie haben sich folgende Werte in den letzten Jahren entwickelt?
a) Ausgaben fiir Betreuungsgutscheine
b) Anzahl Kinder, die von Betreuungsgutscheinen profitieren
¢) Anzahl Betreuungsgutscheine pro Betreuungstag
d) Preise der KiTa-Plétze in der Gemeinde
e) Preis eines voll Subventionierten KiTa-Platz

2) Gibt es Hinweise, dass der Preis eines voll subventionierten KiTa-Platz zu hoch ist?

3) Wie beurteilt der Gemeinderat den Einfluss der Anderung des Subventionsmechanismus?

4) Wie beurteilt der Gemeinderat die Mbglichkeit, dass voll Subventionierte Pldtze zu teuer sein
kénnten? Was fiir Massnahmen wiirde der GR in Betracht ziehen?

5) Was gedenkt der Gemeinderat beziiglich der Schulferienbetreuung zu machen, wo fiir 2026 die
Ausgaben der Gemeinde zu tief sind, um einen Kantonsbeitrag zu erhalten (vgl. Budgetposten
2181.4631.017?

Begriindung
Per 1. August 2021 hat das Prinzip der Betreuungsplatz-Finanzierung im Kanton Bem geéndert. Da

Betreuungsgutscheine vonseiten des Kantons gedeckelt sind, dréngt sich die Frage auf, ob die sub-
ventionierte Finanzierung ausreichend ist. Ziel dieser Interpellation ist, herauszufinden, ob dies der
Fall ist oder ob Hinweise existieren, dass dies nicht der Fall sein kbnnte.»
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Antwort Gemeinderat

Grundsatzliches

Seit dem 1. August 2020 stellt die Gemeinde Zollikofen Betreuungsgutscheine zur Vergunstigung
der familienerganzenden Kinderbetreuung (Kita und Tageseltern TE) aus. Dabei orientiert sich die
Gemeinde an den Vorgaben aus der Verordnung Uber die Leistungsangebote der Familien-, Kinder-
und Jugendférderung (FKJV, BSG 860.22).

Mit den Betreuungsgutscheinen verglnstigen die Gemeinden den Besuch einer Kita oder einer Ta-
gesfamilie, in dem sie den Eltern mit nachgewiesenem Bedarf Betreuungsgutscheine ausgeben. Die
Gutscheinhéhe hangt vom Einkommen, dem Vermdgen und der Familiengréosse ab. Die Kita oder
die Tagesfamilienorganisation zieht den Gutscheinbetrag von der monatlichen Rechnung ab. Die
FKJV definiert die Hohe des Betreuungsgutscheins.

Fir die Berechnung der monatlichen Vergunstigung in der Kita wird zunachst anhand des massge-
benden Einkommens ein linear abgestufter Verglinstigungsbetrag zwischen der maximalen Ver-
glnstigung und null ermittelt; hinzu kommt gegebenenfalls die Pauschale flr ausserordentlichen
Betreuungs- oder Foérderaufwand. Das daraus resultierende Total wird mit 20 Tagen pro Monat und
dem vergunstigten Betreuungspensum in Prozent multipliziert. Das kantonale Webportal kiBon, mit
welchem die Gemeinde Zollikofen arbeitet, setzt die entsprechende Berechnung automatisiert um.

Mit der Einfihrung der Betreuungsgutscheine werden die Kita-Platze nicht mehr direkt subventio-

niert. Vielmehr soll ein Markt zwischen den Kitas entstehen, damit das Angebot an Kita-Platzen
auch die tatsachliche Nachfrage der Eltern decken kann.

Frage 1
Wie haben sich folgende Werte in den letzten Jahren entwickelt?

a) Ausgaben fiir Betreuungsgutscheine

Ausgaben Ausgaben Ausgaben netto (Selbstbehalt)
«Betreuungsgutscheine «Betreuungsgutscheine Kita + TE nach Entschadigung
Jahr Kinderbetreuung (Kita)» Kinderbetreuung (TE)» Kanton aus Lastenausgleich
2025 Fr. 996'890.50 Fr. 38'434.40 Fr. 179'933.63
2024 Fr. 1'139'898.30 Fr. 39'329.25 Fr. 192'827.50
2023 Fr. 1'264'981.90 Fr. 96'313.80 Fr. 255'394.24
2022 Fr. 1'395'684.75 Fr. 115'099.35 Fr.291'728.08
2021 Fr. 1'227'637.00 Fr. 136'508.55 Fr. 277'920.46

b) Anzahl Kinder, die von Betreuungsgutscheinen profitieren

Periode Anzahl Kinder Anzahl Kinder Anzahl Kinder
Kita TE gesamt

2024/25 234 20 254

2023/24 229 30 259

2022/23 237 36 273

2021/22 219 39 258

2020/21 220 47 267

¢) Anzahl Betreuungsgutscheine pro Betreuungstag

Die Berechnung des Betreuungsgutscheins (Uber das kantonale Webportal «kiBon») erfolgt unter
anderem anhand des Betreuungspensums. Das Betreuungspensum wird von der Institution bei der
Platzbestatigung eingetragen, sobald die Erziehungsberechtigten den Antrag stellen. KiBon kann
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die Anzahl der Betreuungsgutscheine pro Tag nicht zur Verfiigung stellen, da die Aufteilung der
Betreuung Uber die Woche je nach Kind variiert.
d) Preise der KiTa-Plétze in der Gemeinde

Die Gemeinde Zollikofen fuhrt keine eigenen Kitas. Die Kitas auf dem Gemeindegebiet sind privat-
wirtschaftlich (ni-kita GmbH) oder als Vereine (Verein Kibez) gefihrt. Die Preise fur die Kita-Platze
werden durch die Kitas selbst festgelegt und unterscheiden sich nach Alter der Kinder und Betreu-
ungsarten (Ganztages-, Halbtages-, Blockbetreuung). Die Gemeinde fuhrt dariber keine Statistiken.
Eltern kénnen ihre Kinder auch in Kitas ausserhalb der Gemeinde anmelden und profitieren in glei-
chem Masse von den Betreuungsgutscheinen.

e) Preis eines voll subventionierten KiTa-Platzes

Die Kita-Platze der Gemeinde Zollikofen werden nicht direkt subventioniert. Gemass Art. 56 FKJV

liegt der maximale Betreuungsgutschein

—  fur Kinder unter zwolf Monaten bei Fr. 150.00 pro 20 Prozent Betreuung pro Woche in der Kita,

—  fur Kinder ab zwoélf Monaten vor Eintritt in den Kindergarten bei Fr. 100.00 pro 20 Prozent Be-
treuung pro Woche in der Kita und

—  fiur schulpflichtige Kinder ab dem Eintritt in den Kindergarten bei Fr. 75.00 Franken pro 20 Pro-
zent Betreuung pro Woche in einer Kita.

Die maximale Vergunstigung ist seit Inkrafttreten der FKJV per 1. Januar 2022 unverandert und wird
nun per August 2026 angepasst (siehe Frage 2).

Frage 2
Gibt es Hinweise, dass der Preis eines voll subventionierten KiTa-Platzes zu hoch ist?

Wie der Antwort zur Frage 1b zu entnehmen ist, ist die Anzahl der Kinder, welche die Kita besu-
chen, seit Einfihrung der Betreuungsgutscheine stabil. Es zeigen sich in der Gemeinde Zollikofen
keine Hinweise, dass der Betreuungsgutschein zu tief angesetzt ist.

Der Kanton hat dennoch eine Anpassung der Gutschein-Berechnung fir die Periode 2026/27 ange-
kindigt. So wurden die Unter- resp. Obergrenzen des massgebenden Einkommens runter- resp.
hochgesetzt. Somit profitieren mehr Familien von den Verglnstigungen durch die Betreuungsgut-
scheine. Dies als direkte Folge der kantonalen Motion 152-2023 Patzen «Betreuungsgutscheine
ausbauen und Kitas entlasten».

Frage 3 )
Wie beurteilt der Gemeinderat den Einfluss der Anderung des Subventionsmechanismus?

Seit der Einfuhrung des Betreuungsgutscheinsystems gibt es eine deutliche Zunahme an Kita-
Platzen. Dadurch wurde es fur die Erziehungsberechtigten einfacher, Kita-Platze zu finden. Zudem
gibt es seit Einfuhrung der Betreuungsgutscheine (in Zollikofen) weder Wartelisten noch eine Kon-
tingentierung. Die Eltern konnen frei ihre Kita wahlen und profitieren in gleichem Masse von den
Betreuungsgutscheinen.

Aktuell zeichnet sich ab, dass das Angebot zu gross fiir die Nachfrage geworden ist. Kitas haben
teilweise Mihe, die Platze zu besetzen.

Frage 4
Wie beurteilt der Gemeinderat die Méglichkeit, dass voll subventionierte Plétze zu teuer sein kénn-

ten? Was fiir Massnahmen wiirde der GR in Betracht ziehen?
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Es gibt keine Hinweise, die darauf hindeuten, dass die Beitrage, welche durch die Betreuungsgut-
scheine ausbezahlt werden, zu tief sind. Die Gemeinde Zollikofen orientiert sich bei der Hohe der
Betreuungsgutscheine an der kantonalen Verordnung. Die Wahl der Kita steht den Eltern frei.

Die Gemeinde Zollikofen bietet dabei ein attraktives Angebot innerhalb des mdglichen kantonalen
Spielraums. So sind die Betreuungsgutscheine nicht kontingentiert. Der Besuch der Kita ist bis zum
zweiten Kindergartenjahr ohne Vorgaben mdéglich, obwohl ab dem ersten Kindergartenjahr auch die
Tagesschule zur Verfigung steht. Betreuungsgutscheine fir Tagesfamilien werden bis Ende der
obligatorischen Schulzeit ausgegeben.

Die Gemeinde kénnte zusatzlich eigene Kitas mit subventionierten Betreuungsplatzen betreiben
oder eigene Einkommensstufen definieren (analog der Stadt Bern). Der organisatorische und finan-
zielle Aufwand dafiir kann zum aktuellen Zeitpunkt nicht beziffert werden und scheint aufgrund der
stabilen Situation bei den Betreuungsplatzen wenig sinnvoll.

Frage 5
Was gedenkt der Gemeinderat beziiglich der Schulferienbetreuung zu machen, wo fiir 2026 die

Ausgaben der Gemeinde zu tief sind, um einen Kantonsbeitrag zu erhalten (vgl. Budgetposten
2181.4631.01)?

Im ersten Jahr der Schulferienbetreuung (Budgetjahr 2024, Abrechnungsperiode 2023/24) wurden
keine Kantonsbeitrage an die Gemeinde ausbezahlt, da der Gemeindebeitrag zu tief war. Dies ist in
erster Linie auf das Einflhrungsjahr selbst zurtickzufihren.

In der vergangenen Periode 2024/25 hat sich der Kanton mit einem Beitrag von rund Fr. 20'000.00
an den Kosten der Schulferienbetreuung beteiligt. Es wird davon ausgegangen, dass der Kantons-
beitrag auch zukiinftig ausbezahlt wird.

Beratung

GGR-Prasident Flavio Baumann (GFL): Das Eintreten ist vorgegeben. Die Antwort des Ge-
meinderats liegt vor.

Hannes Spichiger (GLP): Herzlichen Dank fir die Antwort und die geleistete Arbeit. Ich stelle fest,
dass mein Timing hervorragend ist: Per August 2026 andert der Kanton die Praxis und dann ist oh-
nehin einiges anders. Trotzdem mdchte ich hier insbesondere einen Punkt aus der Antwort kritisch
beleuchten: Nur weil die Zahlen von einem Jahr zum nachsten Gleichbleiben, bedeutet das nicht,
dass dieselben Personen die Unterstitzung beziehen. Wenn der Gemeinderat in seiner Antwort mit
Verweis auf dieses Gleichbleiben schreibt, es gebe keine Hinweise darauf, dass der Betrag zu nied-
rig sei, ist fur mich nicht ersichtlich, wie diese Schlussfolgerung zustande kommt. Ich hoffe doch,
dass der Gemeinderat auch unter den neuen Regelungen ein Auge darauf behalt, dass Kinderbe-
treuung fir alle in unserer Gesellschaft erschwinglich ist — insbesondere fir jene, deren Lohn so
niedrig ist, dass sie sich im Zweifelsfall eher fir Arbeitslosigkeit als fir Kinderbetreuung wirde ent-
scheiden.

Kenntnisnahme
Die Antwort des Gemeinderats wird zur Kenntnis genommen.
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Traktandum Beschlussnummer Geschaftsnummer Ordnungsnummer
9 22 5200 00.06.04

Interpellation Armin Thommen (GLP) und Mitunterzeichnende betreffend «Situation Primar-
schule», Antwort

Ausgangslage
Am 28. Januar 2026 wurde folgende Interpellation eingereicht:

Erstunterzeichner: Armin Thommen (GLP)

Mitunterzeichnende: Andreas Buser (GLP), Alexander Tichy (GLP), Hannes Spichiger (GLP),
Stéphanie Anliker (FDP), Franziska Rhyner (SVP), Peter Nussbaum (partei-
los/SVP), Annette Tichy (parteilos/GFL), Marceline Stettler (parteilos/GFL),
Manuel Buser (parteilos/GFL), Karin Walker (EVP), Hans-Jorg Rothenbuhler
(Die Mitte), Petra Spichiger (SP), Dominique Mani (SP)

«Antrag
Der Gemeinderat wird gebeten, folgende Fragen zu beantworten:

1. Wie haben sich Anzahl und Art der Gewaltvorfélle an der betreffenden Primarschule in den letz-
ten drei Jahren entwickelt und wie beurteilt der Gemeinderat die aktuelle Sicherheitslage fiir
Schiilerinnen, Schiiler und Lehrpersonen?

2. Nach welchen Kriterien werden Schiilerinnen und Schiiler in andere Schulhduser versetzt und
wie wird die Wirksamkeit dieser Massnahmen (berpriift - sowohl fiir die betroffenen Kinder als
auch fir die aufnehmenden Klassen?

3. Welche weiteren Massnahmen (z. B. Schulsozialarbeit, Time-out-Modelle, externe Fachstellen)
kommen bei verhaltensauffélligen Schiilerinnen und Schiilern zum Einsatz, bevor oder anstelle
von Versetzungen?

4. Wie schétzt der Gemeinderat die aktuelle Belastung von Schulleitung und Lehrpersonen ein
und welche konkreten Unterstiitzungsangebote stehen ihnen zur Verfligung?

5.  Wie haben sich die Abgénge von Schilerinnen und Schiilern an Privatschulen in den letzten
Jahren entwickelt und sieht der Gemeinderat einen Zusammenhang mit Gewaltvorféllen, Unter-
richtsstérungen oder der wahrgenommenen Schulqualitéat?

6. Mit welchen Massnahmen stellt der Gemeinderat sicher, dass alle Schiilerinnen und Schiiler
von einem qualitativ guten Bildungssystem profitieren und das Erreichen der Lernziele nicht
durch anhaltende Stdrfaktoren oder Aufarbeitung von Vorféllen mit Schulsozialarbeiterinnen
beeintrachtigt wird?

Begriindung
In den vergangenen Monaten kam es an der Primarschule Geisshubel vermehrt zu Vorféllen mit

Gewalt und Unterrichtsstérungen. Gleichzeitig wurden Schilerinnen und Schiiler aus anderen
Schulhdusern in den Geisshubel versetzt, was die Situation in den betroffenen Klassen zusétzlich
verschlechtert hat. Zudem mehren sich Hinweise auf eine hohe Belastung von Schulleitung und
Lehrpersonen sowie auf Abgdnge von Schiilerinnen und Schiilern an Privatschulen. Diese Entwick-
lungen werfen Fragen zur Wirksamkeit der bestehenden Massnahmen, zur Sicherstellung eines
geordneten Unterrichts und zur Chancengerechtigkeit im &ffentlichen Bildungssystem auf. Mit der
vorliegenden Interpellation soll geklart werden, wie der Gemeinderat die aktuelle Lage einschétzt,
welche Massnahmen bereits ergriffen wurden und wie sichergestellt wird, dass alle Schiilerinnen
und Schiiler unter guten Rahmenbedingungen lernen und die vorgesehenen Lernziele erreichen
kdnnen.»
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Antwort Gemeinderat

Grundsatzliches

Die Primarschule am Standort Geisshubel hat mit dem provisorischen Modulbau «Geisshubel Nord»
in den letzten Jahren eine grosse Veranderung durchgemacht. Die Zahl der Schulerinnen und Schu-
ler, die die Schulanlage Geisshubel besuchen, ist deutlich gestiegen — von 148 Schiler/-innen im
Schuljahr 2023/24 auf 244 Schuler/-innen im aktuellen Schuljahr (+ 65 %). Mit dem Wachstum im
Geisshubel wurden auch die Anstellungsprozente der Lehrpersonen, der Schulleitung und der
Schulsozialarbeit erhéht. Ein Wachstum in einer Schulanlage fihrt unweigerlich zu Dynamikver-
schiebungen.

Frage 1
Wie haben sich Anzahl und Art der Gewaltvorféalle an der betreffenden Primarschule in den letzten

drei Jahren entwickelt und wie beurteilt der Gemeinderat die aktuelle Sicherheitslage fiir Schiilerin-
nen, Schiiler und Lehrpersonen?

Gewaltvorfalle werden aufgrund sehr geringer Fallzahlen sowie unscharfer Trennlinie nicht statis-
tisch erfasst. Die Einsatze der Polizei haben sich gemass Auskunft der Kantonspolizei Bern nicht
gehauft. Auch das subjektive Empfinden der Lehrpersonen, der Schulleitung und der Sozialdienste
deutet nicht auf eine Steigerung der Gewaltvorfalle hin. Nicht von der Hand zu weisen ist, dass mit
einer absoluten Zunahme der Schilerzahlen auch eine absolute Zunahme von Zwischenfallen ein-
treten kann.

Frage 2
Nach welchen Kriterien werden Schiilerinnen und Schdiler in andere Schulhduser versetzt und wie

wird die Wirksamkeit dieser Massnahmen (iberpriift — sowohl flir die betroffenen Kinder als auch fiir
die aufnehmenden Klassen?

Die Versetzung von Lernenden in andere Schulhduser erfolgt aufgrund von padagogischen, sozia-
len oder organisatorischen Uberlegungen. Eine zentrale Entscheidungsgrundlage ist in jedem Fall
das Kindeswohl. Die Versetzung einer Schulerin oder eines Schiulers ist stets eine padagogisch
abgestutzte Massnahme.

Mégliche Grunde fir eine Versetzung sind:

—  Erhebliche Konflikte im bisherigen sozialen Umfeld, die das Lern- und/oder Klassenklima oder
die Entwicklung der Schulerin/des Schilers beeintrachtigen.

— Entlastung Uberfillter Klassen oder ausgewogene Klassenzusammensetzung.

—  Schulweg (bei Umzug innerhalb der Gemeinde).

Die Wirksamkeit einer Versetzung aus padagogischen Grinden wird auf mehreren Ebenen Uber-

pruft:

— Regelmassige Gesprache mit dem Schuler/der Schilerin und den Erziehungsberechtigten.

— Beobachtung des Lern- und Sozialverhaltens im neuen Setting durch die Lehrpersonen.

— Konkrete Zielvereinbarungen zwischen Erziehungsberechtigten, Lernenden, Lehrpersonen und
Schulleitung.

— Regelmassige Rickmeldungen der Lehrpersonen nach Integration in neuer Klasse an Schullei-
tung und Erziehungsberechtigten.

— Klassenbesuche durch die Schulleitung.

— Gesprache der Lehrpersonen und Schulleitung mit den involvierten Fachstellen (Schulsozialar-
beit, Erziehungsberatung etc.).
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Frage 3
Welche weiteren Massnahmen (z.B. Schulsozialarbeit, Time-out-Modelle, externe Fachstellen)

kommen bei verhaltensauffélligen Schiilerinnen und Schiilern zum Einsatz, bevor oder anstelle von
Versetzungen?

Bevor es als padagogische Massnahme zu einer Versetzung in eine andere Klasse kommt, wird an
der Primarstufe Zollikofen nach dem 4-Stufen-Modell des Kantons Bern vorgegangen:

In der ersten Stufe erfolgt Férderung und Unterstitzung im Rahmen des Klassenunterrichts. Ziel ist
es, Lern- und Verhaltensschwierigkeiten friihzeitig zu erkennen und gezielt vorzubeugen. Dazu ge-
héren individualisierender und binnendifferenzierender Unterricht, gezielte Férdermassnahmen so-
wie die Starkung der Lernvoraussetzungen der Kinder und Jugendlichen.

Zeigen sich weiterhin Schwierigkeiten, so werden auf Stufe 2 die Erziehungsberechtigten aktiv ein-
bezogen. Es finden regelmassig Gesprache statt. Sie erhalten bei Bedarf auch Beratung, wie sie ihr
Kind im Alltag unterstutzen und fordern kénnen.

Auf Stufe 3 werden Speziallehrpersonen (Integrative Férderung, Psychomotoriktherapie, Logopadie)
beigezogen, welche eine fachliche Beurteilung vornehmen. Es kdnnen Kurzinterventionen durchge-
fuhrt und das Lern- bzw. Verhaltensproblem ftriagiert werden. Je nach Einschatzung wird unter-
schieden zwischen leichten Lern- oder Entwicklungsauffalligkeiten und schweren bzw. komplexen
Lern- oder Entwicklungsstérungen. Entsprechend erfolgt in Absprache mit den Erziehungsberechtig-
ten entweder ein Antrag auf Spezialunterricht mit regelmassiger Forderung in Kleingruppen oder
integrativ im Klassenverband oder der Schiler/die Schiulerin wird zur vertieften Abklarung auf die
Erziehungsberatung angemeldet.

Auf Stufe 4 verfligt die Schulleitung Gber den Spezialunterricht fir maximal 4 Semester.

Parallel zu jeder der vier beschriebenen Stufen wird an der Primarstufe Zollikofen je nach Fall die
Schulsozialarbeit mit einbezogen, Klasseninterventionen organisiert und durchgefihrt, unterstit-
zend Klassenhilfen eingesetzt oder Praventionsprojekte durchgeflhrt.

Far ein Time-Out eines Schulers/einer Schulerin halten wir uns an die Vorgaben des Kantons Bern.
Diese sind im Leitfaden «Disziplinarmassnahmen und Unterrichtsausschluss in den Volksschulen
des Kantons Bern» festgehalten. Das Time-Out ist eine schwerwiegende Massnahme und darf nur
eingesetzt werden, wenn andere Unterstitzungs- und Interventionsmaoglichkeiten ausgeschopft oder
nach fachlicher Prifung nicht zielfihrend sind.

Um die Klassen als Ganzes bei herausfordernden Dynamiken zusatzlich zu unterstitzen, kdnnen
Klassenhilfestunden oder auch SOS-Lektionen beim Kanton beantragt werden.

Frage 4
Wie schétzt der Gemeinderat die aktuelle Belastung von Schulleitung und Lehrpersonen ein und

welche konkreten Unterstiitzungsangebote stehen ihnen zur Verfiigung?

Die Lehrpersonen und Schulleitungen sind stark ausgelastet. Die Abteilung Bildung, die Schulsozi-
alarbeit und die Sozialdienste Zollikofen stehen bei Vorfallen unterstitzend zur Verfugung. Die Bil-
dungs- und Kulturdirektion des Kantons Bern stellt in Zusammenarbeit mit der Padagogischen
Hochschule (PH Bern) diverse Coachingangebote und Weiterbildungen zur Verfigung. Ebenso
werden zunehmend Ressourcen gesprochen, die herausfordernde Klassensituationen entlasten.
Fir Uberdurchschnittlich grosse Klassen oder Lernende mit besonderen Bedirfnissen werden zu-
satzliche Lektionen fur ausgebildete Heilpddagoginnen und Heilpadagogen zur Verfigung gestellt.

Es gibt nicht ein Ressourcenproblem fir die Klassen oder die Lernenden per se, sondern viel mehr
ein seit Jahren steigender administrativer Aufwand fir Lehrpersonen und Schulleitungen.
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Frage 5
Wie haben sich die Abgédnge von Schiilerinnen und Schiilern an Privatschulen in den letzten Jahren

entwickelt und sieht der Gemeinderat einen Zusammenhang mit Gewaltvorféllen, Unterrichtsstérun-

gen oder der wahrgenommenen Schulqualitat?

Total SuS Primarstufe SuS in Privatschule Relativ
2025/26 753 45 6.0 %
2024/25 735 48 6.5 %
2023/24 693 51 74 %

Der Abgang von Schiilerinnen und Schiler an Privatschulen ist riicklaufig. Viele Privatschuler/-innen
besuchen Schulen, welche andere Unterrichtsmodelle als die 6ffentliche Schule anbieten (Rudolf
Steiner Schulen, christliche Schulen, fremdsprachige Schulen). Es gibt daher aus Sicht des Ge-
meinderats keine Zusammenhange zwischen Vorfallen, Unterrichtsstérungen oder der wahrge-
nommenen Schulqualitat mit dem Wechsel zu Privatschulen.

Frage 6
Mit welchen Massnahmen stellt der Gemeinderat sicher, dass alle Schiilerinnen und Schiiler von

einem qualitativ guten Bildungssystem profitieren und das Erreichen der Lernziele nicht durch an-
haltende Stérfaktoren oder Aufarbeitung von Vorfdllen mit Schulsozialarbeiterinnen beeintréchtigt
wird?

Es zeigt sich bis heute keine messbare Beeintrachtigung der Bildungsqualitat in der Gemeinde Zol-
likofen. Im Gegensatz zu vielen anderen Gemeinden kann die Primarstufe die meisten Stellen mit
ausgebildetem Lehrpersonal besetzen. Die Primarstufe in Zollikofen wird durchgehend von ausge-
bildeten Schulleitungen gefuhrt. Fur Kinder mit besonderen Bedurfnissen sind ausgebildete Logo-
padinnen und Logopaden, Heilpadagoginnen und -padagogen sowie eine Psychomotoriktherapeutin
angestellt. Fur Kinder mit héheren Anspriichen wird die Begabtenférderung am Schulstandort Geis-
shubel angeboten. Die Schulen Zollikofen setzen damit den integrativen Unterricht nach den kanto-
nalen Vorgaben professionell und konsequent um.

Das Beiziehen der Schulsozialarbeit sowie die Nachbearbeitung von Vorfallen starkt in erster Linie
das Gemeinschaftsgefuhl der Klasse und schafft Resilienz. Selbstverstandlich kann eine Interventi-
on in einer Klasse dazu fluhren, dass gewisser Lernstoff nicht in gleichem Masse behandelt werden
kann. Die Schule ist jedoch ein Ort der Gemeinschaft und des Zusammenkommens und auch die
daraus entstehenden Dynamiken mussen professionell angeleitet werden, ansonsten kann kein
Lernen stattfinden.

Die Schulsozialarbeit arbeitet zudem vorderhand in der Pravention und bietet so ein niederschwelli-
ges Angebot, um Zwischenfalle zu verhindern. Von einer Abnahme der Bildungsqualitat aufgrund
von Einsatzen der Schulsozialarbeit kann daher nicht gesprochen werden.

Beratung

GGR-Prasident Flavio Baumann (GFL): Das Eintreten ist vorgegeben. Die Antwort des Ge-
meinderats liegt vor.

Armin Thommen (GLP): Geschéatzter Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen. Besten Dank an
das Departement Bildung fir die Beantwortung unserer Fragen in der Interpellation. Die Antwort
zeichnet ein differenziertes Bild: Es wird festgehalten, dass keine messbare Verschlechterung der
Bildungsqualitat vorliegt. Gleichzeitig wird aber auch klar, dass die Belastung von Lehrpersonen und
Schulleitungen hoch ist und die Anforderungen im Schulalltag zugenommen haben. Was aber sta-
tistisch nur schwer erfassbar ist, wird im Alltag vieler Klassen sehr konkret spurbar: Wiederkehrende
Unterrichtsstérungen durch einzelne Schilerinnen und Schiler belasten den Unterricht, die Lehr-
personen — und letztlich auch die Lernbedingungen fir alle anderen Kinder. Die Rickmeldungen
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von betroffenen Eltern, aus den Elternraten und meine eigene Wahrnehmung aus Schulbesuchen
sind in diesem Punkt erstaunlich einheitlich. Das bestehende Instrumentarium wird vom Department
Bildung nachvollziehbar dargelegt und ist grundsatzlich sinnvoll aufgebaut. Dennoch stellt sich die
Frage, ob diese Instrumente in allen Situationen ausreichen — insbesondere dann, wenn Klassen-
dynamiken aus dem Gleichgewicht geraten. Aus unserer Sicht lohnt es sich deshalb, diese Frage
vertieft weiterzuverfolgen: Wie kann der Unterricht fir alle Schilerinnen und Schiler sichergestellt
werden, wenn einzelne Situationen den Rahmen des Regularen sprengen?

Andere Gemeinden haben in vergleichbaren Situationen zusatzliche, erganzende Ansatze gepruft
und eingeflihrt, um gezielt auf solche Herausforderungen reagieren zu kénnen. Wir sehen hier ein
Verbesserungspotential, welches auch an den Schulen von Zollikofen relativ einfach umsetzbar sein
sollte. Wir haben diese Uberlegungen in eine Motion einfliessen lassen und werden diese heute
einreichen.

Kenntnisnahme
Die Antwort des Gemeinderats wird zur Kenntnis genommen.

Traktandum Beschlussnummer Geschaftsnummer Ordnungsnummer
10 23 5199 00.06.04

Interpellation Andreas Buser (GLP) und Mitunterzeichnende betreffend «Brandschutz in Zol-
likofen», Antwort

Ausgangslage
Am 28. Januar 2026 wurde folgende Interpellation eingereicht:

Erstunterzeichner: Andreas Buser (GLP)

Mitunterzeichnende: Armin Thommen (GLP), Alexander Tichy (GLP), Hannes Spichiger (GLP),
Matthias Widmer (FDP), Rolf Stettler (FDP), Markus Wuthrich (SVP), Annet-
te Tichy (parteilos/GFL), Marceline Stettler (parteilos/GFL), Karin Walker
(EVP), Hans Jorg Rothenblhler (Die Mitte), Ashwina Gunaratnam (SP),
Hanspeter Anderegg (SP), Dominique Mani (SP), Céline Wendelspiess (SP),
Aksayaa Gunaratnam (SP)

«Antrag
Die tragische Brandkatastrophe in der Bar «Le Constellation» in Crans-Montana in der Silvester-

nacht 2025/26 mit mindestens 40 Todesopfern hat Liicken im Bereich der Brandschutzkontrolle und

des -vollzugs offengelegt. Zu diesem Anlass wird der Gemeinderat gebeten, folgende Fragen zu

beantworten, deren Antworten etliche Zollikbfler/innen interessieren dlirften:

1. Bei wie vielen Gebéduden in Zollikofen ist die GVB fiir die Durchflihrung von periodischen Feu-
erschutzkontrollen zusténdig?

2. Bei wie vielen Gebduden - abgesehen von normalen Wohngebéuden - erfolgt die Aufsicht
durch den von der Gemeinde bestimmten Feueraufseher und in welcher Periodizitét sowie in
welchem Umfang werden Kontrollen durchgefiihrt?

3. Werden die Fluchtwege (insbesondere in Untergeschossen von Restaurants und Schulen) und
deren Kennzeichnung regelméssig kontrolliert?

4. Wird beispielsweise auch die Entflammbarkeit von vorhandenen Materialien oder das Vorhan-
densein von brennbaren Gegensténden in Treppenhdusern geprtift?

5. Wird die Durchfahrtsmdglichkeit von Feuerwehrfahrzeugen auf dem Gemeindegebiet regel-
maéssig kontrolliert?

6. Verfigt die Gemeinde Zollikofen lber eine Gemeindehaftpflichtversicherung, die Schadenser-
satzforderungen bei Brandereignissen deckt? Falls ja: Welche Deckungssumme ist vereinbart,
und wie hoch ist die Selbstbeteiligung bei Versdumnissen beim Brandschutz?

7. Beurteilt der Gemeinderat die aktuellen gesetzlichen Grundlagen im Bereich des Brandschut-
zes auf kantonaler und kommunaler Ebene flir ausreichend?»
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Antwort Gemeinderat

Frage 1
Bei wie vielen Gebéduden in Zollikofen ist die GVB fiir die Durchfiihrung von periodischen Feuer-

schutzkontrollen zusténdig?

Antwort der GVB: «In unserem System sind flir die Gemeinde Zollikofen aktuell 28 Objekte flir die
Brandschutzkontrollen durch die GVB eingetragen.»

Von den Gemeindeliegenschaften wurden in den Jahren 2023 und 2024 insgesamt 10 Schul- und
Kindergarten-Gebaude Uberprift.

Auf Anregung der Verwaltung wurden im letzten Jahr alle Rdume, welche die Gemeinde fur Anlasse
vermietet, auf die zulassige Anzahl Personenbelegung Uberprift und neu festgelegt. Diese wird bei
jeder Vermietung kommuniziert. Die Einhaltung der maximalen Belegung ist Sache des Veranstal-
ters.

Frage 2
Bei wie vielen Gebduden - abgesehen von normalen Wohngeb&uden - erfolgt die Aufsicht durch

den von der Gemeinde bestimmten Feueraufseher und in welcher Periodizitdt sowie in welchem
Umfang werden Kontrollen durchgefiihrt?

Die Gemeinde ist flr alle Gebaude zustandig, die nicht der Aufsicht der GVB unterstehen. Die ge-
naue Anzahl dieser Gebaude ist nicht bekannt. Eine systematische periodische Kontrolle findet in
diesen Gebauden nicht statt, da der Brandschutz abschliessend im Baubewilligungsverfahren ge-
prift und nach Mangelbehebung bei Bauende abgenommen wird. Danach liegt die Verantwortung
fur die dauerhafte Einhaltung der Brandschutzmassnahmen gesetzlich beim Gebaudeeigentimer.
Der Feueraufseher wird nur ereignisbezogen aktiv, wenn interne oder externe Hinweise auf Sicher-
heitsmangel vorliegen.

Bei Gastgewerbebetrieben fiihrt der Bereich Sicherheit der Gemeinde lediglich jahrliche Betriebs-
kontrollen (z. B. Jugendschutz) durch, wahrend die periodischen Brandschutzkontrollen dort direkt
durch die GVB erfolgen.

Frage 3
Werden die Fluchtwege (insbesondere in Untergeschossen von Restaurants und Schulen) und de-

ren Kennzeichnung regelméssig kontrolliert?

Antwort der GVB: «Fluchtwege sind zentral fur die Personensicherheit im Ereignisfall. Entsprechend
prufen wir bei allen Nutzungen konsequent die Funktion sowie das Vorhandensein der erforderli-
chen Massnahmen.»

Frage 4
Wird beispielsweise auch die Entflammbarkeit von vorhandenen Materialien oder das Vorhanden-

sein von brennbaren Gegenstdnden in Treppenhdusern geprtift?

Antwort der GVB: «Treppenhauser bilden das Herzstiick jedes Fluchtwegsystems und werden bei
Brandschutzkontrollen besonders streng geprift. Kontrolliert werden u.a. die durchgehende Begeh-
barkeit bis ins sichere Freie, die erforderlichen Mindestdurchgangsbreiten sowie die Freihaltung von
Brandlasten. Ausnahmen sind nur zuldssig, sofern die VKF-Brandschutzvorschriften? diese aus-
dricklich vorsehen.»

2 VKF = Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen
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Frage 5
Wird die Durchfahrtsmdéglichkeit von Feuerwehrfahrzeugen auf dem Gemeindegebiet regelméssig

kontrolliert?

Im Rahmen des Planungs- und Baubewilligungsverfahren werden die Zufahrts- und Durchfahrts-
maoglichkeiten flr Feuerwehrfahrzeuge systematisch Gberprift. Bei grosseren Bauprojekten wird die
Feuerwehr Region Moossee im Bewilligungsprozess um eine Stellungnahme gebeten.

Bei bestehenden Bauten werden die Durchfahrtsmdglichkeiten fur Feuerwehrfahrzeuge nicht sys-
tematisch kontrolliert, weder von der Feuerwehr noch von jemand anderem Verwaltungsinternem.
Hinweisen und Feststellungen aus der Bevdélkerung wird zeithah nachgegangen und sachgerecht
darauf reagiert.

Frage 6
Verfligt die Gemeinde Zollikofen liber eine Gemeindehaftpflichtversicherung, die Schadensersatz-

forderungen bei Brandereignissen deckt? Falls ja: Welche Deckungssumme ist vereinbart, und wie
hoch ist die Selbstbeteiligung bei Versdumnissen beim Brandschutz?

Ja. Die Betriebshaftpflicht-Versicherung deckt grundsatzlich Schadenersatzforderungen aus der
gesetzlichen Haftung. Die Garantiesumme betragt Fr. 20.0 Mio. bei Personen- und Sachschaden.
Die Garantiesumme qilt als Zweifachgarantie pro Versicherungsjahr. Dies bedeutet, dass maximal
pro Schadenfall Fr. 20.0 Mio. und pro Jahr Fr. 40.0 Mio. geleistet wurden. Der vertragliche Selbst-
behalt betragt Fr. 1'000.00. Sollte die Gemeinde bei Brandereignissen eine gesetzliche Haftung zu
vertreten haben, so wirde die Betriebshaftpflicht eine Deckung gewahren. Zu beachten ist, dass bei
in Kauf genommenen Schaden oder bei Schaden, welche mit grésster Wahrscheinlichkeit zu erwar-
ten sind, die Versicherung die Deckung kirzen oder verweigern kann.

Frage 7
Beurteilt der Gemeinderat die aktuellen gesetzlichen Grundlagen im Bereich des Brandschutzes auf

kantonaler und kommunaler Ebene flir ausreichend?

Das Regierungsstatthalteramt Bern-Mittelland macht im Informationsschreiben vom 29. Januar 2026
betreffend Brandschutzsicherheit die Gemeinden auf Folgendes aufmerksam:

«Im Bereich Sicherheit tragen die Gemeinden eine grosse Verantwortung. Sei es als Orts- oder als
Baupolizeibehérde, aber auch als Eigentiimerin von Liegenschaften, in welchen Veranstaltungen
mit grésseren Personenzahlen (z. B. Vereinsanldsse in Turnhallen) durchgefiihrt werden. Auch
wenn bei bestehenden Gastgewerbebetrieben grundsétzlich die Gebédudeversicherung Bern die
periodischen Feuerschutzkontrollen durchfiihrt, empfehlen wir den Gemeinden, die Gastrobetriebe
regelméssig zu besuchen. Denn den Gemeinden kommt eine umfassende Kontrolipflicht zu: sei es
nach Art. 37 Gastgewerbegesetz des Kantons Bern (BSG 935.11), wonach die Ortspolizeibehérde
im Gastgewerbebereich die Einhaltung von Ruhe und Ordnung kontrolliert, was auch die allgemeine
Sicherheit einschliesst; sei es nach Art. 45 Abs. 2 Baugesetz des Kantons Bern (BSG 721.0), wo-
nach die Baupolizeibehérde die Beseitigung von Stérungen der Sffentlichen Ordnung veranlasst, die
von mangelhaft unterhaltenen oder sonst wie ordnungswidrigen Bauten und Anlagen ausgehen. Die
Kontrolle der Einhaltung der gastgewerblichen wie auch der baurechtlichen Bestimmungen ist eine
Daueraufgabe und beinhaltet immer auch Sicherheitsaspekte wie bspw. der Brandschutz. Selbstre-
dend sind fiir diese wichtige Tétigkeit auch die nétigen Ressourcen bereitzustellen. »

Der Gemeinderat halt die gesetzlichen Vorgaben fur ausreichend und sieht keine Notwendigkeit fur
weitere Massnahmen.
Beratung

GGR-Prasident Flavio Baumann (GFL): Das Eintreten ist vorgegeben. Die Antwort des Ge-
meinderats liegt vor.
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Andreas Buser (GLP): Geschatzter Prasident, liebe Anwesende. Ich will mich zuerst bei der Bau-
verwaltung — und bei der Gebaudeversicherung Bern (GVB), die ein paar Antworten bzw. Teile der
Antworten beigesteuert hat — fir die Beantwortung der Interpellation bedanken. Es ist beruhigend zu
wissen, dass das Thema Brandschutz bei uns — dank der Gemeinde und der GVB — ernst genom-
men wird und wir deutlich besser aufgestellt sind als Gemeinde in anderen Regionen der Schweiz.
Ich will anregen, die Bevolkerung im MZ oder in anderer geeigneter Form Uber die wichtigsten
Brandschutzvorkehrungen in Zollikofen zu informieren. Ich denke, dass das die Zollikéflerinnen und
Zollikofler auch jetzt, vier Monate nach der Tragddie noch interessieren wird. Mich als Interpellant
oder die GLP braucht man dabei nicht unbedingt zu erwahnen.

Kenntnhisnahme
Die Antwort des Gemeinderats wird zur Kenntnis genommen.

Traktandum Beschlussnummer Geschaftsnummer Ordnungsnummer
11 24 5064 00.06.04

Parlamentarische Eingange

GGR-Prasident Flavio Baumann (GFL): Es sind zwei parlamentarische Vorstdsse eingegangen:

— Postulat Marcel Remund (FDP) und Mitunterzeichnende betreffend «Nachhaltige Aufwands-
entwicklung im allgemeinen Haushalt»

—  Motion Armin Thommen (GLP) und Mitunterzeichnende betreffend «Verbesserung der Situation
an der Primarschule — Einflhrung eines befristeten Spezialprogramms zur Entlastung von Klas-
sen und Lehrpersonen»

Wir sind am Schluss der Sitzung. Bitte schickt die gehaltenen Voten in schriftlicher Form wie immer
per E-Mail an den Protokollfiihrer Jan Strahm.

Die nachste Sitzung findet am 27. Mai 2026 wieder hier um 19:30 Uhr statt. Die Sitzung ist ge-
schlossen.



