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Sitzung vom 28. Januar 2015 / Geschäft Nr. 7.1 

Bericht und Antrag 

Motion Petra Spichiger und Mitunterzeichnende betreffend "Gratis-
eintritt ins Freibad Hirzenfeld (Pilotprojekt)"; Erheblicherklärung 

1. Ausgangslage 

Am 21. Mai 2014 hat Petra Spichiger folgende Motion eingereicht: 
 
"Der Gemeinderat wird beauftragt: 
Während einer Pilotphase von drei Jahren stellt die Gemeinde Zollikofen allen schulpflichti-
gen Kindern der Gemeinde ein Sommer-Saisonabonnement für das Freibad Hirzenfeld zur 
Verfügung. 
 
Begründung 
Baden und Schwimmen machen Spass. Bei regelmässiger Ausübung wirken sich die Aktivi-
täten im und am Wasser positiv auf das gesamte Körpersystem aus und sind so gesund-
heitsfördernd. Jedoch: Pro Jahr gibt es in der Schweiz in der Alterskategorie der 5- bis 9-
Jährigen zwei bis drei Ertrinkungsunfälle. Das muss und darf nicht sein. Sowohl die Gesund-
heitsförderung wie auch die Risikoprävention wollen wir mit der vorgeschlagenen Massnah-
me unterstützen. 
 
Schwimmen ist Teil des Sportunterrichts. Die Schule kann jedoch nicht alleine verantwortlich 
sein, dass alle Kinder schwimmen lernen. Um den Kindern das Schwimmen beizubringen, 
müssen möglichst alle ihren Beitrag dazu leisten. Es muss alles daran gesetzt werden, dass 
alle Schüler und Schülerinnen in der Primarschule die Gelegenheit erhalten, Bewegungsver-
fahren im Wasser zu sammeln und das Schwimmen zu erlernen. 
 
Seit 1. August 2013 ist es Aufgabe der Primarstufe, den Wassersicherheitscheck (WSC) 
durchzuführen. Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass viele Kinder diesen 
Test nicht schaffen würden. Deshalb hat sich die Primarstufe Zollikofen dazu entschieden, 
den WSC jeweils im 4. Schuljahr in Verbindung mit drei Schwimmlektionen durchzuführen. 
 
Nebst den Massnahmen im Unterricht sollen die Kinder im Hirzenfeld auch in ihrer Freizeit 
diese Kompetenzen im Umgang mit Wasser üben und festigen. Dies soll von der Gemeinde 
Zollikofen unterstützt werden, indem alle Schüler der Gemeinde Zollikofen während der 
Sommersaison gratis ins Freibad Hirzenfeld können. Dazu soll die Gemeinde Zollikofen ca. 
800 (je nach Kinderzahlen) Saisonabonnemente erwerben und den Kindern zur Verfügung 
stellen. 
 
Mit einer Pilotphase von 3 Jahren soll festgestellt werden, ob die erhoffte Wirkung erzielt 
wird." 

2. Antwort 

Bei der vorliegenden Motion handelt es sich um eine sogenannte Richtlinienmotion im ab-
schliessenden Zuständigkeitsbereich des Gemeinderates gemäss Art. 49 Abs. 2 der Ge-
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meindeverfassung (SSGZ 101.1) und Art. 35 Abs. 2 und 3 der Geschäftsordnung des Gros-
sen Gemeinderates (SSGZ 151.21). Der Gemeinderat hat bei Richtlinienmotionen einen 
recht grossen Spielraum in der Umsetzung. Entscheid und Verantwortung bleiben beim Ge-
meinderat. 
 
Allgemeines 
Schwimmen ist Teil des Sportunterrichts. Die Schule kann jedoch nicht alleine dafür zustän-
dig sein, dass alle Kinder schwimmen lernen. Hier müssen vor allem die Eltern Verantwor-
tung übernehmen. Die Schulen leisten ihren Beitrag, indem sie dafür sorgen, dass die Schü-
lerinnen / Schüler die Gelegenheit erhalten, Bewegungserfahrungen im Wasser zu sammeln. 
Seit Schuljahr 2013 / 14 besucht in Zollikofen jedes Kind des vierten Schuljahres an vier 
Nachmittagen den Schwimmunterricht und schliesst mit dem Wassersicherheits-Check 
(WSC) ab. Der WSC ist im Kanton Bern seit Schuljahr 2013 / 14 obligatorisch und muss von 
den Schülerinnen / Schülern bis Ende des vierten Schuljahres absolviert werden. Mit dem 
WSC wird getestet, ob sich ein Kind nach einem Sturz ins Wasser selber an den Rand oder 
ans Ufer retten kann. Der WSC ist eine sinnvolle Massnahme zur Vorbeugung von Badeun-
fällen. Der Test besteht aus folgenden drei Elementen: 

 Purzeln ins tiefe Wasser (völliges Untertauchen mit dem Kopf) 

 1 Minute an Ort über Wasser halten 

 50 m schwimmen 
 
Organisation des WSC in Zollikofen: 
Ursprünglich war geplant, den WSC mit den vierten Klassen im Freibad Hirzenfeld durchzu-
führen. Während des Schuljahres 2013 / 14 musste aber festgestellt werden, dass es witte-
rungs- und personalbedingt nicht möglich ist, den WSC auf warme, schöne Sommertage im 
Hirzenfeld zu beschränken. Die Klassen müssen von einer professionellen Schwimmlehrper-
son begleitet werden. Für den WSC muss deshalb das Hallenbad Bolligen fix reserviert wer-
den. Fünf Klassen (inkl. Klasse zur besonderen Förderung, KbF) werden an vier Unterrichts-
nachmittagen unterrichtet. 
 
Schwimmen als Teil des Sportunterrichts: 
Nebst dem obligatorischen WSC für die vierten Klassen verbringen verschiedene Klassen 
der Primarstufe und die Klassen der Sekundarstufe I seit Jahren einzelne Lektionen mit 
Schwimmen im Freibad Hirzenfeld (Teil des Sportunterrichts). Die Sekundarstufe I nutzt da-
bei das Freibad häufiger als die Primarstufe und führt zusätzlich im Rahmen des Sporttages 
Schwimmwettbewerbe im Hirzenfeld durch. 
 
Materielles 
Die Durchführung des WSC sowie des Schwimmunterrichts im Hirzenfeld verursachen jähr-
lich wiederkehrende Kosten zwischen Fr. 6'500.00 und Fr. 7'000.00. 
 
Kosten WSC: 
400 Eintritte (Kinder) à Fr. 3.50 Fr. 1'400.00 
80 Eintritte (Klassenlehrpersonen + Schwimmlehrperson) à Fr. 7.00 Fr. 560.00 
20 Klassenfahrten mit Bus à Fr. 170.00 (Retourfahrt) Fr. 3'400.00 

 Fr. 5'360.00 

 
Kosten Schwimmunterricht im Hirzenfeld (Bsp. Jahr 2013): 
Primarstufe 72 Eintritte à Fr. 2.50 Fr. 180.00 
Sekundarstufe I 324 Eintritte à Fr. 2.50 Fr. 810.00 
 Pauschalgebühr Sporttag (Schwimmbahnreservation) Fr. 400.00 

 Fr. 1'390.00 
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Mit der Abgabe von kostenlosen Saisonabonnementen an alle Schülerinnen / Schüler von 
Zollikofen würden folgende zusätzliche Kosten entstehen: 
~ 850 Saisonabonnemente à Fr. 35.00 Fr. 29'750.00 

+ 850 Depotgebühren Chip-Karte à Fr. 10.00 Fr. 8'500.00 

 Fr. 38'250.00 

 
Für eine dreijährige Projektphase würden damit zusätzliche Kosten von rund Fr. 115'000.00 
entstehen. Demgegenüber würden lediglich die Kosten der Eintrittspreise für den Schwimm-
unterricht im Freibad Hirzenfeld wegfallen (ca. Fr. 1'000.00 pro Jahr). Die Pauschalgebühr 
von Fr. 400.00 für die Schwimmbahnreservation am Sporttag, sowie die jährlichen Kosten für 
die Durchführung des WSC von Fr. 5'360.00 würden weiterhin bestehen. 
 
Weitere Informationen in Bezug auf das Sportzentrum Hirzenfeld und auf indirekte finanzielle 
Auswirkungen 
Im Sommer 2013 haben rund 110 Schülerinnen / Schüler von Zollikofen (1. bis 9. Klasse) ein 
Saisonabonnement im Freibad Hirzenfeld gelöst. 
 
Die Einwohnergemeinden Münchenbuchsee und Zollikofen finanzieren die ungedeckten 
Kosten des Sportzentrums Hirzenfeld. Der Beitrag richtet sich dabei zu 50 Prozent nach 
Massgabe der Einwohnerzahlen und zu 50 Prozent nach Massgabe der Benutzerzahlen (je 
getrennt nach Sommer- und Winterbetrieb). Für die Benutzerzahlen des Sommers gilt die 
Anzahl verkaufter Saisonabonnemente je Gemeinde. 
 
Würden 850 Saisonabonnemente (anstatt 110) für Schülerinnen / Schüler aus Zollikofen re-
gistriert, hätte dies kostensteigernde Auswirkung auf den jährlichen Beitrag der Gemeinde 
Zollikofen an das Sportzentrum Hirzenfeld zur Folge. Die zusätzlichen 740 Abonnemente 
würden zu einer geschätzten Kostensteigerung von rund Fr. 20'500.00 pro Jahr führen (zu-
sätzlich indirekt anfallende Folgekosten). 
 
Fazit 
Der Gemeinderat geht mit der Motionärin einig, dass Schwimmen eine Fähigkeit ist, welche 
jedes Kind beherrschen sollte. Soweit möglich leisten die Schulen ihren Beitrag zum 
Schwimmunterricht. Grundsätzlich sind es aber die Eltern, die dafür sorgen müssen, dass ih-
re Kinder schwimmen lernen. 
 
Die Abgabe von Gratisabonnementen an alle Schülerinnen / Schüler von Zollikofen ist an 
sich eine interessante Idee und würde sicher von allen Kindern (und deren Eltern) begrüsst, 
welche bereits heute das Freibad Hirzenfeld nutzen. Demgegenüber steht die Anzahl Kinder, 
die nicht am Schwimmen interessiert sind oder für die ein Besuch in einem Freibad aufgrund 
des religiösen und kulturellen Familienhintergrundes nicht möglich ist. Der Gemeinderat be-
zweifelt, dass der Grossteil dieser Kinder mit einem Gratis-Abonnement für den Besuch im 
Freibad motiviert werden kann. Die eigentliche Zielgruppe wird nicht erreicht und die Kosten 
stehen damit im deutlichen Widerspruch zum Nutzen. 

3. Antrag 

Der Gemeinderat beantragt Ihnen, zu 
 
beschliessen: 
 
Die Motion von Petra Spichiger und Mitunterzeichnenden betreffend "Gratiseintritt ins Frei-
bad Hirzenfeld (Pilotprojekt)" wird nicht erheblich erklärt. 
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Zollikofen, 4. August 2014 

GEMEINDERAT ZOLLIKOFEN 

Daniel Bichsel Roland Gatschet 
Präsident Sekretär 

 
 


