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GROSSER GEMEINDERAT
Der Prasident Der Sekretar
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Verhandlungen

Prasident: Herr Gemeindeprasident, liebe Gemeinderatinnen und Gemeinderate, geschéatzte
Ratsmitglieder, liebe Pressevertreter und Géste. Ich begrisse Sie ganz herzlich zur Novem-
ber-Sitzung, der letzten in diesem Jahr, die ja heute vor allem wegen des zweiten Teils freu-
dig erwartet wird. An dieser Stelle méchte ich auch die Vertreter der Medien zum Essen im
Freizeithaus einladen, wir sind heute friiher dran und die Berichte, die heute erfasst werden,
sind sicher eher kurz.

Ebenfalls begrissen mdéchte ich fir das Geschaft 91 als Experten Bauverwalter Beat
Baumann.

Entschuldigt haben sich Denise Mellert, Toni Oesch, Annemarie Zingg, Heinz Buser, Reto
Hammig und Hans Ulrich Dubler. Hans Jérg Rhyn kommt spéater, er ist an der Sitzung des
Grossen Rates.

Ich stelle fest, dass 31 Volksvertreterinnen und -vertreter anwesend sind, demzufolge kann
ich die Beschlussfahigkeit des GGR feststellen.

Mitteilungen des Prasidenten

Prasident: Ich méchte darauf hinweisen, dass das Geschaft 92, Einfache Anfrage Toni
Oesch betreffend "Parkstrasse", Antwort, als Tischvorlage aufliegt. Ebenfalls als Tischvorla-
ge liegt der Anderungsantrag der GFL zum Wasserversorgungsreglement auf. Hat die GPK
Bemerkungen?

Mitteilungen der GPK

Bruno Vanoni, GPK: Wir haben Informationen Uber traktandierte Beschliisse der Regional-
versammlung. Gestltzt auf Art. 59 der Geschaftsordnung des Grossen Gemeinderates ist
der GGR Uber die Geschafte der Regionalkonferenz zu informieren; insbesondere Uber trak-
tandierte Beschliisse der Regionalversammlung, wenn diese dem fakultativen Referendum
unterstehen.

Am 7. Dezember 2012 findet die nachste Regionalversammlung statt — und es ist ein sol-
ches Geschaft traktandiert: die Anderung des Geschaftsreglements beziehungsweise Ergan-
zung seines Anhanges 1. Konkret geht es um die Schaffung einer neuen sténdigen Kommis-
sion Soziales. Bisher war sie nur als nichtstandige Kommission fiir die Jahre 2010 bis 2012
eingesetzt.

Grundlage far ihre Arbeit soll die Strategie flr eine vernetzte Sozialpolitik sein, die vom Ge-
meinderat Zolllikofen im Vernehmlassungsverfahren grundsétzlich beflirwortet worden ist.
Die Finanzierung der Kommission und einer zugehdrigen 50-Prozent-Stelle soll ab 2013
durch einen Beitrag von 28 Rappen pro Kopf der Bevdlkerung erfolgen — fir Zollikofen resul-
tiert also ein Mehraufwand von rund Fr. 2'800.00. Insgesamt kostet die Neuerung

Fr. 108'000.00. Der Gesamtaufwand fiir das vierte Betriebsjahr der Regionalkonferenz re-
duziert sich gegenltber dem Vorjahr um knapp Fr. 300°000.00 auf rund vier Mio. Franken.

Die Kommission soll die Regionalkonferenz wie auch die Gemeinden bei der Erarbeitung von
Stellungnahmen und bei der Umsetzung der Sozialgesetzgebung unterstitzen und den Er-
fahrungs- und Informationsaustausch zwischen den Gemeinden sicherstellen. Wichtig ist,
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dass die Regionalversammlung auf Antrag der Kommission keine verbindlichen Beschllisse
zu Handen der Gemeinden fassen kann.

Die GPK hat im Hinblick auf die Méglichkeit eines fakultativen Referendums keinen Hand-
lungsbedarf erkannt. Sie lasst es bei dieser Information an den GGR bewenden. Die Einzel-
heiten sind auf der Website der Regionalkonferenz Bern-Mittelland nachzulesen:
www.bernmittelland.ch.

Um 18.10 Uhr erscheint Markus Berger.
Um 18.15 Uhr erscheint Hans-Jérg Rhyn.

Mitteilungen des Gemeinderates
Prasident: Gibt es Mitteilungen aus dem Gemeinderat?
Gemeinderat: Keine Mitteilungen.

Wird in Bezug auf die Reihenfolge der Traktanden ein Abanderungswunsch gemacht? Das
ist nicht der Fall. Somit ist die Traktandenliste in der vorliegenden Form genehmigt.

90 Pro Protokoll
Protokoll vom 17. Oktober 2012

Prasident: Wird das Wort verlangt?
Rat: Keine Bemerkungen.

Somit erklare ich das Protokoll vom 17. Oktober 2012 mit grésstem Dank an die Ver-
fasserin als genehmigt.

91 1.12.33 Wasserversorgungsreglement und Tarif
Wasserversorgungsreglement, Neufassung; Genehmigung

Prasident: Ist das Eintreten auf dieses Geschéaft bestritten? Das ist nicht der Fall. Wir beraten
das Geschaft "Wasserversorgungsreglement” zuerst in einer allgemeinen Runde. Dann bera-
ten wir es seitenweise. Danach gehen wir zur seitenweisen Beratung des "GebUhrenregle-
mentes zum Wasserversorgungsreglement". Am Ende kommen wir zur Schlussabstimmung.
Die GPK hat das Wort.

Peter Bahler, GPK: Die GPK hat festgestellt, dass das vorliegende Wasserversorgungsreg-
lement dem bereits genehmigten Abwasserreglement angelehnt wurde. Die GPK hat eine
Frage bei Bericht und Antrag, Seite zwei oben, zweite Zeile: Was waren die Ergebnisse der
Vorpriufung, die das Amt fir Wasser und Abfall gemacht hatte? Die speziellen Fragen bei
den beiden Reglementen stelle ich dann, wenn diese im Detail beraten werden.

Prasident: Der Gemeinderat hat das Wort.
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Liselotte Huber, Gemeinderéatin: Ich bin froh, dass wir heute Abend zur Neufassung des
Wasserversorgungsreglementes mit dazugehdrendem Gebliihrenreglement noch Stellung
nehmen und dartber befinden kénnen. Es war spannend und intensiv mit der Kommission
Betriebe dieses Reglement durchzuarbeiten. Anders als beim neuen Abwasserreglement
setzte man keine spezifische Kommission oder Arbeitsgruppe dafir ein. Es wurde aus-
schliesslich von der Verwaltung mit viel Fachwissen und Engagement erarbeitet. An dieser
Stelle méchte ich allen Beteiligten flr ihre Arbeit herzlich danken.

Das heute glltige Wasserversorgungsreglement mit dem Gebuhrenrahmen ist am 1. Januar
1993 in Kraft getreten. Anderungen in der technischen Normierung der Wasserzahler und
Anderungen in der Ubergeordneten Gesetzgebung waren ausschlaggebende Treiber fiir das
neue Wasserversorgungsreglement. Gleichzeitig wurde die Gelegenheit wahrgenommen,
einzelne Bestimmungen aufgrund bisheriger Erfahrungen zu ergénzen oder anzupassen. Die
Bearbeitung erfolgte in Koordination mit dem neuen Reglement Abwasserentsorgung, das
hier im GGR kurzlich genehmigt wurde.

Im vorliegenden Bericht und Antrag werden in Kapitel drei die wichtigsten Bestimmungen
und Neuerungen separat aufgefihrt und erklart. Weiter wird die Gebiihrenspannweite im
Gebuhrenrahmen, neu Geblhrenreglement, den heutigen Gegebenheiten angepasst. Der
Gemeinderat hat mit der Gebihrenspannweite den nétigen finanziellen Spielraum flr die Zu-
kunft geschaffen. Wichtig erscheint an dieser Stelle die Aussage, dass mit dem neuen Was-
serversorgungsreglement, Gebihrenreglement und —verordnung keine Erhéhung in den
wiederkehrenden Geblhren stattfindet.

Mit der Neustrukturierung Wasserverbund Region Bern AG WVRB AG kdnnte sich die Was-
serversorgung Zollikofen sehr stark optimieren. Die Wasserversorgung plant ausschliesslich
den Unterhalt und den Ersatz der Leitungsnetze. Dadurch ist der Gesamtprozess, also die
technische und finanzielle Planung, genauer und ausgeglichener geworden.

Die Richtschnur bei der Erarbeitung des neuen Reglementes ist das Musterreglement "Was-
serversorgung” des Kantons Bern. Zudem wurde im weiteren Umfeld Zollikofens anhand ei-
ner Ubersicht von sieben Vergleichsgemeinden nachgeschaut. Es wurde ein genaues Bild
Uber deren Reglemente, Gebuhren, Strukturen und Bemessungsgrundlagen erstellt.

Nicht zuletzt wurde mit dem neuen Wasserversorgungsreglement dem Umweltschutz Rech-
nung getragen. Dank der neuen Gebulhrenstrukturen wird der schonende Umgang mit der
Ressource Wasser geférdert. Das heisst konkret, dass durch die starke Gewichtung der
VerbrauchsgeblUhr das Wassersparen geférdert wird. Ich versichere Ihnen, dass Zollikofen
mit dem vorliegenden Reglement ein zukunftsorientiertes, ausgewogenes und gleichwonhl
bedirfnisorientiertes Instrument in Handen halt.

Zu den zwei Antworten fiir die GPK: Das Amt fir Wasser und Abfall AWA hat vorgepriift, die
GPK hatte die Unterlagen, es wurden zwei Artikel beméangelt. Artikel sechs, Absatz zwei,
zum Thema "Erschliessung". Er wurde abgeandert, so wie er heute vorliegt. Bemangelt wur-
de Artikel 47, Absatz eins, zum Thema "Widerhandlungen gegen das Reglement", auch dies
wurde geandert, so wie es heute vorliegt.

Prasident: Das Wort ist offen flr die Fraktionen.

Christoph Merkli, GFL: Die GFL-Fraktion kann dem neuen Reglement grundsatzlich zustim-
men. Wir stellen jedoch zwei Erganzungsantrdge zum Thema Wassersparen:

Die vorliegenden Revision will sicherstellen, dass die Gemeinde die Bevdlkerung und die Be-
triebe mit gutem Trink- und Brauchwasser versorgt. Gleichzeitig soll sie garantieren, dass
der Hydrantenléschschutz sichergestellt ist. So steht es in Art. 1 des Wasserversorgungsreg-
lements. Im Weiteren soll die gesamte Wasserversorgung nach dem Verursacherprinzip
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nachhaltig finanziert werden. All diese Forderungen kénnen mit den beiden Reglementen
und der Verordnung erfillt werden.

Beim Studium der Unterlagen stdsst man jedoch - etwas versteckt - noch auf ein weiteres
Ziel, ndmlich den sparsamen Umgang mit dem Lebensmittel Wasser. Wie mdchte der Ge-
meinderat dieses Ziel erreichen? Die einzige Massnahme, die vorgesehen ist, ist die Gebiih-
renaufteilung.

Wir finden diesen Ansatz zwar richtig, denn Anreize funktionieren oft Gber das Portemonnaie.
Wir fragen uns aber, ob das gentigt. Der Gemeinderat rechnet uns vor, dass ein Haushalt mit
vier Personen in einem Einfamilienhaus pro Jahr 150 m3 Wasser verbraucht. Heute zahlt der
Haushalt dafiir eine Verbrauchsgebihr von Fr. 204.90, mit dem neuen Reglement ab dem
01. 01. 2013 aber nur noch Fr. 202.50. Von einem Sparanreiz kann hier also nicht gespro-
chen werden - im Gegenteil.

Nehmen wir aber an, der Gemeinderat wiirde die maximale Bandbreite der Verbrauchsge-
bihr ausreizen und Fr. 3.00 pro Kubikmeter festsetzen, so stiege die Geblhr auf Fr. 450.00
fir das Einfamilienhaus und Fr. 420.00 fur die Wohnung im Mehrfamilienhaus. Das ware
mehr als doppelt so viel wie heute. Wahrend der Hauseigentimer diesen Betrag auf einer
separaten Rechnung lesen kann, verschwindet er beim Mieter aber in der Nebenkostenab-
rechnung. Pro Monat zahlt er dann Fr. 20.00 Nebenkosten mehr. Wir zweifeln, dass der An-
reiz zum Wassersparen selbst beim maixmalen Betrag von Fr. 3.00 pro Kubikmeter wirklich
SO gross ware.

Wir sind darum der Meinung, dass der Gemeinderat noch weitere Mdglichkeiten haben soll,
um den sorgféltigen und sparsamen Umgang mit Trinkwasser zu férdern. Beispielsweise mit
Informations- oder Sensibilisierungskampagnen. Dazu mdchten wir den Gemeinderat explizit
erméchtigen, so wie das auch die Gemeinde Worb in ihrem Wasserversorgungsreglement
getan hat.

Wir schlagen einen zuséatzlichen Absatz 4 im Zielartikel 1 vor: "4 Sie gibt Anreize fiir wasser-
sparendes Verhalten der Bevélkerung." Der jetzige Absatz 4 wirde zu Absatz 5.

Damit hatten wir auch eine Analogie geschaffen zu unserem Abfallreglement, in dem es
heisst: "Sie (die Gemeinde) férdert Massnahmen zur Verminderung des Abfalles."

Damit der Gemeinderat solche Anreize auch finanzieren kann, sollen sachgerecht Mittel aus
der Wasserversorgung verwendet werden kdnnen. Hier méchten wir eine Analogie zu unse-
rem Gasversorgungsreglement schaffen. Dort steht, dass Uberschiisse aus der laufenden
Rechnung fir die Férderung von speziellen Gasanlagen verwendet werden kdnnen. Unser
Antrag lautet:

"Art. 35 Abs. 1: Die 6ffentliche Wasserversorgung muss selbsttragend sein. Es wird die Spe-
zialfinanzierung ,Wasserversorgung“ gefuhrt. Ertragsiiberschiisse aus der laufenden Rech-
nung kénnen verwendet werden, um einen sparsamen Umgang mit der kostbaren Res-
source Wasser zu férdern.”

Mit diesen beiden Erganzungen hat der Gemeinderat die Mdglichkeit, Anreize zum sparsa-
men Umgang mit Trinkwasser zu schaffen. Beispiele dafir gibt es viele, wie eine kurze Inter-
netrecherche zeigt. Der Energiestadt Zollikofen mit Ambitionen auf das Goldlabel wirde ein
entsprechendes Engagement jedenfalls gut anstehen. Umso mehr, als das Energiestadt-
Audit von 2010 festgestellt hat, dass der Bereich Versorgung/Entsorgung jener Bereich ist, in
dem die Gemeinde die tiefste Punktzahl erreicht hat.

Prasident: Wir nehmen Kenntnis von den zwei Antragen der GFL, sie werden in der Detailbe-
ratung des Wasserversorgungsreglementes zur Abstimmung gelangen. Weitere Voten der
Fraktionen?
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Nicole Zeiter, SP: Wir haben die Neufassung des Wasserversorgungsreglementes vor uns.
Anderungen in der technischen Normierung der Wasserzéhler und Anderungen in der ber-
geordneten Gesetzgebung sowie das bereits behandelte Wasserentsorgungsreglement wa-
ren die Ausléser. Ich mdchte mich in ein paar grundséatzlichen Sachen wiederholen: Wasser
ist wertvoll, ohne Wasser kein Leben. Namhafte Stimmen sagen, dass bereits in naher Zu-
kunft auch in entwickelten Landern die Wasserknappheit zum grossen Problem wird, ja zum
gréssten Problem Uberhaupt. Noch haben wir unsere Gletscher, die nebst ihrer Schdnheit
auch als Wasserspeicher dienen. Wir alle wissen jedoch, dass uns die Gletscher weg-
schmelzen. Das haben wir am diesjahrigen GGR-Ausflug in die Heimat des Ratsprasidenten,
Grindelwald, am Eigergletscher deutlich festgestellt. Wir tun also gut daran, und hier wieder-
hole ich ein altes SP-Anliegen, uns Gedanken Uber Wasserversorgung und —verbrauch zu
machen. Die SP-Fraktion erachtet das vorliegende Wasserversorgungsreglement als gut
durchdacht und fur unsere aktuelle Lebenssituation als angebracht.

Wir stimmen dem Antrag des Gemeinderates zu und werden die Vorlage genehmigen. Die
Verantwortung, die Gebihren und das Geblhrenreglement auch in Zukunft wieder den neu-
en Gegebenheiten anzupassen bleibt beim GGR. In diesem Sinne ermuntere ich Sie alle, ein
wachsames Auge darauf zu werfen.

Zu den Antrdgen der GFL-Fraktion: Inhaltlich gehen wir von der SP-Fraktion einig mit der
GFL-Fraktion. Wie schon erwahnt, wird die Wasserknappheit zu einem Thema. Es gibt meh-
rere Wege, um den sorgsamen Umgang mit Wasser hier in Zollikofen zu erreichen. Ob die
von der GFL-Fraktion aufgezeigten Varianten zielfihrend sind oder nicht, darliber scheiden
sich die Geister der Fraktion. Ein Teil der SP-Fraktion wird den Antragen zustimmen, ein an-
derer nicht.

Peter Bahler, SVP: Die SVP-Fraktion sagt einstimmig Ja zum vorliegenden Wasserversor-
gungsreglement. Es entspricht den Vorgaben des Wasserversorgungsgesetzes des Kantons
Bern und lehnt sich an das Musterreglement, das ebenfalls vom Kanton ausgearbeitet wur-
de, an. Es ist fortschrittlich und auf dem neusten Stand der Erkenntnisse. Wir danken dem
Gemeinderat und der zustédndigen Kommission fir die Vorbereitung dieser Vorlage. Die Ge-
blhrengestaltung finden wir sehr gut. Wer mehr Wasser verbraucht, muss in der Folge auch
mehr bezahlen. Die BenlUtzungsgebihr macht den Hauptanteil der Kosten aus. Die Grund-
gebuhr ist fir die Grundlast da, sie deckt den Erhalt der Anlagen ab. Der Anreiz zum Was-
sersparen ist gegeben. Der Kanton sagt, wenn Wasserpreise heraufsetzt und die Grundge-
bihr herabsetzt werde, sei das ein Verschieben des Ganzen und man schade sich dadurch
eher selber. Zudem wiirde es vor allem Familien treffen, die einen héheren Wasserbedarf
haben und auch das Gewerbe und die KMU's, welche Arbeitsplatze anbieten. Die vorliegen-
de Geblhrengestaltung erachten wir als gut.

Eine Frage betreffend Neubauten, die Anschlussgebihren bezahlen missen: Ab wann gel-
ten die Ansatze des neuen Reglementes? Gelten sie ab Datum der Einreichung des Bauge-
suches oder des Datums der Baubewilligung oder bei Bauabnahme durch die Gemeinde?
Und ist dies eventuell in den Ubergangsbestimmungen zu regeln?

Roland Stucki, EVP: Wir werden diesem Wasserversorgungsreglement grundséatzlich zu-
stimmen. Eine Frage ist noch im Raum, die ich nirgends beantwortet fand: Seit neustem wird
die Zahlerablesung nicht mehr durch einen Mitarbeiter der Gemeindeverwaltung getatigt,
sondern man hat die Mdglichkeit, den Verbrauch selber einzutragen. Inwiefern wurde be-
ricksichtigt, dass dort weniger Aufwand betrieben wird, da dafiir auch keine Léhne mehr be-
zahlt werden missen? Wie kontrollieren Sie die selbst ausgefillten Z&hlerablesungsformula-
re der Bevolkerung? Was, wenn jemand nicht ehrlich ausfullt?

Prasident: Ich schlage vor, dass wir diese Fragen am Schluss der allgemeinen Runde be-
antworten. Wem darf ich das Wort noch erteilen?
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Markus Létscher, FDP: Auch die FDP-Fraktion wird dem Geschéaft zustimmen. Positiv ist,,
dass das Schwergewicht auf den Verbrauchsgebiihren liegt, damit kann der Verbrauch in ei-
nem gewissen Masse auch geregelt werden, dies begriissen wir sehr. Es ist davon auszu-
gehen, dass die Bevilkerungszahl weiter ansteigt, also der absolute Verbrauch auch weiter
ansteigt, so ist massvoller Umgang mit dem Trinkwasser angesagt. Die vorgeschlagene Ge-
blhrenregelung flhrt zu einer leichten Senkung des Bestandes der Spezialfinanzierung, das
kénnen wir auch verantworten.

Die kritische Feststellung: Der Antrag ist sehr technisch ausgelegt; was uns fehlt, und das
zeigt auch die Debatte, sind Angaben Uber das strategische Vorgehen: Wie war die Trink-
wasserversorgung in den letzten zehn Jahren und wie sieht es in der Zukunft aus? Nur so
kénnen wir entscheiden, ob es einen Antrag der GFL braucht oder nicht. Ich habe die Ver-
waltung diesbezliglich angefragt, wie hoch der Trinkwasserverbrauch in den letzten zehn
Jahren pro Kopf/pro Jahr war? Hat er zugenommen? Wie gehen wir um mit dem Wasser?
Wie sieht der Gemeinderat die Zukunft der Wasserversorgung? Ich habe noch keine Antwort
erhalten. Auch von der GFL hatte ich mit deren Inputs auch die Uberlegungen dazu erwartet.

Bei der Spezialfinanzierung sehen wir nicht, dass Uberschiisse produziert werden, sondern
lediglich die Kosten gedeckt werden. Wenn schon im Reglement 35 so ein Antrag kommen
soll, musste man von einer Grundgebuhr, einer Verbrauchsgebihr und einer Anreizgeblhr
reden, aber da sind wir der Meinung, dass diejenigen, die bereits haushalterisch mit dem
Wasser umgehen, keine Freude an einer zusétzlichen Anreizgeblihr hatten. Diesem Antrag
werden wir nicht zustimmen kénnen.

Prasident: Das Wort ist offen fir die Ratsmitglieder. Es wird nicht gewlnscht. Méchte der
Gemeinderat die beiden Fragen beantworten?

Beat Baumann, Bauverwalter: Zuerst zum Ablesen des Wasserzahlers. Wie dies ermittelt
wird, hat keinen Einfluss auf das Reglement, dort besteht kein Handlungsbedarf. Kontrolliert
werden kann das Ganze beim Wechsel des Eigentimers oder der Mieterschaft, dort muss
man den Zahler ablesen, weil die Rechnungsadresse andert. Spatestens dann merken wir,
ob sauber deklariert wurde. Eine weitere Mdglichkeit besteht beim Auswechseln der Was-
serzdhler nach spatestens 12 Jahren. Wir beabsichtigen keine weiterfihrenden Kontrollen.

Zum Verbrauch: Wir haben einen Gesamtwasserverbrauch fir die Gemeinde. Den Pro-Kopf-
Verbrauch auszurechnen ist sehr kompliziert. Wir haben Gewerbebetriebe, die viel Wasser
brauchen, sie fallen stark ins Gewicht, so wird die Pro-Kopf-Berechnung sehr schwierig. Die
Schwankungen sind auch abhangig von klimatischen Bedingungen, z.B. wenn ein warmer
Sommer zu verzeichnen ist, dort sind die Spitzen, das verbraucht Kubikmeter. Nicht der
Haushalt verbraucht im Normalfall die grossen Mengen. Im Moment hat es nicht zuwenig
Wasser, es ist keine Wasserknappheit zu verzeichnen, dort woher wir das Wasser beziehen.

Zur Frage der SVP, welcher Tarif zur Anwendung komme: Nach Praxis Bundesgericht
kommt der Tarif zur Anwendung, der bei Abnahme, beziehungsweise beim Anschluss gilt -,
dann wenn man effektiv anschliesst. Bei der Wasserversorgung ist die Wasserzahlermonta-
ge ausschlaggebend.

Zuriick zum Abwasserentsorgungsreglement, dort kommt bei uns die Schnurgeriist-
Abnahme zur Anwendung, weil bald danach wird im Normalfall auch die Kanalisation ange-
schlossen, dort ist es schwieriger, den Zeitpunkt zu bestimmen. die Schnurgertst-Abnahme
ist ein klar definierter Zeitpunkt, dort kommt dies zur Anwendung. Dies braucht es unserer
Meinung nach keine Ubergangsregelung, sondern das ist Gerichtspraxis, auch Auskulnfte
des AWA ergeben dies.
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Prasident: Wir gehen nun in die Detailberatung des Wasserversorgungsreglementes. Es lie-
gen zwei Antrage vor, die unabhangig voneinander in das Reglement aufgenommen werden.
Dies wirde heissen, dass wir einzeln abstimmen. Wir stellen den Antrag der GFL dem An-
trag des Gemeinderates gegeniber. Wir kommen zu Seite eins, dort ist der erste Antrag zum
Artikel eins. Hat die GPK noch eine Bemerkung?

Peter Bahler, GPK: Art. 1, Absatz 4: "...nach Artikel 1a", den gibt es ja gar nicht, sollte korri-
giert werden zu: "...nach Art. 2".

Prasident: Das wird sicher nicht bestritten. Ich gebe das Wort frei. Wollen Sie Gber den An-
trag eins diskutieren? Die Stellungnahme des Gemeinderates:

Liselotte Huber, Gemeinderatin: Zum Antrag Artikel eins: dieser ist rein deklaratorischer Art
und entfaltet keine Rechtswirkung.

Prasident: Ich stelle den Antrag der GFL demjenigen des Gemeinderates gegeniiber.
Ich frage Sie an, wer ist fiir den Antrag des Gemeinderates, so wie er vorliegt? Erhe-
ben Sie die Hand.

Antrag GR: 18 Stimmen.

Wer ist fir den Antrag der GFL?

Antrag GFL: 14 Stimmen.

Sie haben dem Antrag des Gemeinderates zugestimmt. Er wird in der vorliegenden
Form tibernommen. Gibt es zu Seite eins noch weitere Bemerkungen?

Peter Bahler, GPK: Art. 4: Sind die Ausscheidungen fir Schutzzonen zur Trinkwasserfas-
sung noch notwendig und wenn ja, sind sie aktuell?

Beat Baumann, Bauverwalter: Im Moment muss man keine neuen Schutzzonen ausschei-
den, es hat noch bestehende. Im Graben und im Steinibach gibt es Schutzzonen. Schutzzo-
nen sind in der Uberbauungsordnung mit Plan und Vorschriften geregelt. Hier ist nicht der
richtige Ort, um Uber die Schutzzone zu reden. Im Grundsatz misste man es aber hier drin
haben, es kénnte der Fall eintreten, dass man eine Neue ausscheiden muss oder es kdnnte
die Frage aufkommen, wie man mit den bestehenden Schutzzonen umgeht. Hier beim Reg-
lement missen wir die Bestimmung aber belassen.

Prasident: Seite eins ist erledigt. Gibt es Bemerkungen zu Seite zwei? Das ist nicht der Fall.
Seite 3: Keine Bemerkungen.

Seite 4: Keine Bemerkungen.

Seite 5: Keine Bemerkungen.

Seite 6: Bemerkungen der GPK?

Peter Bahler, GPK: Was passiert, wenn das Regelwerk GW101 andert oder eine neue
Nummer bekommt?

Liselotte Huber, Gemeinderatin: Das WV-Reglement der Schweiz stiitzt sich auf die Fach-
verbande Schweizerischer Ingenieur- und Architektenverein SIA und auf den Schweizeri-
schen Verein des Gas- und Wasserfaches SVGW mit ihren Normen und Richtlinien ab. Das




Grosser Gemeinderat Zollikofen, Mittwoch, 21. November 2012 Seite 322

Regelwerk GW101 wurde von der Branche entwickelt und in Kraft gesetzt. Es entspricht den
Bediirfnissen der Installationsfirmen und Kunden. Sollte sich das Regelwerk &ndern, wiirden
die Anderungen Ubernommen. Im Prinzip passiert dasselbe wie bei einer Anderung im Be-
reich der SIA-Normen, sie missen ebenfalls von der Baubranche Gbernommen werden.

Prasident: Gibt es weitere Bemerkungen zu Seite sechs? Dann kommen wir zur Seite sie-
ben. Hier stehen die Artikel 33 und 34 zur Diskussion. Das Wort wird nicht verlangt. Wir
kommen zum Artikel 35, hier liegt ebenfalls ein Antrag der GFL vor, als Erganzung zum Ab-
satz eins. Winscht der Gemeinderat das Wort?

Liselotte Huber, Gemeinderétin: Der Gemeinderat steht dem Antrag der GFL ablehnend ge-
genuber. Er hat mit der vorliegenden Revision das Wasserversorgungsreglement richtig an-
gepackt. Die Ressource Wasser ist sehr gut beigemessen. Analog zum Wasserversorgungs-
reglement ist die Gewichtung bei der Verbrauchsgebuhr und diese ist hier 75 bis 80 Prozent,
die Fachempfehlung ist 40 bis 60 %. Der Gemeinderat lehnt den Antrag ab.

Peter Bahler, SVP: Ich vertrete hier die Meinung der SVP-Fraktion. Die Rechnung der Was-
serversorgung muss gemass Gesetz als Spezialfinanzierung gefuhrt werden. Im Artikel neun
der Wasserversorgungsverordnung ist die entsprechende Grundlage fir die Geblhren so
aufgefiihrt. Es ist so festzusetzen, dass die gesamten Aufwendungen der Wasserversorgung
far Betrieb und Unterhalt sowie fir die Einlagen in die Spezialfinanzierung nach Artikel zwei
gedeckt werden muissen. Es muss also einen direkten Zusammenhang zwischen der er-
brachten Leistung und dem bezahlten Entgeld bestehen. Ein Ertragsiberschuss, wie er uns
hier angegeben wird, im eigentlichen Sinne von frei verfligbaren Mitteln, gibt es nicht bei ei-
ner Spezialfinanzierung. Diese Mittel missen in der Spezialfinanzierung bleiben und dirfen
nicht anders verwendet werden. Das sind zuviel bezahlte Geblihren. Eine Umverteilung die-
ser Mittel, und darum geht es ja, kdme nicht allen zugute was eine Rechtsungleichheit ware.
Christoph Merkli sagte das bereits, der Mieter hatte davon nichts. Es widerspricht dem Ver-
ursacherprinzip, was die Kosten angeht.

Wirde jemand wassersparende Installationen einbauen, miisste auch die Grundgeblhr er-
héht werden, weil die Grundlast der Wasserversorgungskosten ja trotzdem da ist. Es wiirde
Betriebe treffen, die eben einen héheren Wasserverbrauch haben und auch Arbeitsplatze
gefahrden. Darum ist die Gebihrengestaltung, so wie sie vorliegt, in Ordnung und wir lehnen
den Antrag ab.

Prasident: Méchte sich der Gemeinderat noch aussern? Das ist nicht der Fall, dann schlage
ich dasselbe Prozedere vor. Wir stimmen Uber Artikel 35, Absatz eins ab. Ich gebe zuerst
den gemeinderatlichen Vorschlag vor, dann den Antrag der GFL. Wer will dem Antrag des
Gemeinderates zustimmen? Der soll dies mit Handerheben bezeugen.

Antrag GR: 22 Stimmen.

Der Antrag der GFL ist abgelehnt.

Prasident: Gibt es weitere Bemerkungen zu Artikel 357 Das ist nicht der Fall. Wir kommen zu
Seite acht. Es gibt keine Wortmeldungen.

Seite 9:

Peter Bahler, SVP: Absatz drei: Der Verweis auf Artikel 34, Absatz finf stimmt nicht, da es in
Artikel 34 nur vier Absatze gibt.

Artikel 40, Absatz vier: "Auf den Wasserbezug fir Klima- Kihlanlagen sowie..." fehlt zum
korrekten Verstandnis zwischen den beiden K-Worten ein Satzzeichen (Komma, Schrag-
strich) oder ein Wort ("und" oder "wie").
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Liselotte Huber, Gemeinderétin: Dort misste stehen "fir Klima- und Kihlanlagen". Und zur
ersten Frage waére es Artikel 35.

Seite 10: Keine Bemerkungen.
Seite 11: Keine Bemerkungen.

Prasident: Wir kommen zum Gebilhrenreglement des Wasserversorgungsreglements. Hat
die GPK Bemerkungen?

Peter Bahler, GPK: Artikel eins, Absatz drei: Welcher Stand von Baukostenindex wird einge-
fugt?

Artikel 3 Absatz eins: Was ist gemeint mit "...des Wasserversorgungsreglementes in Ausflh-
rungsbestimmung der Gebihrenverordnung zum Wasserversorgungsreglement." Misste es
heissen: "...des Wasserversorgungsreglementes in den Ausflihrungsbestimmungen der Ge-
bldhrenverordnung zum Wasserversorgungsreglement”, oder eleganter, "...des Wasserver-
sorgungsreglementes in der Gebihrenverordnung zum Wasserversorgungsreglement?"

Liselotte Huber, Gemeinderétin: Betreffend Baukostenindex in Artikel drei: Die GebUhren-
satze in Absatz eins und zwei basieren auf dem Berner Baukostenindex von 101,9 Punkten.
Stand: April 2012. Oder Basis Oktober 2010 mit 100 Punkten. Erhéht oder senkt sich der
Berner Baukostenindex, passt der Gemeinderat die Gebulhrenansatze im gleichen Verhéltnis
an, sofern die Veranderung des Index mindestens zehn Punkte betragt.

Zur zweiten Bemerkung der GPK: Die Formulierung entspricht exakt derjenigen aus dem
neuen Abwasserreglement, das vom Grossen Gemeinderat vor nicht allzu langer Zeit ge-
nehmigt wurde. Es kann davon ausgegangen werden, dass sie verstandlich und korrekt ist.
Eine neue Formulierung drangt sich nicht auf.

Prasident: Beharrt die GPK auf einer Anpassung? Das ist nicht der Fall. Gibt es weitere Be-
merkungen?

Bruno Vanoni, GPK: Ich komme zurlick auf die Bestimmung. Erstens finde ich, dass die GPK
nicht ernst genommen wird und zweitens ist der Satz, so wie wir ihn beschlossen haben,,
grammatikalisch falsch. Richtig ware, wenn man "Ausfihrungsbestimmung" im Plural schrei-
ben wurde, das beantrage ich.

Prasident: Wir stimmen nicht dariiber ab, nehmen das zur Kenntnis und &ndern ab. Wir
kommen zu Schlussabstimmung. Wir stimmen ab und z&hlen aus, dies wegen des fakultati-
ven Referendums. Wer das Wasserversorgungsreglement und das Gebuhrenreglement
zum Wasserversorgungsreglement unter Vorbehalt des fakultativen Referendums ge-
nehmigen will, erhebe die Hand.

Abstimmung

a) Der Rat genehmigt das Wasserversorgungsreglement und das Gebihrenreglement
zum Wasserversorgungsreglement unter Vorbehalt des fakultativen Referendums mit
31 zu1 Stimme und 0 Enthaltungen. Es sind 33 Anwesende, der Prasident stimmt nicht
mit.
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92 1.92. Parlamentarische Vorstdsse

Interpellation Fides Kistler betreffend "Sonderklassen auf der Pri-
marstufe"; Antwort

Prasident: Die Antwort des Gemeinderates liegt vor. Ist die Interpellantin mit der Antwort zu-
frieden?

Fides Kistler, SP: Die SP-Fraktion hat sich nochmals mit der Einflihrung der Basisstufe aus-
einandergesetzt, vor allem mit der Frage, warum sie auf Sekundarstufe funktioniert und auf
Primarstufe nicht. Der Gemeinderat beschloss 2008, er wolle die Basisstufe auch auf Pri-
marstufe einfuhren, das habe aber zu Problemen gefihrt. Wir mdchten nachfragen und ha-
ben weitere Fragen zur Antwort, die nur teilweise beantwortet wurde.

Prasident: Diese Fragen werden an der nachsten Sitzung behandelt. Diese Interpellation ist
somit behandelt.

93 1.92. Parlamentarische Vorstdsse
Einfache Anfrage Toni Oesch betreffend "Parkstrasse"; Antwort

Président: Die Antwort des Gemeinderates liegt als Tischvorlage vor.

94 1.92. Parlamentarische Vorstdsse

Einfache Anfrage zur Interpellation Fides Kistler betreffend "Sonder-
klassen auf der Primarstufe”; Antwort, Sitzung vom 21.11.2012, Ge-
schaft Nr. 3.1

Der Gemeinderat hat im Dezember 2008 ein Konzept zur Umsetzung der Integration auf der
Primar- und der Sekundarstufe | beschlossen. Gemass der Antwort des Gemeinderates vom
21.11.2012 wurden Teilpunkte umgesetzt, nicht aber die Integration der Kleinklasse A in die
Regelklasse. Dies nach einem gescheiterten einjahrigen Versuch einer Teilintegration.

1. Die SP beurteilt die Idee einer Teil-Integration als sehr problematisch. Schon von der Voll-
Integration ist bekannt dass die neuen Unterrichtsabldufe fir einzelne Kinder wie auch Lehr-
personen eine gewisse (Mehr-)Belastung darstellen. Dass das faktische Nebeneinander von
zwei Stammklassen diese Unruhe noch verstarkt hat, ist keine Uberraschung.

a) Wie kam die Schulkommission dazu, einen solchen Versuch zu beschliessen?

b) Warum wurde auf eine Versuchsphase mit Voll-Integration verzichtet, zumal diese ja auch
mehr Ressourcen seitens des Kantons freigesetzt hatte?

c¢) Wie wurde dieser Versuch begleitet? Welche Auswertungsinstrumente waren vorgese-
hen?

d) Wurden die Eltern in diesen Prozess der Teil-Integration einbezogen? Wenn ja, wie?
Wenn nein, warum nicht?

2. Weshalb genau wurde Heiner Schmid von der PH Bern beigezogen?

3. Inwiefern befasste sich die SchuKo nach dem Ja des Gemeinderates von 2008 mit der
Frage nach der klnftigen Ausrichtung der Schule?
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4. Welche Abklarungen sind bezlglich der Frage 2 "welche Ziele verfolgt der GR bezlglich
einem integrativeren Schulmodell auf der Primarstufe?" im Gang? S. Antwort des GR.

Fides Kistler, SP-Fraktion

Prasident: Wir sind am Ende der Sitzung angelangt, es ist 19.00.Uhr, ganz herzlichen Dank
far Ihre Mitarbeit. Mit dieser Sitzung geht das 49. GGR-Jahr in Zollikofen zu Ende. Wir sind
vorwarts gekommen - wenigstens auf dem Papier, haben wir doch ca. 320 Protokollseiten
gefullt. Ich durfte hier ein Ja-Sager Parlament leiten! Sie haben namlich mit 1011 (+ heute)
JA gegen 416 NEIN (+ heute) bei 46 ausgezahlten Abstimmungen im Durchschnitt gestimmt.
Das spricht auch fir den Gemeinderat und die Verwaltung, die uns ausgereifte Vorlagen vor-
legten. Es spricht auch fur das Parlament, das ,reife” Vorstésse und Antrage eingereicht hat.
Dieses JA-Verhaltnis l1&sst auch den Schluss zu, dass die Mehrheit mit der politischen Arbeit
zufrieden ist und wir heute im Anschluss feiern darfen.

Der Grosse Gemeinderat Zollikofens funktioniert! In diesem Jahr wurde in diesem Saal wah-
rend rund 24 Stunden debattiert. Wir haben uns dabei etwa 1600 Voten angehért. Ich darf
dem Parlament gute Noten ausstellen. Es wurde sehr fair und diszipliniert debattiert - einzel-
ne Sticheleien gehéren wohl einfach dazu und mégen gereifte Parlamentarier nicht aus dem
Tritt bringen. Tragt Sorge zu einem geordneten Ablauf - das schulden wir unseren Wahlerin-
nen und Wahlern.

Tragt Sorge zum Parlament! Gebt die Entscheide nicht aus dem Parlament hinaus. Damit
meine ich nicht allfallige Referenden - die gehéren zur Demokratie. Was mir eine gewisse
Sorge bereitet, ist die Tendenz zu juristischen Nachspielen - offiziellen und inoffiziellen. Da-
bei hatte das Parlament durchaus Instrumente - ich denke an den Ordnungsantrag, der viel
zu wenig benutzt wird (in diesem Jahr nur zwei Mal). Mit dem Ordnungsantrag hat jedes Mit-
glied unmittelbar die Mdglichkeit in den Ablauf einzugreifen und das Parlament kann das
Vorgehen bestimmen. Das wére der Weg!

Ich wurde in diesem Prasidialjahr sehr gut unterstitzt - dabei denke ich an die Personen, die
hier vorne sitzen, ich denke auch an das Biro. Besten Dank flr die stetige Unterstitzung.
Nachstes Wochenende wird nun zum 13. Mal das Parlament gewahlt. Ich wiinsche allen, die
wieder antreten, viel Erfolg. ,Politik ist das Schicksal® hat Immanuel Kant gesagt - wir schi-
cken uns - sollten wir wieder gewé&hlt werden - darin. Sollte es uns nicht reichen, dann gibt
uns das Wort des griechischen Philosophen Epikur von Samos vielleicht Trost: ,Wer ge-
scheit ist, treibt keine Politik®!

Es gibt Personen, die es nicht mehr machen wollen, mindestens hier in diesem Saal: Es ist
dies vorweg unser Gemeindeprasident Stefan Funk der drei Amtsperioden lang (2001 —
2012) die Geschicke der Gemeinde geleitet hat, wir ehren dich an anderer Stelle. Hier ein-
fach der schlichte Dank far deinen Einsatz als ,Promoter fir Zollikofen®. Ich glaube das um-
schreibt dich am besten.

Uber fast vier Amtsperioden hat uns Liselotte Huber begleitet (1999 — 2012). Beeindruckt hat
mich deine Ruhe, auch in hektischen Debatten. Auch wenn wir zwei das Wasser nicht immer
auf dieselben Muhlen leiten wollten, wirst du uns sicher fehlen: Der Rest ist Schnee von ges-
tern. Und der Schnee von gestern ist das Wasser von heute!

Die austretenden GGR-Mitglieder ordne ich nach der Anciennitat:

Der Abgang von Beat Nydegger (2001 — 2012) hat sich bereits an der Budgetdebatte abge-
zeichnet, als er erstmals ohne Kutte ans Rednerpult getreten ist. Das mit ,von einem Sack in
den andern® wird uns aber in Erinnerung bleiben!
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Dann kommt Nicole Zeiter (2005 — 2012). Hier kommt noch der Dank fir deine Arbeit im BU-
ro resp. als Stimmenzahlerin dazu. Dein ,séxsch® wird uns ,Usserschwyyzer® ganz sicher
fehlen.

Wenn Politiker Velo fahren, sind Wahlen nicht mehr so fern! Das war bei Christoph Merkli
(2007 — 2012) sicher nicht der Fall. Velo ist bei dir Berufung.

Elisabeth Wendelspiess (2009 — 2012). Ich hoffe, dass du neben der Fan-Arbeit fir den SCB
auch noch ab und zu an den GGR denkst.

Notta Arn (2010 — 2012) wird mit dem Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartementes sicher
noch mehr Bedauern haben, seitdem sie selber Parlamentserfahrung gemacht hat.

Allen mein Dank! Die néachste Sitzung findet im neuen Jahr, genauer am 30. Januar 2013
statt.

Es folgen Laudationen der GGR-Mitglieder an die Adresse der abtretenden Politikerinnen
und Politiker.

Ende der Sitzung: 19.15 Uhr.




