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1.  Postulatsauftrag

Peter Bernhardsgritter und 18 Mitunterzeichnende haben am 5. September 2006 das Postulat ,, Stadtentwick-
lung Stadt Gossau” mit folgendem Wortlaut eingereicht:

"Da die Stadt Gossau durch ihre glinstige Verkehrslage immer wieder als Standort fiir gréssere Industriebauten
in Betracht gezogen wird, ist die Zeit reif fir eine klare Ausscheidung der Zonen fiir gréssere Industrieliberbau-
ungen, Klein- und Mittelgewerbe und Wohnbauten.

Die Méglichkeit Land entlang der Autobahn anzubieten sollte Gossau, sofern der Bedarf weiterhin besteht, nut-
zen. Es entspricht auch den Leitsdtzen der Stadtentwicklung, vor allem den von der Industrie entstandenen
Schwerverkehr von den Wohngebieten fernzuhalten.

Weiter hat es in Gossau eine betréchtliche Fldche, welche dem (brigen Gemeindegebiet (UeG) zugeteilt ist. Auch
hier besteht Handlungsbedarf. In Zusammenarbeit mit den betroffenen Grundeigentiimern kénnte noch einiges
verwirklicht werden.

Ich lade deshalb den Stadtrat ein, die Mdglichkeit einer Industriezone entlang der Autobahn zu prifen und dem
Parlament Antrag zu stellen.

Der Stadtrat wird zudem beauftragt die Grundeigentiimer mit Parzellen im UeG bezliglich einer Umzonung zu
kontaktieren und falls gewtinscht eine Umzonung in die Gewerbe und/oder Wohn- und Gewerbezone umge-
hend einzuleiten und dem Parlament Antrag zu stellen. "

Das Parlament hat das Postulat an der Sitzung vom 7. November 2006 mit 23 Ja bei 6 Nein und einer Enthaltung
erheblich erklart.

2. Vorbemerkung

Das Postulat greift teilweise Anliegen auf, welche untereinander wenig Bezug haben, mit anderen Themen je-
doch eng verknipft sind. So hat der Stadtrat das Postulat zum Anlass genommen, neben den Gewerbe-
Industrienutzungen auch den Handlungsbedarf in Bezug auf Dienstleistungs-, Wohn- und Mischnutzungen
untersuchen zu lassen.

3. Grundsatze der Siedlungspolitik des Stadtrates

3.1. Gewerbe-Industrie- und Industrienutzungen

Die Bereitstellung von Baugebieten fur Industrie- und Gewerbenutzungen und damit die Standortsicherung far
bestehende Unternehmen und die Ansiedlung neuer Firmen stellen ein wesentliches Bestreben der Stadtentwick-
lung von Gossau dar. Es ist unbestritten, dass der Bedarf fur Flachen solcher Nutzungen gegeben ist. Er generiert
sich zum einen aus dem Innern (Weiterentwicklung bestehender Firmen) aber auch in erheblichem Mass aus der
starken Nachfrage von Aussen (Neuansiedlungen).

Der Stadtrat lasst sich vom Grundsatz leiten, dass das in Gossau zur Verfligung stehende Flachenangebot dem
Erhalt, der Sicherung und der allfélligen Erweiterung bestehender Gossauer Firmen sowie der Neuansiedlung
wertschopfungsorientierter Unternehmen vorbehalten bleibt. Auf die Ansiedlung von Gross-Fachmarkten und
wenig nachhaltiger Betriebe soll - trotz erheblicher diesbeziiglicher Nachfrage - bewusst verzichtet werden.

Der Stadtrat ist sich bewusst, dass die unlberbauten Flachen mit einer vorztglichen Lage an der Autobahn bei
manchen Investoren grossen Appetit ausldsen. Daher befindet sich Gossau in der privilegierten Lage, bei der Be-
friedigung der Nachfrage eine Auswahl - Qualitat statt Quantitat — treffen zu kénnen. Der Stadtrat will dies auch
tun, nicht zuletzt auch aus der Erkenntnis, dass nachfolgende Generationen uns moglicherweise fir das, was wir
nicht verbaut haben, ebenso dankbar sind wie fur das, was wir gebaut haben.

Im Weiteren ist es dem Stadtrat ein Anliegen, seine raumplanerischen und siedlungspolitischen Aktivitdten regi-
onal zu koordinieren und abzustitzen. Aus diesem Grund stellt das Agglomerationsprogramm St. Gallen/Arbon-
Rorschach, wie es von den Regierungen der Kantone St. Gallen, Thurgau und Appenzell Ausserrhoden Ende
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2007 genehmigt und beim Bund eingereicht wurde, eine wesentliche Bezugsgrdsse und einen Orientierungs-
rahmen dar.

Der Mangel an Baulandreserven im Industrie-Gewerbe-Sektor hat dazu gefihrt, dass Gossau nicht im Kataster
der wirtschaftlichen Schwerpunktgebiete des Kantonalen Amtes fur Wirtschaft aufgefthrt ist. Damit wird Gos-
sau seiner im kantonalen Richtplan festgeschriebenen strukturpolitischen Bedeutung als Nebenzentrum nicht ge-
recht.

Vor dem Hintergrund der vorstehenden Uberlegungen strebt der Stadtrat eine massvolle Erweiterung des derzei-
tigen Angebots an Gewerbe-Industriebauland an.

3.2. Dienstleistungsnutzungen

Unter dem Begriff Dienstleistungen werden folgende Nutzungen verstanden

- Verkaufsnutzungen fiir den Detailhandel

- Buronutzungen fir Finanz- und Unternehmensdienstleister
- Dienstleistungen im Bereich Gesundheit/Fitness/\Wellness

- Dienstleistungen im Bereich Gastronomie und Hotel

Die erwahnten Nutzungen sollen sich in erster Linie auf Flachen an zentralen Lagen mit guter Erreichbarkeit fur
Bewohner und Besucher konzentrieren. Sie dienen damit der Attraktivitat und Belebung des Zentrums, der Ver-
sorgung der Bevolkerung und tragen zu einer hohen Wohn- und Lebensqualitat bei. Dies schliesst bei entspre-
chender Nachfrage nicht aus, dass auch an peripheren Standorten neue Buroarbeitsplatze entstehen kénnen.
Die alles Giberspannende Verkehrsproblematik wirkt sich somit auch auf diese Nutzungen aus. Es ist wichtig, den
Langsamverkehr und den 6ffentlichen Verkehr als Alternativen zum motorisierten Verkehr zu attraktivieren.

Die Verkaufsflache im Detailhandel betrug in Gossau im Jahre 2005 rund 22'400 m2, davon rund zwei Drittel im
Stadtzentrum. Vor allem fir den Non-Food-Bereich fehlt eine dominante Angebotsstruktur. Ausserhalb des
Stadtzentrums bestehen weitere Verkaufsflachen (z.B. Gebiete Tiefe/Migros und Eichen). Dieses Angebot an Fla-
chen fur Verkaufsnutzungen soll erhalten, jedoch nicht ausgedehnt werden.

Mit der blossen Bereitstellung von gewerblich-industriell nutzbaren Flachen durch die Stadt Gossau ist nur eine
begrenzte Einflussnahme auf die angestrebte Entwicklung maglich. Es sind daher zusammen mit GrundeigentU-
mern und Investoren Wege zu beschreiten, damit gute Voraussetzungen bestehen, dass bei der Bereitstellung
von Bodenflachen die im 6ffentlichen Interesse liegenden Dienstleistungsnutzungen auch tatséachlich erreicht
werden.

3.3. Wohnnutzungen

Die Bevolkerungsentwicklung in Gossau bewegt sich im Rahmen des kantonalen Mittels. Im gesamtschweizeri-
schen Vergleich ist aber eine unterdurchschnittliche Entwicklung festzustellen. Die Einwohnerzahl von Gossau
wadchst jahrlich um rund 60 Personen. Der Wohnungsbestand erhéhte sich in den vergangenen zehn Jahren je-
doch Uberdurchschnittlich, d.h. jahrlich um rund 100 Wohnungen. Dieses Missverhaltnis (100 neue Wohnungen
bei lediglich 60 neuen Einwohnern) begrindet sich teils mit dem steigenden Pro-Kopf-Fldchenbedarf, aber auch
mit der Tendenz zu Kleinhaushalten, und hat Auswirkungen auf den Leerwohnungsbestand. Die 6rtliche Woh-
nungsnachfrage ist zu zwei Dritteln von innen und lediglich zu einem Drittel von aussen generiert.

Gossau verfugt als Wohn- und Arbeitsplatz Gber vorteilhafte Standortfaktoren (z.B. Schulangebot, Verkehrslage).
Es ist diesbeztglich durchaus vergleichbar mit Stadten wie Wil, Herisau oder St. Gallen und steht daher auch in
gewisser Konkurrenz zu diesen.

Im Interesse eines sorgsamen Umganges mit der Ressource Boden soll das Schwergewicht nicht auf Neueinzo-
nungen liegen, sondern auf Erneuerung/Sanierung von bestehendem Wohnraum, auf bestméglichem Ausniitzen
des Potentials innerhalb des bestehenden Baugebiets und auf der Umstrukturierung von Gewerbe-/Industrie-
flachen im Falle von Betriebsumsiedlungen.
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3.4. Gewerbe- und Mischnutzungen

Als Gewerbenutzung wird ein breites Spektrum - von Arztpraxis bis Reparaturwerkstatte - verstanden. Je nach
Larmerzeugung lassen sie sich in allen Bauzonen realisieren. In diesem Sinne ist das Thema den drei vorgenann-
ten Nutzungen zuzuordnen. Um die Erstellung von Gewerbeflachen zu begtnstigen, ermdéglicht das Bauregle-
ment in Wohn-/Gewerbezonen bei einem Gewerbeanteil von mindestens 25 % die Gewahrung eines namhaften
Bonus in der Ausnltzungsziffer. Die Praxis zeigt allerdings, dass gegenwartig das Angebot an Gewerbebauland
die Nachfrage an Gewerbeflachen Ubersteigt. Ein Bedarf an zusatzlichen Einzonungen besteht nicht.

4. Bereitstellung von Baugebieten

Der Stadtrat hat das derzeitige Angebot und die Verfligbarkeit an Bauland untersuchen lassen und dabei auf
diverse Quellen, namentlich auch auf frihere Studien und auf Expertenmeinungen aus der Immobilienbranche
abgestellt. Dabei wurde unterschieden zwischen

- kurzfristiger Verfugbarkeit (0-3 Jahre; unliberbaute Flachen in der Bauzone)
— mittelfristiger Verfigbarkeit (0-10 Jahre; Flachen im Ubrigen Gemeindegebiet)
- langfristiger Verfugbarkeit (0-15 Jahre; Entwicklungsabsichten des kommunalen Richtplanes)

Fur die gleichen Zeithorizonte wurde auch versucht, den voraussichtlichen Bedarf an Bauland abzuschatzen, und
zwar getrennt nach Gewerbe-/Industrienutzungen, Dienstleistungsnutzungen und Wohnnutzungen. In den fol-
genden Abschnitten werden, soweit erforderlich, das dabei gewahlte Vorgehen und die gewonnenen Erkennt-
nisse dargelegt.

4.1. Gewerbe-Industrie- und Industrienutzungen

4.1.1 Bedarf

Fur eine Prognose der kiinftig bereitzustellenden Gewerbe- und Industrieareale ist die Kenntnis des Bedarfs ent-
scheidend. Dieser wurde ermittelt zum einen aufgrund der Entwicklung der vergangenen Jahre (ortsansassige
Firmen), zum andern aufgrund von bekannten mdéglichen Betriebsauslagerungen und zum Dritten aufgrund von
als ernsthaft beurteilten Anfragen von auswartigen Firmen. Flr die Prognose wurde keine lineare Hochrechnung
vorgenommen, sondern diese im Interesse eines sparsamen Umganges mit den verfligbaren Flachen reduziert.

4.1.2 Gegeniiberstellung von Bedarf und Angebot
Die tabellarische Gegenuberstellung resultierend aus der beschriebenen Vorgehensweise zeigt folgendes Bild:

Kurzfristig Mittelfristig (inkl. kurzfristig) Langfristig (inkl. mittelfristig)

0-3 Jahre 0-10 Jahre 0-15 Jahre

Gossau und Arnegg Gossau und Arnegg Gossau und Arnegg

Bedarf 12 ha 29 ha 46 ha
Angebot/Potential 8 ha 24 ha 72 ha
Differenz Bedarf/Angebot -4 ha -5 ha + 26 ha

Die Gegentiberstellung zeigt, dass der kurzfristige Bedarf vom vorhandenen kurzfristigen Angebot nicht gedeckt
werden kann. Es mussen daher Bestrebungen intensiviert werden, mittelfristig aktivierbare Flachen als zusatzli-
ches Angebot verflgbar zu machen.

Auch mittelfristig lasst sich der Bedarf nicht ltickenlos decken. Folglich sollen auch hier die Bemihungen ver-
starkt werden, das verfligbare Fldchenangebot zu vergrossern bzw. bereitzuhalten. Das bedeutet, dass fur die
Gewahrleistung eines ausreichenden mittelfristigen Angebotes Gebietsentwicklungen voranzutreiben sind, so
dass bei konkretem Bedarf seitens der 6ffentlichen Hand rasch und auf gesicherten konzeptionellen Uberlegun-
gen reagiert werden kann.

Betrachtet man den langfristigen Zeitraum, ist festzustellen, dass das Flachenangebot fir den zu erwartenden
Bedarf mehr als ausreichend ist. In der Konsequenz bedeutet dies, dass Uberlegungen zur strategischen Priorisie-
rung anzustellen sind. Gleichzeitig wird angesichts des kurz- und mittelfristig knappen Angebotes eine Verlage-
rung der effektiven Verfligbarkeiten hin zu kiirzeren Zeitraumen stattfinden mussen.
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4.2. Dienstleistungsnutzungen

4.2.1 Biiroflachen

Nach heutigem Kenntnisstand kénnen das Angebot an Buroflachen und deren Nutzungen als gut bezeichnet
werden. Anders als bei den Gewerbe-Industrie- und Industrienutzungen sind hier keine Daten vorhanden. Es
muss jedoch davon ausgegangen werden, dass nur mit einer geringen Nachfrage zu rechnen ist.

4.2.2 Laden-/Verkaufsflachen

Beziiglich des Potentials fur den Detailhandel besteht in Gossau ein zusétzliches Flachenpotential von etwa 500 -
1'500 m Verkaufsflache im Food- und etwa 1'000 - 2'500 m2 Verkaufsflache im Non Food-Bereich. Dieses Po-
tential besteht auch, nachdem das Einkaufszentrum SG-West /Stadion realisiert ist (Studie Interurban).

4.2.3 Hotel/Gastronomie
Das gastronomische Angebot ist zwar ausreichend, jedoch zu wenig vielfaltig und zu wenig trendig. Erganzun-
gen sind erwinscht. Insbesondere verméchte ein Hotel an gutem Standort das derzeitige Angebot abzurunden.

4.2.4 Gesundheit/Fitness/Wellness

Das arztliche und zahnarztliche Angebot ist gut. Verstarkt nachgefragt werden Angebote im Bereich Gesund-
heit/Fitness/Wellness. Dieses Angebot hat Ausbaupotenzial. Namentlich ware eine starkere Vernetzung in diesem
Bereich durchaus wiinschenswert.

4.3. Wohnnutzungen

Es ist zu unterscheiden zwischen Wohnnutzungen niederer Dichte (Einfamilienhauszonen z.B. Wohnzonen zwei-
geschossig) und hoher Dichte (Mehrfamilienhauszonen, z.B. Wohn- oder Wohn-Gewerbezonen drei- und mehr-
geschossig). Die Lage bezliglich Angebot an Baugebieten fiir Wohnnutzungen niederer Dichte hat sich wegen
der Neueinzonung im Gebiet Fenn-Geissberg etwas entscharft. Uberbauungen mit héherer Dichte sind gegen-
wartig mehrere geplant oder bereits im Bau (Bachwisen, Perron 3, Areal Epper).

Das Angebot wurde anhand des rechtskraftigen Zonenplans sowie des Erschliessungsstandes Anfang 2007 er-
fasst. Es setzt sich zusammen aus

kurzfristig verfigbaren Flachen (untberbauten Flachen in rechtskraftigen Bauzonen fur Wohnen, z.B. WE,
W2, W3, W4, WG3, DK).

mittelfristig verfiigbaren Flachen (Flachen im Ubrigen Gemeindegebiet)

- langfristig verfigbaren Flachen (Entwicklungsabsichten des kommunalen Richtplanes

Das so ermittelte Angebot/Potential entspricht jedoch in vielen Féllen nicht der tatsachlichen Verfugbarkeit. Auf-
grund einer detaillierten Beurteilung wurde versucht, ein realistisches Bild der verfligbaren Flachen aufzuzeigen.
In der nachfolgenden Tabelle nicht berticksichtigt sind Potentiale in Umstrukturierungsgebieten sowie das mit
Erneuerungen/Sanierungen von Wohnliegenschaften verbundene Potential.

Kurzfristig Mittelfristig (inkl. kurzfristig) Langfristig (inkl. mittelfristig)
0-3 Jahre 0-10 Jahre 0-15 Jahre
Gossau Arnegg Gossau Arnegg Gossau Arnegg

(alle Werte in Dichte  Dichte  Dichte Dichte Dichte Dichte Dichte Dichte Dichte Dichte Dichte Dichte
Hektaren [ha]) hoch  nieder hoch  nieder hoch  nieder hoch  nieder hoch  nieder hoch  nieder
Bedarf 3 1.5 0.45 0.75 10 5 1.5 2.5 15 7.5 2.25 3.75
Angebot/ 1.3 4 2.6 0.4 6.9 6.4 5.3 5.9 11.3 13.7 7.9 11.5
Potential
Differenz -1.7 +25 +2.15 -0.35 -3.1 +14 +3.8 +3.4 -3.7 +6.2 +565 +7.75
Bedarf/Angebot

Die Gegenuberstellung zeigt, dass mit Blick auf den zuklnftigen Bedarf mehrheitlich gentigend Flache fur
Wohnnutzungen zur Verfligung steht. In Gossau besteht fiir Wohnnutzungen hoher Dichte Gber kurz-, mittel-
und langfristige Sicht eine Lucke. Ziel der kiinftigen Strategien soll eine Beseitigung dieses Unterangebotes sein.
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44 Gewerbe- und Mischnutzungen

Innerhalb von Wohn-Gewerbezonen wird die Uberbauung haufig und sinnvollerweise nach strassenorientierter
Gewerbe- und rickliegender Wohnnutzung strukturiert. Weil sich die Nachfrage vor allem auf Wohnraum be-
schrankte, wurden in einigen Féllen (z.B. Bachwisen, Flora-/Bischofszellerstrasse, Tannenstrasse) bisher lediglich
die Wohnbauten realisiert und auf die Erstellung der Gewerbebauten zumindest vorerst verzichtet. Dies fuhrt
den Stadtrat zur Auffassung, dass derzeit kein dringender Bedarf fir Neueinzonungen fiir das Klein- und Mittel-
gewerbe besteht.

4.5. Flichen im Ubrigen Gemeindegebiet

Gemass kantonaler Baugesetzgebung (Art. 21 BauG) umfasst das Gbrige Gemeindegebiet das Gebiet, das fur ei-
ne spatere bauliche Entwicklung oder nicht fiir eine bestimmte Nutzung vorgesehen ist. Es ist keine Bauzone.
Bauten und Anlagen sind im Ubrigen Gemeindegebiet zugelassen, wenn sie in der Landwirtschaftszone zulassig
sind und die planmassige bauliche Entwicklung der Gemeinde nicht gestért wird.

In der Zone UeG finden sich auf Gossauer Gemeindegebiet rund 80 Grundstlicke, rund drei Viertel davon — dar-
unter auch sehr kleine Grundsticke — liegen im Niederdorf. Weitere UG-Flachen sind unter Ziffer 4.3 vorstehend
als mittelfristig verflgbares Baugebiet enthalten.

Im kommunalen Richtplan wird zwar gerade im Niederdorf Handlungsbedarf festgestellt und in einem Entwick-
lungskonzept Niederdorf aus dem Jahre 2000 sind die Eckpfeiler einer méglichen Zonierung angedacht worden.
Der Entwicklungsplan Niederdorf sieht eine Strukturerhaltung und zu diesem Zweck eine Einzonung in bei-
spielsweise eine Dorfkernzone (dhnlich Arnegg oder Oberdorf) mit Mischnutzung Wohn-Gewerbe vor. Ein sol-
ches Projekt bedingt aber einen gewissen Konsens unter den betroffenen Grundeigentiimern. Um diesen auszu-
loten, wurde im Juli/August 2007 bei den Grundeigentimern des Niederdorfs eine breit angelegte Umfrage
durchgefuhrt. Aufgrund von gegen vierzig, teils sehr differenzierter Rickmeldungen zeigt sich tendenziell fol-
gendes:

a) Rund drei Viertel der Befragten sind mit den Aussagen im seinerzeitigen Entwicklungskonzept Niederdorf ein-
verstanden. Rund ein Viertel hat sich dazu nicht gedussert.

b) Rund die Halfte der Antwortenden ist an einer Um-/Einzonung von Grundsticken interessiert, ein Viertel ist
nicht interessiert und ein weiterer Viertel ist diesbezlglich noch unentschlossen.

) Als mogliche kunftige Nutzungen im Niederdorf werden hauptsachlich Wohn-/Gewerbenutzungen, in weni-
gen Fallen reine Wohnnutzungsméglichkeiten genannt.

Die insgesamt positiven Umfrageergebnisse lassen den Schluss zu, dass Neu-Einzonungen im Niederdorf zumin-
dest zu prufen sind.
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5. Strategie des Stadtrates

Aufgrund der vorbestandenen und neu gewonnenen Erkenntnisse betreffend Siedlungsentwicklung zieht der
Stadtrat die nachstehenden Schlussfolgerungen:
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5.1 Gewerbe-Industrie- und Industrienutzungen

Das Bereitstellen von zusatzlichem Baugebiet fir Gewerbe-Industrienutzungen ist vordringlich, geniesst eine ho-
he Prioritat und ist wichtiger als die Bereitstellung von Flachen fur die Dienstleistungs- und Wohnnutzungen. Mit
dieser Priorisierung will der Stadtrat dazu beitragen, dass auf dem Gebiet der Stadt Gossau qualitativ wertvolle
Arbeitsplatze gesichert und neue generiert werden kénnen. Fir eine gewerblich-industrielle Nutzung stehen
aufgrund der geltenden kommunalen Richtplanung folgende Gebiete im Vordergrund:

5.1.1 Gebiet Moosburg

Dieses Gebiet kann nur hinreichend erschlossen werden, wenn eine Verbindungsstrasse Flawilerstrasse-Wiler-
strasse geschaffen wird. Damit kann gleichzeitig eine bessere Anbindung des Verkehrs aus dem Untertoggen-
burg an die Autobahn A1 und in der Folge eine Entlastung des Stadtzentrums vom Verkehr erreicht werden. Das
Anliegen einer neuen Verbindungsstrasse wird auch von der Gemeinde Flawil mitgetragen. Die betroffenen Ei-
gentlmer stehen einem Verkauf nicht grundsatzlich ablehnend gegentber. Der Erwerb von Grund und Boden in
der Landwirtschaftszone untersteht aber den einschrankenden Bestimmungen des bauerlichen Bodenrechts, und
ist erst moglich, wenn die zu verdussernden (Teil-)Grundstiicke eingezont sind.

Das Gebiet Moosburg ist Uberdies als Fruchtfolgeflache im Sinne der eidgendssischen Gesetzgebung bezeichnet,
wodurch eine Einzonung nur unter erschwerten Bedingungen maglich ist. Aufgrund der bisherigen Kontakte mit
dem kantonalen Amt fiir Raumentwicklung und Geoinformation (AREG) und der dort vorgenommenen Interes-
senabwagung dirfte eine Einzonung des Gebietes Moosburg dann mdglich sein, wenn die Einzonung dem Er-
halt von Arbeitsplatzen und der Existenzsicherung und Weiterentwicklung von ortsansassigen Betrieben dient.
Bei dieser Ausgangslage rechtfertigt es sich, die Bestrebungen zur Schaffung von zuséatzlichem Gewerbe- und
Industrieland im Gebiet Moosburg weiter voranzutreiben.
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5.1.2 Gebiet Sommerau

Das Gebiet liegt in unmittelbarer Nahe zur Autobahn A1. Es befindet sich ebenfalls in der Landwirtschaftszone,
ist aber nicht als Fruchtfolgeflache bezeichnet. Zumindest einzelne Eigentiimer stehen einem Verkauf nicht
grundsatzlich ablehnend gegeniber. Wie im Gebiet Moosburg sind Handanderungen nur nach Massgabe der
Bestimmungen des bauerlichen Bodenrechts méglich, kénnen demzufolge erst und nur erfolgen, wenn die zu
veraussernden (Teil-)Grundstlcke eingezont sind.

Die Erschliessung des Gebietes Sommerau stellt eine besondere Herausforderung dar. Zwar ist im kommunalen
Richtplan aus dem Jahre 2000 eine Erschliessung der Sommerau ab dem Autobahnzubringer (Knoten Std) an-
gedacht, welche allenfalls Gber/unter der SBB-Linie zur Bischofszellerstrasse fihren kédnnte und als wesentliches
Kernelement flr die spatere Erschliessung des Gebietes Stadeli / Weid / Gapf dienen musste. Eine direkte Anbin-
dung des Gebietes Sommerau an den Autobahnzubringer ist gemass den bisherigen Stellungnahmen des Kan-
tonalen Tiefbauamtes derzeit aber nicht méglich. In dieser Frage ist jedoch seit 1. Januar 2008 neu das Bundes-
amt fur Strassenwesen (ASTRA) zusténdig. Die jingsten diesbeziglichen Abklarungen haben aber gezeigt, dass
auch im heutigen Zeitpunkt noch davon auszugehen ist, dass eine Direkterschliessung des Gebietes Sommerau
ab Autobahnanschluss Gossau-West nicht maglich ist. Sollte sich diese Haltung bestatigen, ware zu prifen, ob
als Alternative das Gebiet Sommerau ab der Wilerstrasse erschlossen werden kann. Angesichts der in diesem Fall
moglicherweise zu erwartenden Rickstaugefahr auf den Knoten Eichen ist die Leistungsfahigkeit der Wilerstras-
se und die Méglichkeit zur Anbindung an das Gebiet Sommerau in grundsatzlicher Hinsicht zu klaren.

5.1.3 Gebiet Stadeli-Weid-Gapf

In diesem Gebiet besteht ein erhebliches Potenzial an Flachen sowohl fir Gewerbe-Industrie wie auch fir
Wohnnutzungen niederer und hoher Dichte und auch fur 6ffentliche Nutzungen. Auch dieses Gebiet ist von
Fruchtfolgeflachen tberlagert. Im Rahmen einer allfalligen Einzonung dieses Gebietes muss auch der Larmschutz
entlang der Autobahn A1 geldst werden. Angesichts der damit verbundenen Zustandigkeiten (Gemeinde, Kan-
ton, Bund) und Verfahren stellt dies eine nur langfristig l6sbare Aufgabe dar.

5.1.4 Gebiet Gossau Ost

Solange seitens des Bundes keine rechtsverbindlichen Beschlisse betreffend Aufnahme des Autobahnanschlus-
ses A1 Appenzellerland ins Grundnetz des , Sachplans Strasse” vorliegen — diese sind frihestens im Jahre 2009
zu erwarten — und solange die Linienfihrung des Autobahnanschlusses Appenzellerland rechtlich nicht gesichert
ist, ist eine vorausschauende und umfassende Planung der Siedlungsentwicklung im Industriegebiet Ost nicht
maoglich. Der Stadtrat wirkt deshalb darauf hin, dass die Sach- und Rechtslage im Industriegebiet Ost durch den
Bund und den Kanton mdglichst bald geklart wird.

Gemadss geltendem Zonenplan findet sich im Gebiet Gossau Ost eine grossere Flache in der Zone |, Ubriges Ge-
meindegebiet”. Auch dieses Gebiet ist aber als Fruchtfolgeflache ausgeschieden. Dennoch durfte aufgrund der
bisherigen Kontakte mit dem kantonalen Amt fir Raumentwicklung und Geoinformation (AREG) und der dort
vorgenommenen Interessenabwagung eine Einzonung zumindest von Teilen dieses Gebietes dann moglich sein,
wenn die Einzonung dem Erhalt von Arbeitsplatzen und der Existenzsicherung und Weiterentwicklung von orts-
ansdssigen Betrieben dient.

5.1.5 Gewerbe-Industriestandort Arnegg

Solange in Gossau noch ein hinreichendes Potenzial fir Gewerbe- und Industrieflachen vorhanden ist, hat die all-
fallige Erschliessung dieses Gebietes aus Sicht des Stadtrates eine klar untergeordnete Prioritat. Sollte sich der-
einst eine Umfahrung Arnegg als notwendig erweisen, ist die Frage der langfristigen Siedlungsentwicklung im
Raum Arnegg wieder aufzunehmen.

5.1.6 Vorgehen

Zusammenfassend kommt der Stadtrat zur Auffassung, dass die bisher gemachten Uberlegungen und Konzepte
zu den Entwicklungen der Gebiete Moosburg und Sommerau sowie Gossau Ost weiter voranzutreiben sind. Fur
das Gebiet Moosburg, das in der Fruchtfolgeflache liegt, kann dies aber nur in enger Zusammenarbeit und Ko-
ordination mit den Grundeigentimern und moglichen Investoren geschehen. Die Projektentwicklung fur das
Gebiet Sommerau ist in starkem Masse von Erschliessungsfragen abhangig. In die weiteren Uberlegungen einzu-
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beziehen ist auch die Erschliessung des Gebietes Stadeli-Weid-Gapf. Dies ist nur im engen Kontakt mit den
Grundeigentimern, dem kantonalen Amt fir Raumentwicklung und Geoinformation (AREG) sowie dem kanto-
nalen Tiefbauamt (TBA) und den involvierten eidgendssischen Stellen (Bundesamt fir Strassenwesen ASTRA) zu
bewaltigen.

5.2 Dienstleistungsnutzungen

Im Gegensatz zu Industrie- und Gewerbe-Industrienutzungen sind zusatzliche Dienstleistungsnutzungen weniger
eine Frage der ausreichenden Einzonung als vielmehr eine solche der generellen Standortattraktivitat. Das Poten-
zial, um die Standortqualitat von Gossau zu halten und zu steigern, ist vorhanden. Es muss jedoch in Zukunft in-
tensiver und besser ausgeschopft werden. Von ausschlaggebender Bedeutung ist die zukunftsgerichtete Ent-
wicklung und Aufwertung des Stadtzentrums zu einem vielfaltigen und lebhaften Aufenthalts-, Arbeits- und
Wohnraum — ein Gedanke, der im 6ffentlichen Bewusstsein noch starker zu verankern ist. Eine Steigerung der
Attraktivitat des Stadtzentrums fur Dienstleistungsnutzungen, namentlich fir den Bereich Unternehmungsdienst-
leistungen, ist eng verknipft mit der Notwendigkeit, parallel dazu auch die Attraktivitat des Stadtzentrums als
Aufenthalts-, Freizeit- und Kulturraum zu férdern.

Das anstehende Projekt zur Strassenraumgestaltung St.Gallerstrasse / Herisauerstrasse und die Gestaltung des
Andreasparkplatzes sind in diesem Gesamtzusammenhang zu sehen. Darlber hinaus will der Stadtrat gestutzt
auf die im Stadtentwicklungskonzept angedachten Massnahmenpakete mittels Projektentwicklungen in kleinen
und kontinuierlichen Schritten proaktiv zusatzliche Mosaiksteine setzen und auf diesem Wege bessere Voraus-
setzungen fir Dienstleistungsnutzungen im Stadtzentrum schaffen.

5.3 Wohnnutzungen

Mit dem Ziel, auch in Zukunft ein moderates Wachstum der Wohnbevélkerung von 0,4 - 0,5 % jahrlich zu errei-
chen, will der Stadtrat mit vorausschauender Planung die Voraussetzungen fir ein sowohl in quantitativer Hin-
sicht (hohe und niedere Dichte) wie auch in qualitativer Hinsicht (Wohnstandards) bedarfsgerechtes Angebot
schaffen.

In jingster Zeit hat sich in Gossau in Sachen Wohnnutzungen einiges bewegt. Erinnert sei an die Mehrfamilien-
haustberbauungen Bachwisen, Bischofszellerstrasse 12-20 (Areal Epper), Haldenstrasse/ Citypark, Haldenbuel
Sud, Perron 3 (ehem. Butterzentrale), aber auch an die Neueinzonung Fenn-Geissberg. Damit kann auch weiter-
hin ein breit gefachertes Wohnspektrum angeboten werden. Um aber auch mittel- und langfristig der Nachfrage
gerecht werden zu kénnen, missen heute Entwicklungsméglichkeiten abgeklart, Entwicklungsabsichten defi-
niert und mit entsprechenden Massnahmen die Weichen richtig gestellt werden.

Wie in den Leitsatzen und in der Richtplanung postuliert, ist jedoch eine mass- und qualitatsvolle Entwicklung
und der haushalterische Umgang mit der Ressource Boden oberstes Ziel. Aus diesem Grunde soll das Augenmerk
in erster Linie auf der Erneuerung/Sanierung von bestehendem Wohnraum und bestehender Quartiere, in zwei-
ter Linie auf die Nutzung von bereits eingezontem Gebiet, in dritter auf das Umstrukturieren von zentrumsnahen
Industriegebieten (bei Umsiedlungen) und erst in letzter Prioritat auf Neueinzonungen gerichtet werden.

Um das vorhandene Potenzial zu erkennen, sind die Strategien und Interessen von Liegenschaftseigentiimern mit
den 6ffentlichen Interessen der Stadt abzugleichen, um anschliessend auf dieser Basis die verschiedenen Hand-
lungsfelder aufzuzeigen und anzugehen.

Fur eine - wenn auch langfristige - Neueinzonung steht das Gebiet Stadeli-Weid-Gapf im Vordergrund. Um
dannzumal die nétigen Voraussetzungen erfillen zu kénnen, soll bereits heute die Planung des vor einigen Jah-
ren zurlckgestellten Projektes "Larmschutz A1" weiter gefihrt werden. Da in ein solches Projekt sowohl Bund
(ASTRA) wie Kanton (AREG, TBA) involviert sind, ist eine friihzeitige Initialisierung eines solchen Projektes ange-
zeigt.

Auch in diesem Zusammenhang sei in Erinnerung gerufen, dass die Standortattraktivitat auch fir Personen, die
an einer Wohnnutzung interessiert sind, ein bestimmender Faktor ist. Anstelle von Wiederholungen sei deshalb
auf die diesbeziiglichen Bemerkungen unter Ziffer 4.3 vorstehend verwiesen.
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5.4 Umgang mit dem librigen Gemeindegebiet

Der Umgang mit dem Ubrigen Gemeindegebiet ist in den obigen Kapiteln als mittelfristiges Potenzial erfasst.
Nicht erfasst ist das Gebiet Niederdorf. Aufgrund der interessanten Ergebnisse der Umfrage (siehe Ziffer 4.5) hat
der Stadtrat die notwendigen Gesprdche mit den an einer Umzonung interessierten Einwohnern / Grundeigen-
timern im Niederdorf in die Jahresplanung 2008 aufgenommen.

6. Weiteres Vorgehen / Finanzbedarf

Aus der oben erlduterten Strategie ergeben sich fir den Stadtrat Handlungsschwerpunkte, welche in der folgen-
den Grafik dargestellt sind. Bei diesen Tatigkeiten soll der Handlungsspielraum jedoch immer situationsbezogen
ausgeschdpft und fallweise agiert werden. Beispielsweise kénnte im Gebiet Gossau Ost ein Teilbereich bereits
friher eingezont werden, dies auch unter BerUcksichtigung der Planungszone Autobahnzubringer Appenzeller-
land. Ebenfalls kdnnte eine Einzonung des Niederdorfes schrittweise und bedarfsgerecht vorgenommen werden.

Schwergewichtig und vorab anzugehen sind aus Sicht des Stadtrates die sich im Zusammenhang mit der Sied-
lungsentwicklung im Raum Moosburg und Sommerau stellenden Aufgaben. Diese Arbeit will der Stadtrat auf-
grund der gewonnenen Erkenntnisse noch im laufenden Jahr erledigen. Dies im engen Kontakt mit den eidge-
nossischen und kantonalen Stellen, aber auch im Einvernehmen mit den Grundeigentimern und méglichen In-
vestoren.
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Der Stadtrat hat keine Finanzmittel fUr grossere Projekt-/Arealentwicklungen in den Voranschlag 2008 einge-
stellt. Aufgrund der im Zusammenhang mit der Postulatsbeantwortung gewonnenen Erkenntnisse und des un-
verkennbar dringenden raumplanerischen und siedlungspolitischen Handlungsbedarfs erscheint es angezeigt,
dem Stadtparlament zusammen mit dem vorliegenden Postulatsbericht die Freigabe der notwendigen Kredite zu
beantragen. Der Stadtrat macht dies, indem er die fur das laufende Jahr maximal notwendigen Mittel beziffert.
Aufgrund von Schatzungen und Erfahrungswerten muss davon ausgegangen werden, dass fur die vordringlichen
Projektentwicklungen in den Gebieten Moosburg und Sommerau (inkl. Erschliessungskonzept StadeliAWeid/Gapf)
sowie flr das Gebiet Gossau Ost Finanzmittel in der Hohe von maximal CHF 120'000 notwendig sind.
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7. Verfahren

Die Gewahrung des vom Stadtrat beantragten Kredits in der Hohe von CHF 120'000 liegt — im Sinne von Art. 39

lit. k) Gemeindeordnung — in der abschliessenden Kompetenz des Stadtparlamentes. Es ist kein Referendumsver-
fahren durchzufthren.

Antrag

Vom vorliegenden Postulatsbericht wird Kenntnis genommen.
Fur Projektentwicklungen im Raum Moosburg und Sommerau (inkl. Erschliessungskonzept Stadeli / Weid /

Gapf) sowie fur das Gebiet Gossau Ost wird ein Planungskredit von CHF 120'000 (inkl. MwSt.) gewahrt
(z.L. Investitionsrechnung Konto 1770.5811).

Das Postulat wird als erledigt abgeschrieben.

Stadtrat



