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Konzessionsabgabe fiir die Sondernutzung des 6ffentlichen Grund und Bodens: Empfehlung
des Preisiiberwachers

Sehr geehrte Damen und Herren Stadtrate
Sehr geehrte Damen und Herren Gemeinderate
Sehr geehrter Herr Moser

Mit Schreiben vom 3. Juni 2024 informieren Sie uns Uber die geplante Anpassung der Konzessionsab-
gaben fiir die Nutzung des 6ffentlichen Grundes flir Versorgungsleitungen. Fir die Zustellung der Un-
terlagen und die Erlauterungen danken wir Ihnen bestens.

Der Preisliberwacher nimmt gestutzt auf Art. 14 Preisiberwachungsgesetz (PUG) zur geplanten An-
passung der Konzessionsabgaben fur die Elektrizitdtsversorgung und zur geplanten Einflhrung der
Konzessionsabgaben fiir die Gasversorgung wie folgt Stellung:

Geplante Abgaben gemdss Entwurf Teilrevision des Versorgungsreglements

Das Reglement sieht eine Abgabe fir die Elektrizitatsversorgung und neu auch fiir die Gasversorgung
in der Hohe von 0.5 bis 3 Rp./kWh vor. Geplant ist, ab 1.1.2025 eine Abgabe von 1.2 Rp. / kWh auf
Strom und eine Abgabe 0.6 Rp. / kWh auf Gas zu erheben. Das Reglement sieht Obergrenzen vor. Pro
Abgabenstelle werden jahrlich maximal 2 GWh des Elektrizitats- bzw. Gasverbrauchs pro Jahr mit der
Abgabe belastetet. Dies wirde einem Betrag von maximal Fr. 24'000.- fur die Elektrizitatsversorgung
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und Fr. 12'000 fir Gasversorgung entsprechen. Wir weisen darauf hin, dass in Anhang 2 zum Konzes-
sionsvertrag Langenthal unseres Erachtens falschlicherweise ein Betrag von Fr. 26'000 anstelle von
Fr. 24'000.- genannt wurde.

Vorgesehen ist, dass die mit der Abgabe erzielten Einnahmen grundsétzlich in den allgemeinen Haus-
halt der Stadt Langenthal fliessen sollen, wobei jeweils 20 % der Ertrage aus der Abgabe fiir die Son-
dernutzung von Grund und Boden fiir die Gas- und Elektrizitdtsversorgung der Spezialfinanzierung
«Klima» zugewiesen wirden. Fir den allgemeinen Steuerhaushalt entstiinden unter Berlicksichtigung
der Verbrauchszahlen 2020 jahrliche Einnahmen von Fr. 1’428 Mio. Der Spezialfinanzierung «Klima»
wirden jahrlich Fr. 357'000 zugewiesen.

Zustandigkeit der Eidg. Elektrizititskommission im Bereich Gemeindeabgaben

Entgegen der in lhrem Schreiben vertretenen Auffassung, fallt die Beurteilung der H6he von kommuna-
len Abgaben fiir die Nutzung des 6ffentlichen Grund- und Bodens grundsétzlich nicht in den Anwen-
dungsbereich des Stromversorgungsgesetzes (StromVG). Analog der Abgabe fiir die Gasversorgung
unterliegt auch die Abgabe fiir die Stromversorgung der Anhérungspflicht gemass Art. 14 PUG. Der
Preistiberwacher nimmt nachfolgend deshalb sowohl zu den Konzessionsabgaben fir die Elektrizitats-
als auch zu denjenigen fiir die Gasversorgung Stellung.

Der guten Ordnung halber sei erwahnt, dass Abgaben an Gemeinwesen gemass StromVG separat auf
der Stromrechnung ausgewiesen werden. Die Aufsicht Uber die ordnungsgemasse Rechnungsstellung
gemass StromVG fallt in die Zustandigkeit der Eidg. Elektrizitatskommission EICom, die fir allfallige
diesbezugliche Fragestellungen zu konsultieren ware.

Erwagungen des Preistiberwachers

Der Preisiiberwacher stellt Konzessionsabgaben fir die Inanspruchnahme von Grund und Boden fiir
die Elektrizitats- und Gasversorgung aus grundsatzlichen Uberlegungen in Frage. So wird nicht eine
aussergewohnliche oder ausserordentliche Beanspruchung des 6ffentlichen Grunds durch einzelne
Privatpersonen oder Unternehmen fiir oftmals kommerzielle Tatigkeiten entschadigt, die grundsatzlich
auch an einem anderen Standort (Markte, Restauration, Sportveranstaltung etc.) durchgefiihrt werden
kénnten. Vielmehr werden unverzichtbare Service Public-Dienste mit einer fiskalahnlichen, kostenun-
abhangigen Abgabe belastet, die von den Unternehmen voll und ganz den Konsumentinnen und Kon-
sumenten Uberwalzt werden. Die Nutzung von 6ffentlichem Grund und Boden fiir den Strom- und
Erdgasbezug sollte deshalb fiir die ortsansassigen Endverbraucher kostenlos sein, soweit der
Gemeingebrauch durch die Leitungen nicht ausserordentlich beeintrachtigt wird.

Bau, Instandhaltung und Betrieb der Netze werden durch die Endverbraucher bereits tiber einmalige
Anschlussgebiihren und Netzkostenbeitrage bei der Erschliessung sowie iber monatliche Grundge-
bihren und die verbrauchsabhangigen Preise pro Kilowattstunde finanziert. Die Ertrdge aus zusatzli-
chen Abgaben an das Gemeinwesen dienen nicht dem Zweck der Versorgung, sondern speisen, so-
weit nicht anders geregelt, den allgemeinen Finanzhaushalt der Gemeinde. Sie unterscheiden sich nur
punkto Erhebungsart, nicht aber punkto Verwendung von Steuern. Im Gegensatz zu Steuern bemes-
sen sich die Gebuhren aber nicht an der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit, sondern am Verbrauch
und benachteiligen namentlich einkommensschwachere Mehrpersonenhaushalte und je nach Ausge-
staltung das energieintensivere Gewerbe. Aus diesen Uberlegungen lehnt der Preisiiberwacher die
Erhebung von kommunalen Konzessionsgebuhren auf Strom und Erdgas fiir die Nutzung des
offentlichen Grunds ab und empfiehlt, darauf zu verzichten.

Auch die vorliegend vorgesehen Verwendung von 20 % der Einnahmen fir die Spezialfinanzierung

«Klima» vermag am steuerahnlichen Charakter der Abgabe und damit an den obenstehenden
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Uberlegungen grundsétzlich nichts zu dndern. Die Abgabe beriicksichtigt die Herkunft der transportier-
ten Energie nicht. Einen Anreiz, einen hohen Anteil an Biogas oder Strom aus erneuerbaren Quellen
zu konsumieren, schafft die Abgabe nicht. Nicht belastet werden im Gegensatz zu Liegenschaften mit
Warmepumpen zudem Liegenschaften, die mit Erddl beheizt werden. Aus diesen Griinden liegt kein
systematischer kausaler Zusammenhang zwischen Abgabenh6he und negativer Klimawirkung
vor, weil die Herkunft der transportierten Energie und der Verwendungszweck bei der Bemes-
sung nicht beriicksichtigt wird. Auch steht mit der Verwendung fir Klimaschutzmassnahmen der
Abgabe keine Gegenleistung gegeniiber, die spezifisch dem Kreis der Geblihrenzahlenden zu Gute
kame. Der Preisiiberwacher empfiehlt, die Spezialfinanzierung «Klima» mit Mitteln aus dem all-
gemeinen Haushalt zu finanzieren. Aus klimapolitischen Uberlegungen Iasst sich die Erhéhung der
Abgabe flr die Sondernutzung des 6ffentlichen Grund und Bodens nicht rechtfertigen.

Da die Abgabe vorwiegend dem allgemeinen Finanzhaushalt zukommt, hat sie wie oben ausgefiihrt
einen steuerahnlichen Charakter. Die Kompetenz der Festsetzung der Abgabenhohe innerhalb ei-
ner grossen Bandbreite sollte deshalb nicht der Exekutiven delegiert werden. Sollte entgegen
der obigen Erwagungen weiterhin an den bestehenden Konzessionsabgaben festgehalten werden,
sollte die Abgabenhdhe durch die Legislativ (Stadtrat) festgesetzt werden.

Empfehlung des Preisiiberwachers:

Der Preisiiberwacher empfiehlt, auf die Erhebung einer Abgabe fiir die Nutzung des 6ffentlichen
Grunds fiir die Strom- und Gasversorgung zu verzichten.

Sollte entgegen der obigen Erwagungen weiterhin an der bestehenden Gemeindeabgabe festgehalten
werden, empfiehlt der Preisiberwacher, dass die Hohe der Abgabe vom Stadtrat (Legislative) fest-
gesetzt wird. Auf eine Delegation der Kompetenz an den Gemeinderat, die Hohe der Abgaben auf
Strom und Gas festzusetzen, ist zu verzichten.

Der Preisiiberwacher empfiehlt, die Spezialfinanzierung «Klima» mit Mitteln aus dem allgemei-
nen Haushalt zu finanzieren. Klimaschutzmassnahmen kommen der Allgemeinheit und nicht spezi-
fisch den mit der Abgabe belasteten Haushalte und Unternehmen zu Gute. Der Preisiiberwacher weist
darauf hin, dass der kausale Zusammenhang zwischen Abgabenhdhe und negativer Klimawirkung un-
systematisch ist. Ob fossile oder erneuerbare Energie transportiert wird, bleibt unberticksichtigt. Je
nach Verwendungszweck (z.B. Heizen mit Warmepumpe statt Erddl) ist der Zusammenhang zwischen
unerwunschter Klimawirkung und Abgabenhdhe sogar negativ.
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Wir weisen der guten Ordnung halber darauf hin, dass die Stellungnahme des Preistiberwachers gemass
Art. 14 Abs. 2 PiUG im Antrag des Gemeinderats an die Gemeindeversammlung anzufihren ist. Wird der
Empfehlung des Preistiiberwacher nicht gefolgt, ist dies zu begriinden.

Wir danken lhnen fir die Kenntnisnahme und Prufung unserer Empfehlung. Gerne mdchten wir Sie bit-

ten, uns Uber lhren Entscheid zu informieren.

Freundliche Griisse

- Meierhans Stefan X9IB3X
l/‘_ﬁ o
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Stefan Meierhans
Preisuberwacher
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