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Sitzungsdatum 27. November 2023
Beginn 19:00 Uhr

Sitzungsort Alte Miihle, grosser Saal
Traktanden

1. Wahl eines Mitglieds der Kommission fir 6ffentliche Sicherheit (Ersatzwahl fiir den per 31. Oktober 2023
zuriickgetretenen Rentsch André [jll])

2. Uberbauungsordnung Nr. 45 "Biitzbergstrasse”; Erlass: Genehmigung

3. Schulzentrum Kreuzfeld; Schulhaus K3, Krippenstrasse 15; Zwischensanierung: Mehrkosten und
Anpassungen des Ausfiihrungsprojektes: Genehmigung und Bewilligung eines Nachkredites

4, SBB-Tageskarten fiir Gemeinden: Wiedererwdgung und Verzicht auf eine entsprechende Gemeinde-
aufgabe: Zustimmung

5. Interpellation Lerch Martin (SVP), Grossenbacher Corinna (SVP), Haas Robert (SVP), Grossenbacher
Stefan (SVP), Fluri Patrick (SVP) und Mitunterzeichnende vom 28. August 2023: Ist die Zahl der
Juristenstellen in unserer Stadtverwaltung angemessen?: Beantwortung und Antrag auf Abschreibung

6. Parlamentarische Fragestunde
7. Mitteilungen des Gemeinderates

8. Bekanntmachung der eingereichten parlamentarischen Vorstésse

Langenthal, 2. November 2023 Der Stadtratsprdsident:

Michael Schenk




-\ Biiro des Stadtrates

\ Stadtratssitzung vom 27. November 2023 Traktandum Nr. 1

Wabhl eines Mitglieds der Kommission fiir 6ffentliche Sicherheit (Ersatzwahl fiir den per 31. Oktober 2023 zu-
riickgetretenen Rentsch André [jll])

Sehr geehrte Stadtratinnen und Stadtrate
Allgemeines

Gemadss Art. 18 Abs. 1 des Reglements {iber die Organisation der Stadtverwaltung vom 20. November 2000
(OrgR) besteht die Kommission fiir 6ffentliche Sicherheit aus neun Mitgliedern. Wahlbehorde dieser standigen
Kommission ist der Stadtrat (Art. 18 Abs. 2 OrgR).

Demission/Wahlvorschlag

Mit Schreiben vom 11. Oktober 2023 erklédrte André Rentsch (jll) seinen Riicktritt als Mitglied der Kommission
fur 6ffentliche Sicherheit per 31. Oktober 2023.

Mit E-Mail vom 16. Oktober 2023 bestéatigte die FDP/jll-Fraktion, Javier Marquez (jll) zur Wahlin die Kommission
fiir 6ffentliche Sicherheit vorzuschlagen, mit Wirkung ab dem 12. Dezember 2023 bis zum Ende der laufenden
Legislaturperiode (31. Dezember 2024).

Langenthal, 2. November 2023 IM NAMEN DES BUROS DES STADTRATES
Der Stadtratsprasident:

Michael Schenk

Die Sekretdrin:

Simone Burkhard Schneider

(Traktandum 1, Seite 1)



\ Gemeinderat
\ Stadtratssitzung vom 27. November 2023 Traktandum Nr. 2

Uberbauungsordnung Nr. 45 "Biitzbergstrasse"; Erlass: Genehmigung

Sehr geehrter Herr Stadtratsprasident
Sehr geehrte Stadtratinnen und Stadtrate

1. Grundlagen
Vorakten (Ordner "UO Nr. 45 Biitzbergstrasse")
Bericht und Antrag vom 28. August 2023 des Stadtbauamtes mit den darin erwdahnten Beilagen

Protokollauszug vom 12. September 2023 der Bau- und Planungskommission, Trakt. 3

Protokollauszug vom 12. September 2023 der Umweltschutz- und Energiekommission, Trakt. 4
B Gemeinderatsbeschluss vom 18. Oktober 2023 Gemeinderates, Trakt. 3
2. Inhalt der Vorlage

Der Inhalt der Vorlage ergibt sich aus dem Bericht und Antrag vom 28. August 2023 des Stadtbauamtes
(= Beilage 1), dem Uberbauungsplan zur UO Nr. 45 vom 18. Oktober 2023 (= Beilage 2), den Uberbauungs-
vorschriften zur UO Nr. 45 vom 18. Oktober 2023 (= Beilage 3), der Zonenplanidnderung zur UO Nr. 45 vom
18. Oktober 2023 (= Beilage 4) sowie dem Erlduterungsbericht zur U0 Nr. 45 vom 18. Oktober 2023 (= Bei-
lage 5). Es wird auf diese Dokumente, die {ibrigen Vorakten und die miindlichen Ausfiihrungen des zustan-
digen Mitgliedes des Gemeinderates anldsslich der Sitzung des Stadtrates vom 27. November 2023 verwie-
sen.

3. Vorberatende Behorden

B Die Bau- und Planungskommission (BPK) beriet die Vorlage anlédsslich ihrer Sitzung vom 12. September
2023 und verabschiedete diese unverdandert und zustimmend zu Hdnden der weiteren Beratung.

B Gleiches gilt fiir die Beratung und Beschlussfassung der Umweltschutz- und Energiekommission (UEK)
vom 12. September 2023, welche die Vorlage ebenso unverdandert verabschiedete.

B Der Gemeinderat behandelte die Vorlage letztmals an seiner Sitzung vom 18. August 2023 und verab-
schiedete sie, bis auf formale Korrekturen in den Beilagen unverdndert, zu Hinden des Stadtrates.

Gestiitzt auf diese Ausflihrungen beantragen wir lhnen Zustimmung zu folgendem

Beschlussentwurf:

Der Stadtrat, gestiitzt auf Art. 60 Abs. 1 Ziff. 2 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 sowie nach Kenntnis-
nahme des gemeinderéatlichen Berichts vom 18. Oktober 2023, unter Vorbehalt des fakultativen Referendums,
beschliesst:

1. Der Erlass der Uberbauungsordnung Nr. 45 "Biitzbergstrasse", bestehend aus Uberbauungsplan, Uber-
bauungsvorschriften sowie Zonenplandnderung gemass den Beilagen 2 bis 4, wird genehmigt.

2. Der Gemeinderat wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

Berichterstattung: Stadtprasident Reto Miiller, Ressortvorsteher Bau- und Planungswesen

(Traktandum 2, Seite 1)



\ Gemeinderat
\ Stadtratssitzung vom 27. November 2023 Traktandum Nr. 2

Langenthal, 18. Oktober 2023 IM NAMEN DES GEMEINDERATES
Der Stadtprasident:

Reto Miiller
Der Stadtschreiber:

Daniel Steiner

Beilage 1:  Bericht und Antrag des Stadtbauamtes vom 28. August 2023
Beilage 2:  Uberbauungsplan zur UO Nr. 45 vom 18. Oktober 2023
Beilage 3:  Uberbauungsvorschriften zur U0 Nr. 45 vom 18. Oktober 2023
Beilage 4:  Zonenplanidnderung zur UO Nr. 45 vom 18. Oktober 2023

Beilage 5:  Erlduterungsbericht zur UO Nr. 45 vom 18. Oktober 2023

(Traktandum 2, Seite 2)
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Beilage 1
Traktandum Nr. 2
Stadtratssitzung vom 27. November 2023

Erlass Uberbauungsordnung Nr. 45
"Biitzbergstrasse"; Verabschiedung zu
Handen des Stadtrates;

Genehmigung; Auftragserteilung

Datum: 28. August 2023
Zustadndig: Leyla Erol
Verteiler: Gemeinderat; Stadtrat

Stadtbauamt, Stadtentwicklung, Jurastrasse 22, 4901 Langenthal
Telefon 062 916 22 50, www.langenthal.ch
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Das Wichtigste in Kiirze

Die Grundeigentiimerschaft der Parzellen Nrn. 749, 751, 1005, 1006, 1061, 1107 und 1944 im Bereich
Biitzbergstrasse — Talstrasse mdchte eine Entwicklung auf diese in unmittelbarer Ndhe zum Bahnhof ge-
legenen Fldchen anstreben. Zu diesem Zweck wurde im Sommer 2015 in einem Workshopverfahren ein
Richtprojekt erarbeitet. Gestiitzt auf das Richtprojekt wurde die Uberbauungsordnung (UO) Nr. 45 "Biitz-
bergstrasse”, bestehend aus Uberbauungsvorschriften, Uberbauungsplan und Zonenplaninderung, er-
~ arbeitet. Die Parzellen Nrn. 749, 751, 1005, 1006, 1061, 1107 und 1944 werden hierbei von einer Misch-
zone (MZ3) mittels UO aufgezont.

Die vorliegende Planung hat die gesetzlich vorgeschriebenen Verfahrensschritte durchlaufen. Die Offent-
lichkeit konnte vom 20. Dezember 2019 bis zum 31. Januar 2020 mitwirken und Eingaben einreichen.
Die kantonale Vorpriifung fand im Anschluss statt. Der Vorpriifungsbericht ist datiert vom 5. Februar
2021. Nach der Vorpriifung wurde die U0 inhaltlich weiterentwickelt. Vom 30. Juni bis zum 31. Juli 2023
wurde die U0 6ffentlich aufgelegt. Innerhalb der Einsprachefrist gingen keine Einsprachen ein.

Im vorliegenden Bericht und Antrag wird dem Gemeinderat beantragt, dem Stadtrat Zustimmung zu fol-
gendem Beschluss zu beantragen: Den Erlass der UO Nr. 45 "Biitzbergstrasse”, bestehend aus Uberbau-
ungsplan mit Zonenplananderung und Uberbauungsvorschriften, zu genehmigen.

Grundlagen

m Gemeinderatsbeschluss vom 13. januar 2016, Traktandum 3 (Auftragserteilung Erarbeitung 00)

m  Gemeinderatsbeschluss vom 4. Dezember 2019, Traktandum 5 (Freigabe zur Mitwirkung)

m Gemeinderatsbeschluss vom 22. April 2020, Traktandum 4 (Anpassung der Verordnung {iber die Be-
niitzung von stddtischen Turnhallen und Sportanlagen)

m Gemeinderatsbeschluss vom 1. Juli 2020, Traktandum 4 (Freigabe zur Vorpriifung)

m  Gemeinderatsbeschluss vom 24. Februar 2021, Traktandum 9 (Kenntnisnahme kantonale Vorprii-
fungsbericht)

1 Gemeinderatsbheschluss vom 14. juni 2023, Traktandum 8 (Freigabe zur 6ffentlichen Auflage)

Ausgangslage und Handlungsbedarf

Auf Antrag der Grundeigentiimerschaft wurde fiir das Areal Blitzbergstrasse — Talstrasse, welches die
Parzellen Nrn. 749, 751, 1005, 1006, 1061, 1107 und 1944 umfasst, in einem Workshopverfahren ein
Gesamtkonzept zur generellen Baugestaltung und inneren Verdichtung erarbeitet.
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Abbildung 1: Perimeter des Richtprojekts und der UO

Damit soll der Siedlungsraum in diesem Bereich neugestaltet und entwickelt werden, unter anderem im
Sinne der Ziele des kommunalen Siedlungsrichtplans. In diesem ist das Areal als Gebiet mit bestehenden
Mischnutzungen ausgeschieden und mit dem Richtplaninhalt Kernstadt iiberlagert, welcher eine Erwei-
terung und Verdichtung der Kernstadt vorsieht.

Das aus dem Workshopverfahren resultierende Richtprojekt, welches die Grundeigentiimerschaft unter
dem Namen "Wohnen am Brunnenplatz" weiterfiihren will, ist mit den heutigen Bestimmungen der bau-
rechtlichen Grundordnung nicht realisierbar. Der Gemeinderat hat an der Sitzung vom 13. Januar 2016
das Stadtbauamt mit der planungsrechtlichen Umsetzung beauftragt. Uber das Areal ,,Biitzbergstrasse”
soll eine U0 erlassen werden.

Uberbauungsordnung Nr. 45 "Biitzbergstrasse" mit Richtprojekt

Das im Workshopverfahren ausgearbeitete Vorhaben weicht in Mass der Nutzung von den Bestimmungen
der aktuell geltenden Mischzone (MZ3) ab und ist daher nach geltendem Recht mcht bewilligungsfahig.
Deshalb ist eine UO notwendig.
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Abbildung 2: Visualisierung des Richtprojekts (Stand Mdrz 2022; Beildge 2)

Die U0 45 " Biitzbergstrasse" besteht aus:

- Uberbauungsplan 1:500 (Beilage 1)

- Uberbauungsvorschriften, mit Anhang Richtprojekt (Beilage 2)
- Zonenplandnderung 1:1000 (Beilage 3)

Zusatzlich werden folgende Dokumente vorgelegt:

- Erlduterungsbericht mit Dokumentation Workshopverfahren und Richtprojekt (Beilage 4)
- Stellungnahme Lirmbelastung, Prona AG vom 14. April 2022 (Beilage 5)

- Larmuntersuchung, Grolimund + Partner AG vom 15. Februar 2023 (Beilage 6)

Die einzelnen Inhalte der U0 werden im Erlduterungsbericht (Beilage 4) beschrieben.
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Abbildung 3: Ausschnitt aus dem Uberbauungsplan der UO Nr. 45 (vergleiche Beilage 1)

Inhalte:

r wm m= == 0 wirkungsbereich der Uberbauungsordnung
I S N .

'I‘AT ''''' ~] Baubereiche mit Begrenzung, Bezeichnung
Mo _3 und Nummerierung der Eckpunkte

m Baubereich vordach
: dffentlicher Aussenraum
: umgebungsbereich

Ubergangsbereich &ffentlicher Aussenraum
‘::' und Umgebungsbereich
::] Erschliessungs- und Parkierungsbereich

Bereich Zu- und Wegfahrt zum Areal

der Koordinatenpunkte

@ Baumstandort mit Nummerierung
O bestehender Brunnen

Hinweise:

Bebauung und Aussenraumgestaltung
gemass Richtprojekt

abzubrechende Bauten

O Baumstandort ausserhalb des
wirkungsbereichs der UO

Abbildung 4: Legende zum Uberbauungsplan
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Offentliche Mitwirkung

Die dffentliche Mitwirkung wurde im Anzeiger vom 19. Dezember 2019 publiziert und fand vom 20. De-
zember 2019 bis zum 31. Januar 2020 statt. Im Rahmen der Mitwirkung wurden zwei Eingaben gemacht.
Diese Eingaben bezogen sich auf Themen, welche keinen inhaltlichen Einfluss auf die Planung hatten.

Im Anschluss an die 6ffentliche Mitwirkung wurde die 00 45 "Biitzbergstrasse” infolge der Antrige der
gemeinderdtlichen Beratung vom 4. Dezember 2019 und in Abstimmung mit der Grundeigentiimerschaft
liberarbeitet. Die Aussenraumgestaltung (Erhalt des Brunnens und der Mauer, Durchwegung parallel zur
Talstrasse, Verbesserung der 6kologischen und Aufenthaltsqualitdf)wurde prazisiert und die Nutzung der
Décher als Terrassen erleichtert. Schliesslich wurde das Vorgehen zum Nachweis der grosseren Spielfla-
che geklart.

Vorpriifung

Das Amt fiir Gemeinden und Raumordnung (AGR) priifte die U0 im Rahmen der kantonalen Vorpriifung
unter Einbezug weiterer Fachstellen auf deren Rechtméssigkeit. Die Ergebnisse der kantonalen Vorpri-
fung sind im Vorpriifungsbericht des AGR vom 3. Februar 2021 (Beilage 5) ausformuliert. In der Folge
wurden die im Vorprifungsbericht festgehaltenen Vorbehalte bereinigt.

Aufgrund der Vorpriifung wurden insbesondere Anpassungen im Zusammenhang mit der Verordnung
{iber die Begriffe und Messweisen im Bauwesen (BMBV) sowie weitere, priméar formelle, Anpassungen
der Planung vorgenommen. Die bereinigte UO entspricht den iibergeordneten kantonalen und kommu-
nalen Zielsetzungen.

Weiter wurde zur Priifung der Einhaltung der Lérn%grenzwerte betreffend Strassenldarm im April 2022 eine
Larmuntersuchung der Prona AG (Beilage 6) erstellt. Diese wurde im Februar 2023 durch Grolimund +
Partner AG aktualisiert und zu einer stockwerkscharfen Larmbeurteilung als Grundlage fiir ein stufenge-
rechtes Massnahmenkonzept weiterentwickelt (Beilage 7).

Weiterentwicklung der Planung nach der kantonalen Vorpriifung

Wihrend der Uberarbeitung der im Vorpriifungsbericht festgehaltenen Vorbehalte wurden seitens der
Grundeigentiimerschaft Anpassungsvorschldge beziiglich Aussenraumgestaltung, zusitzliche Volumen
flir die Liftkerne, Fassadengestaltung und max. Dichte beantragt. Diesbezliglich hat das Stadtbauamt bei
den beiden Fachexperten der Bau- und Planungskommission einen Fachbericht eingeholt. Der Bericht
zeigt auf, dass die Anpassungsvorschldge nicht dem Richtprojekt entsprechen. Die negative Riickmel-
dung der Fachexperten legte dar, dass das Gesamtkonzept aus dem Workshopverfahren durch Bakker et
Blanc Architekten in Zusammenarbeit mit der Bauherrschaft sowie dem Stadtbauamt Langenthal und den
Fachmitgliedern der kommunalen Bau- und Planungskommission zum Richtprojekt weiterentwickelt wer-
den sollte.

Das Richtprojekt wurde am 21. Mdrz 2022 an einer gemeinsamen Besprechung diskutiert. Hierzu wurde
ein neuer Fachbericht erstellt, in dem das Richtprojekt gewlirdigt wird.

Im Weiteren wurde das Vorhaben in diesem Zeitraum weiterentwickelt, was zu Anpassungen und Prézi- ‘
sierungen der U0, beispielsweise beziiglich Aussenraumgestaltung, Dachgestaltung und Héhenmassen,
fithrte.
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Offentliche Auflage

Die aufgrund der kantonalen Vorpriifung und der vorher genannten Griinde iiberarbeitete UO Nr. 45 "Biitz-
bergstrasse" wurde vom 30. Juni bis zum 31. Juli 2023 6ffentlich aufgelegt. Innerhalb der Einsprachefrist
gingen bei der Stadtverwaltung keine Einsprachen ein.

Ermittlung planungsbedingter Mehrwert

Gemiss Art. 142 des kantonalen Baugesetzes (BauG) und Art. 1 Mehrwertabgabereglement (MWAR) der
Stadt Langenthal vom 1. Januar 2022 ist bei Ein-, Um- und Aufzonungen ein planungsbedingter Mehrwert
zu ermitteln. Diesbeziiglich wird mit Erlass der U0 beziehungsweise der Anderung der Nutzungsplanung
fir die Grundeigentiimerschaft eine Mehrwertabgabe fillig.

Die vorliegende Planung l6st einen planungsbedingten Mehrwert aus. Dieser wurde nach Massgabe der
gesetzlichen Vorschriften berechnet und wird nach Eintritt der Rechtskraft der Planung durch den Ge-
meinderat verfiigt. Einzelheiten zur Berechnung uind zur voraussichtlichen Hohe der Mehrwertabgabe fin-
den sich bei den stadtrdtlichen Grundlageakten.

Projektorganisation

Die Projektleitung liegt bei der Fachbereichsleitung Stadtentwicklung.

Methodik/Vorgehen

Keine Bemerkungen.

Vor- und Nachteile verschiedener Varianten

Keine Bemerkungen.

Ergebnis

Dem Gemeinderat wird beantragt, dem Stadtrat die Uberbauungsordnung Nr. 45 "Biitzbergstrasse" zur
Genehmigung zu unterbreiten. Der Beschluss untersteht geméss Art. 60 der Stadtverfassung dem fakul-
tativen Referendum. Anschliessend (vorbehdaltlich des positiven Beschlusses und fakultativen Referen-
dums) wird das Geschéft dem AGR zur Genehmigung unterbreitet.

Konsequenzen bei Ablehnung

Die UO schafft die baurechtlichen Voraussetzungen fiir das Bauvorhaben. Bei einer Ablehnung der U0
Nr. 45 "Bitzbergstrasse” kann das Richtprojekt nicht umgesetzt werden.

Auswirkungen auf die Verwaltung (Personalbestand, Infrastruktur, Organisation)

Keine Bemerkungen.

Finanzielle Auswirkungen

Keine Kostenfolgen fiir die Stadt Langenthal.

Stellungnahme Dritter

Keine Bemerkungen.
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Mitberichte aus der Verwaltung

Die verwaltungsinternen Fachstellen wurden im Zuge der Ausarbeitung der U0 und der Bereinigung der
im Vorpriifungsbericht festgehaltenen Vorbehalte und Hinweise beigezogen.

Terminprogramm zur Realisierung

Beschluss Gemeinderat September 2023
Beschluss Stadtrat Oktober 2023
Genehmigung AGR anschliessend
Kommunikation

Keine Bemerkungen.

Zustindigkeiten zum Beschluss

Der Gemeinderat bereitet die dem Stadtrat vorzulegenden Geschifte vor (Art. 67 Abs. 2 der Staatsverfas-
sung vom 22. Juni 2009). Der Stadtrat beschliesst unter Vorbehalt des fakultativen Referendums tiber
den Erlass von Uberbauungsordnungen, welche mit einer Anderung des Baureglements und des Zonen-
plans verbunden sind (Art. 60 Abs. 1 Ziff. 2 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009).

Beschlussentwurf

Gestiitzt auf diese Ausfithrung beantragen wir lhnen Zustimmung zu folgendem
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Beschlussentwurf:

Der Gemeinderat, gestiitzt auf Art. 67 Abs. 2 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 und nach
Kenntnisnahme des Berichts und Antrags des Stadtbauamts vom 28. August 2023, beantragt dem
Stadtrat Zustimmung zu folgendem Beschluss:

Der Stadtrat, gestiitzt auf Art. 60 Abs. 1 Ziff. 2 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 sowie nach
Kenntnisnahme des gemeinderidtlichen Berichtes vom ..............., unter Vorbehalt des fakultativen Re-
ferendums, beschliesst:

|. DerErlass der Uberbauungsordnung Nr. 45 "Biitzbergstrasse ", bestehend aus Uberbauungs-
plan mit Zonenplanénderung und Uberbauungsvorschriften, wird genehmigt.

Il. Der Gemeinderat wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

2. Die Stadtkanzlei wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

V{sum Ressortvorsteher:

s e
~ Beatrice Ringgenberg Reto Miller
Stadtbaumeisterin a. i.

Hinweis: Anwesenheit Amtsvorsteher/in bei Beratung gewiinscht Oja X nein
Beilagen

1. Uberbauungsplan UO Nr. 45 "Biitzbergstrasse", Beschlussexemplar vom 28. August 2023

2. Uberbauungsvorschriften U0 Nr. 45 "Biitzbergstrasse", Beschlussexemplar vom 28. August 2023
3. Zonenplaninderung UO Nr. 45 "Biitzbergstrasse", Beschlussexemplar vom 28. August 2023

4. Erlduterungsbericht UO Nr. 45 "Biitzbergstrasse", Beschlussexemplar vom 28. August 2023

5. Vorpriifungsbericht des AGR, 3. Februar 2021

6. Stellungnahme Larmbelastung, Prona AG, 14. April 2022

7. Larmuntersuchung, Grolimund + Partner AG, 16. Februar 2023

8. Mitwirkungsbericht 0O Nr. 45 "Biitzbergstrasse", 2. Juni 2020
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Inhalt des Uberbau-
ungsplans
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1. Allgemeines
Art. 1

Die Uberbauungsordnung (nachfolgend UQ) Nr. 45 ,Blitzbergstrasse”
schafft die bau- und planungsrechtlichen Voraussetzungen fur die Reali-
sierung einer in das Ortsbild integrierten und einheitlich gestalteten Be-
bauung in verdichteter Bauweise sowie deren Erschliessung.

Art. 2

Der Wirkungsbereich der U0 ist im Uberbauungsplan mit einem grauen ge-
strichelten Perimeter gekennzeichnet.

Art. 3

Soweit die vorliegenden Uberbauungsvorschriften und der Uberbauungs-
plan nichts anderes bestimmen, gelten die Bestimmungen des Bauregle-
ments der Stadt Langenthal.

Art. 4

"Im Uberbauungsplan werden verbindlich festgelegt:

— der Wirkungsbereich der Uberbauungsordnung

- die Baubereiche mit Begrenzung, Bezeichnung und Nummerierung der
Eckpunkte

— der Baubereich Vordach

— der Offentliche Aussenraum

— der Umgebungsbereich

— der Ubergangsbereich offentlicher Aussenraum und Umgebungsbereich

— der Erschliessungs- und Parkierungsbereich

— der Bereich fur die Zu- und Wegfahrt zum Areal

- die Baumstandorte mit Nummerierung der Koordinatenpunkte

— der bestehende Brunnen

2 Mit hinweisendem Charakter werden dargestellt:

- die Bebauung und Aussenraumgestaltung gemass Richtprojekt
— die abzubrechenden Bauten

die Baumstandorte ausserhalb des Wirkungsbereichs der U0



Art der Nutzung

Mass der Nutzung
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2. Art und Mass der Nutzung
Art. 5

' Die Art der Nutzung richtet sich nach der Kernzone gemass Art. 41 Bau-
reglement.

2 Das 1. Vollgeschoss hat in den Baubereichen C1 und C2 entlang des 0f-
fentlichen Aussenraums eine Lichte Hohe von mindestens 3.00 m aufzu-
weisen.

3 In den Baubereichen C1 und C2 sind im ersten Vollgeschoss max. 50%
Wohnen zulassig, min. 50% sind fur fur Nutzungen mit Publikumsverkehr
und flr Arbeitsplatze (L4den, Dienstleistungen, Gewerbe) bestimmt.

Art. 6

T FUr die einzelnen Baubereiche gelten die folgenden maximalen Nut-
zungsmasse, wobei die Kote 476.70 m U.M. als massgebendes Terrain gilt:

paubereiche Voligeschosse (V) anfeoits (h 1)
Al 4 12.15 m
A2 3 9.30m
B1 4 12.15 m
B2 3 9.30m
o 6 18.60 m
c2 5 16.50 m

2 Attikageschosse sind nicht zulassig.

3 Wird in den Baubereichen A2, B2 und C2 auf einem Flachdach eine von
der Fassadenlinie um min. 2.00 m zuruckversetzte Bristung vorgesehen,
gilt eine Fh tr ,Bristung”, welche die Fh tr um 1.00 m Ubersteigt.

*In den Baubereichen A2, B2 und C2 sind auf begehbaren Flachdachteilen
Aufenthaltsflachen nach Art. 45 BauV zuldssig. In diesen Bereichen durfen
Sonnensegel, Pergolen und mindestens zweiseitig offene, Sicht- und Wit-
terungsschutz und dergleichen sowie fur die Nutzung notwendige Infra-
strukturen erstellt werden. Sie mussen als Teil der Architektur zusammen
mit dem Gebaude eine Uberzeugende Gesamterscheinung ergeben und in
der Ansicht untergeordnet in Erscheinung treten. Auf Flachdachern stehen
fur Dachaufbauten 30 % der Fldche des darunterliegenden Vollgeschosses
zur Verflgung. Zur Beurteilung der Dachgestaltung im Baubewilligungsver-
fahren gilt Art. 10. Im Baubewilligungsverfahren sind ausreichende Vor-
kehrungen fur die Gewahrleistung der Sicherheit der Nutzer nachzuwei-
sen.



Baubereich Vordach

Bauten und Anlagen
ausserhalb der Bau-
bereiche fur Haupt-
bauten
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S Fur Aufbauten und Anlagen nach Abs. 4 gilt:

- eine Gesamthbhe, welche die nach Abs. 1 jeweils geltende, maxi-
male Fh tr nicht um mehr als 3.00 m Uberschreiten darf.

- Volumen und Anordnung der Aufbauten und Anlagen kénnen in-
nerhalb der dusseren Begrenzung, wie sie sich durch ein gleichge-
neigtes Satteldach und einer Dachneigung von 45° ergeben
wirden, frei gewahlt werden.

— Technisch bedingte Dachaufbauten und Photovoltaikanlagen erfor-
dern keinen RUckversatz und sind auf der gesamten Dachflache
zulassig.’

¢ Die Gebaudelange innerhalb der Baubereiche ist frei.

7 Es gilt eine minimale Geschossflachenziffer (GFZ0)? von 1.6 Uber den ge-
samten UO-Perimeter. Bei einer etappierten Uberbauung ist die Einhaltung
der minimalen GFZo mit einem Gesamtkonzept nachzuweisen.

Art. 7

"Im Baubereich Vordach ist Uber dem 1. Vollgeschoss ein Vordach zum
Gebaude im Baubereich C1/C2 zulassig.

Art. 8

T Ausserhalb der Baubereiche sind Bauten, Anlagen und Einrichtungen im
Zusammenhang mit der Aussenraumgestaltung (z.B. Aufenthaltsbereiche
und Kinderspielplatze gemass BauV, Sitzmauern, Pergola), den Areal- und
Hauszugangen (z.B. Wege, Treppen, Rampen) sowie Fahrradunterstande
und gedeckte Containerabstellplatze, der Warmeversorgung und der Un-
tergeschosse (z.B. Zugénge, Luftungs- oder Lichtschachte) zulssig. Fur
Kleinbauten gilt eine Fh tr von maximal 4.0 m sowie eine Grundflache von
maximal 60 m?. Der Gebaudeabstand gegenuber Bauten innerhalb der
Baubereiche ist frei.

2 Uber die Baubereiche hinausragende Bauteile sind nur in Form von
Dachvorspringen (bis 60 cm Tiefe), Vordachern zu Hauseingangen und
Aussentreppen (bis 4 m Breite und 3 m Tiefe) zuldssig. Vorspringende Ge-
baudeteile wie Balkone, Wintergarten oder Erker sind nur innerhalb der
Baubereiche zulassig.

3 Im Erschliessungs- und Parkierungsbereich sind Fahrzeugabstellplatze
und eine Uberdachte Einstellhalleneinfahrt zulassig.

" Siehe auch Richtlinien, Baubewilligungsfreie Anlagen zur Gewinnung erneuerba-
rer Energien, Regierungsrat des Kantons Bern, Januar 2015.

2 Unterniveaubauten (Art. 6 BMBV) und Untergeschosse werden nicht an die GFo
angerechnet, sofern sie maximal 1.20 m Uber das massgebende Terrain bzw. Uber
die Fassadenlinie hinausragen.



Larmempfindlich-
keitsstufe

Allgemeines
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* Unterniveaubauten und unterirdische Bauten sind inner- und ausserhalb
der Baubereiche zuldssig und konnen mit privatrechtlicher Zustimmung bis
an die Parzellen- respektive Zonengrenzen ragen bzw. an unterirdische
Bauten resp. Unterniveaubauten auf benachbarten Grundsticken ange-
schlossen werden.

Art. 9
" Es gilt die Larmempfindlichkeitsstufe ES IIl gemass Art. 43 LSV.

2 Die Einhaltung der massgebenden Immissionsgrenzwerte ist mit geeigne-
ten Massnahmen sicherzustellen (vgl. L&rmuntersuchung Grolimund +
Partner AG vom 15. Februar 2023).

3. Gestaltung Gebidude und Aussenraum
Art. 10

" Alle Bauten, Anlagen und deren Umgebung sind so zu gestalten, dass
sich zusammen mit den bestehenden baulichen Gegebenheiten eine be-
sonders gute Gesamtwirkung ergibt.

2 FUr die Hauptgebaude gelten die folgenden Gestaltungsvorschriften:

- Hauptgebaude sind parallel zur Baubereichsbegrenzung anzuord-
nen,

- Attikas zu Lasten der Vollgeschosse sind nicht zulassig;

— das Fassadenbild ist ruhig und gleichformig zu gestalten und im
Aufriss zweiteilig zu gestalten;,

- grossere Offnungen (z.B. Schaufenster und Eingangsbereiche) im
1. Vollgeschoss, (z.B. flr Gewerbe- oder Dienstleistungsnutzun-
gen) sind nur gestalterisch auf die dartberliegenden Geschosse
abgestimmt zuldssig;

- die Fassaden sind nach einem gesamtheitlichen Konzept bezuglich
Material und Farbgebung zu gestalten.

3 Bauten nach Art. 8 sind gut in die Bau- und Aussenraumgestaltung einzu-
passen und bezlglich Materialisierung und Farbe auf die Hauptbauten ab-
zustimmen.

* Zur Beurteilung der Qualitat des Bauvorhabens zieht die Bewilligungsbe-
horde die Fachberater der Bau- und Planungskommission bei. Der Beizug
von 1 bis 2 Fachberatern wahrend der Projektierung ist auf Wunsch der
Bauherrschaft moglich.

5 Das Richtprojekt im Anhang dient als Beurteilungsgrundlage und Quali-
tdtsmassstab in Gestaltungsfragen. Es ist verbindlich in Bezug auf:

- die stadtebauliche Einbettung

- die Hohenentwicklung
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- die Grundzlge der Fassadengestaltung (Einteilung in Sockel-und
Obergeschosse, vertikal strukturierte Fassade in Obergeschossen)
— die Grundzlge der Umgebungsgestaltung und der Erschliessung
(Erschliessung Uber Offentliche, leicht erhOhte Eingangshofe Rich-
tung Butzbergstrasse definiert durch Baumtroge, ruckwartig be-
grunte Flachen eingefasst mit Gebusch und Baumen)
Ansonsten illustriert es die Bebauungsidee.

Art. 11
T Auf Hauptbauten sind ausschliesslich Flachdacher zulassig.

2 Nicht begehbare und nicht mit technisch bedingten Anlagen belegte
Flachdacher und Flachdachteile Uber 20 m? sind extensiv zu begrinen.

Art.12

' Die Aussenraumgestaltung ist zusammen mit den Hochbauten bzw. un-
mittelbar im Anschluss an deren Fertigstellung zu realisieren.

2 Mit der Baueingabe ist ein Umgebungsgestaltungsplan einzureichen.

3 Zur Beurteilung der Aussenraumgestaltung, zieht die Bewilligungsbe-
horde die Fachberater der Bau- und Planungskommission bei. Der Beizug
von 1 bis 2 Fachberatern wahrend der Projektierung ist auf Wunsch der
Bauherrschaft moglich.

* Sofern Baubereiche nicht mit Gebduden bebaut werden, sind sie wie die
an den Baubereich angrenzenden Bereiche zu gestalten.

5 Es wird ein hoher Anteil an klimaausgleichenden und biodiversitatsfor-

dernden Grunflachen mit schattenspendenden Blschen und Baumen so-
wie einem hohen Anteil unversiegelter, versickerungsfahiger Flachen an-
gestrebt. Es ist eine standortgerechte, mehrheitlich durch einheimische

Arten gepragte Bepflanzung zu wéahlen.

¢ An den im Uberbauungsplan bezeichneten Stellen sind B4dume zu pflan-
zen, zu erhalten und bei Abgang zu ersetzen. Die Lage der Baume kann
maximal 5.0 m vom im Plan bezeichneten Standort abweichen sofern ein
minimaler Abstand zum Strassenrand von 3.0 m gewéhrleistet wird.

7 Entlang dem Trottoir der BUtzbergstrasse ist der Abschluss mit einer
Mauer zu erhalten oder mit einer neuen Mauer zu gestalten, die durch
mindestens drei Zugangstreppen zu unterbrechen ist.

8 Der bestehende Brunnen ist zu erhalten.

? Abgrenzungen von privaten gegenuber Offentlichen und gemeinschaftli-
chen Bereichen sind als Bestandteil des Umgebungskonzept zu gestalten.

7
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0 Den Ubergéngen zu Nachbargrundstiicken ist hinsichtlich Gestaltung be-
sondere Beachtung zu schenken.

" Gebietsfremde Pflanzen (Neophyten), welche Krankheiten ubertragen,

die Gesundheit gefahrden oder die biologische Vielfalt bedrohen kénnen,
durfen nicht freigesetzt werden. Bereits bestehende Vorkommen sind aus
dem Wirkungsbereich der UO zu entfernen und fachgerecht zu entsorgen.

Art. 13

' Der Offentliche Aussenraum umfasst die offentlichen (fur breite Allge-

meinheit zuganglichen) Aussenbereiche. Er ist als attraktiver und durch-
lassiger Aussenraum und im Sinne der Grundzlge des Richtprojektes zu
gestalten.

2 Der Umgebungsbereich umfasst die privaten und gemeinschaftlichen
Aussenbereiche, Spiel- und Aufenthaltsflachen, Wege und Hauszugange
sowie allfallige Zugadnge zum Untergeschoss resp. der Einstellhalle. Er ist
als attraktiver und durchlassiger Aussenraum und im Sinne der Grundzlge
des Richtprojektes zu gestalten und zu begrinen. Private Aussensitzplatze
sind offen und nach einem einheitlichen Konzept zu gestalten und zusam-
men mit den Hauptbauten zu realisieren.

3 Der Ubergangsbereich offentlicher Aussenraum und Umgebungsbereich
ist entsprechend seines Offentlichkeitsgrades und im Sinne der Grundzlige
des Richtprojektes zu gestalten.

Art. 14

Die geméss Art. 46 BauV geforderte grossere Spielflache wird ausserhalb
des UO-Perimeters auf dem 6ffentlich zuganglichen Rasenspielfeld beim
Schulhaus Kreuzfeld (Parzelle Nr. 1716) sichergestellt.

5. Erschliessung und Parkierung
Art. 15

TIm Offentlichen Aussenraum ist entlang der Butzbergstrasse und der
Talstrasse eine mit einem Hartbelag versehene, durchgangige Fussweg-
verbindung im Sinne des Richtprojekts zu realisieren. Die Ausgestaltung
und die genaue Lage ist im Baubewilligungsverfahren festzulegen.

2 Zwischen den Baubereichen B1/B2 und C1 ist von der Butzbergstrasse
zur Parzelle Nr. 1379 eine durchgéngige und versickerungsfahige Fuss-
wegverbindung zu realisieren. Deren Ausgestaltung und genaue Lage ist
im Baubewilligungsverfahren festzulegen.
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3 Der Ubrige Bereich des Areals ist angemessen zu durchwegen.

Art. 16

' Die Zu- und Wegfahrt zum Areal erfolgt an den im Uberbauungsplan be-
zeichneten Bereichen.

2 Der Erschliessungs- und Parkierungsbereich dient der Zufahrt zum Unter-
geschoss, der Anlieferung und als Parkflache fur Motorfahrzeuge.

3 Wo der Erschliessungs- und Parkierungsbereich nicht zur Zufahrt, Anlie-
ferung oder Parkierung dient, kann er gemass den Bestimmungen des Um-
gebungsbereichs genutzt und gestaltet werden.

Art. 17

' Die Autoabstellplatze sind primar unterirdisch zu erstellen. Oberirdisch
sind im Erschliessungs- und Parkierungsbereich maximal 8 Autoabstell-
platze zulassig.

2 FUr wWohnnutzungen sind maximal 1.0 Motorfahrzeug-Abstellplatze je
Wohnung zuléssig sind. Die Anzahl Abstellplatze flr Motorfahrzeuge und
Motorfahrrader flur alle weiteren Nutzungsarten richtet sich nach der
Ubergeordneten Gesetzgebung.

3 Die Anzahl Abstellplatze fur Velos richten sich nach der Gbergeordneten
Gesetzgebung. Ein Teil davon ist als Abstellplatz fur Lastenfahrrader/Spe-
zialfahrzeuge zu konzipieren. 30% des Gesamtbedarfs sind als Kurzzeit-
und 70% als Langzeit-Veloabstellplatze zu erstellen. Die Veloabstellplatze
sind dezentral bei den Gebauden zu platzieren.

6. Weitere Bestimmungen
Art. 18

' Die gewichtete Gesamtenergieeffizienz von Neubauten muss den kanto-
nal vorgegebenen Grenzwert gemass KEnv vom 26.10.2011 in der seit
01.01.2023 geltenden Fassung um 10 % unterschreiten.

2 Dies gilt nicht, wenn flr Gebaude oder Areale die Einhaltung der Ziel-
werte der 2000-Watt-Gesellschaft, des Standards nachhaltiges Bauen
Schweiz SNBS oder eines gleichwertigen Standards im Baugesuch nachge-
wiesen wird. Mit dem Baugesuch ist eine Planungsvereinbarung zwischen
den Gesuchstellenden und der Gemeinde einzureichen, in der die Modali-
taten fUr die Zertifizierung und Rezertifizierung festgelegt sind.



Inkrafttreten
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3 In einem Energiekonzept ist nachzuweisen, wie die dem Stand der Tech-
nik entsprechenden Moglichkeiten bezlglich des Einsatzes erneuerbarer
Energien, des Energiesparens und der Nahwarmeversorgung ausgeschopft
werden.

Art. 19

Die UO tritt am Tag nach der Publikation der Genehmigung in Kraft
(Art. 110 BauVv).

10
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Anhang Richtprojekt
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1. Ausgangslage
1.1 Anlass

FUr das Geviert an der BUtzberg- respektive Talstrasse (Parzellen Nrn. 749,
751, 1005, 1006, 1061, 1107 und 1944) wurde in einem Workshopverfahren
(qualifiziertes Verfahren, vgl. ziffern 1.2 und 1.3) ein Richtprojekt zur gene-
rellen Baugestaltung und inneren Verdichtung erarbeitet.

Damit soll der Siedlungsraum in diesem Bereich neu gestaltet und ent-
wickelt werden, unter anderem im Sinne der Ziele des kommunalen
Siedlungsrichtplans. In diesem ist das Areal als Gebiet mit bestehenden
Mischnutzungen ausgeschieden und mit dem Richtplaninhalt Kernstadt
uberlagert, welcher eine Erweiterung und Verdichtung der Kernstadt vor-
sieht (Massnahmenblatt S.1.3.2).

Abb. 1 Luftbild mit Planungsperimeter (Quelle: Swisstopo 2018)

1.2 Workshopverfahren

Im Rahmen des qualifizierten Verfahrens mit 5 Workshops wurde durch
die Bakker et Blanc Architekten ein Gesamtkonzept als Grundlage flur den
ersten UO-Entwurf erarbeitet.

Am Verfahren waren folgende Personen beteiligt:

— Begleitgruppe: Robert Kummer (Stadtrat, Vorsitz), Enrico Slongo (dama-
liger Stadtbaumeister), Eva Schafer (Kantonale Denkmalpflege), Martin
Sturm und Rolf MUhlethaler (Fachexperte Bau- und Planungskommissi-
on)

- Beobachter (Anstésser): Stephan Spichiger

— Investoren: Stephan Anliker und Markus Meyer

— Projektverfasserinnen / Architektinnen: Bakker et Blanc Architekten
(Marco Bakker, Brigitte Jost und Mandy Waschkau)
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1.3 Weiterentwicklung zum Richtprojekt

Im Rahmen des Planerlassverfahrens zur U0 wurde das Gesamtkonzept
aus dem Workshopverfahrens durch Bakker et Blanc Architekten in Zu-
sammenarbeit mit der Bauherrschaft sowie dem Stadtbauamt Langenthal
und den Fachmitgliedern der kommunalen Bau- und Planungskommissi-
on (Pascale Bellorini und Adrian Kast, vgl. Fachbericht vom 21.3.2022 im
Anhang 2) 2021/2022 zum Richtprojekt (vgl. Ziffer 2 und Anhang 1) weiter-
entwickelt.

1.4 Handlungsbedarf und Zielsetzung

Das Resultat des Workshopverfahrens mit dessen Weiterentwicklung
2021/2022 zum Richtprojekt ist im Rahmen der baurechtlichen Grund-
ordnung (Mischzone 3-geschossig MZ 3) nicht realisierbar. Es soll eine
massgeschneiderte Uberbauungsordnung nach Art. 88 Baugesetz (BauG)
erlassen werden. Diese soll einerseits die massgebenden Qualitaten des
Richtprojekts sicherstellen sowie deren Umsetzung mittels Vorgaben zur
Qualitatsbeurteilung im Baubewilligungsverfahren gewahrleisten und an-
dererseits die Festlegungen des kommunalen Siedlungsrichtplans grundei-
gentimerverbindlich umsetzen.

Der Gemeinderat hat an der Sitzung vom 13. Januar 2016 das Stadtbauamt
mit der planungsrechtlichen Umsetzung beauftragt. Uber das Areal ,BUtz-
bergstrasse” soll eine UO erlassen werden.
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2. Richtprojekt

2.1 Situationsplan und Modellfotos

Xt

Abb. 3 Modellfoto 1
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Abb. 4  Modellfoto 2

2.2 Gebaudevolumen und architektonischer Ausdruck

Entlang der BUtzbergstrasse werden drei Baukorper mit einer Hohe von
drei bis sechs Geschossen angeordnet. Das Richtprojekt hat klare Kontu-
ren und bindet die ortsrelevanten Parameter in positiver Weise ein.

Die Baukodrper sind sowohl in Grundriss als auch im Aufriss zweigeteilt.
Die grundrisslichen Verwerfungen resp. Verschiebungen sind das Resultat
einer prazisen Analyse des Ortes. Zwischen dem Gebaude Bltzbergstrasse
13 (Spichigerhaus), den Neubauten sowie zwischen den einzelnen Neu-
bauten entstehen dadurch Raumkorper. Weiter werden die Bauten entlang
der BUtzbergstrasse dadurch rhythmisiert. Der Raumkorper zwischen dem
Spichigerhaus und dem ersten Neubau, sowie die RGume zwischen den
Ubrigen Neubauten wurden im Workshopverfahren prazise gesetzt. Der
Platz, den die Bahnhofstrasse quert und auf den die Tal- und die BUtzberg-
strasse mundet, wird durch den Sechsgeschosser raumlich gefasst.Durch
die Zweiteilung des Aufrisses wird die Gestalt des Bestandes berucksich-
tigt. Das ruhige, gleichformig gestaltete Fassadenbild der Neubauten ist
ein wesentliches Kernelement. Grossere Offnungen im Erdgeschoss, z.B.
flr Gewerbe- oder Dienstleistungsnutzungen sind harmonisch mit der
Gestaltung der darUberliegeneden Geschossen abzustimmen. Die Materi-
alisierung des Bestandes wird berucksichtigt, indem die beiden Sockelge-
schosse in Massivbauweise und die oberen Stockwerke in Leichtbauweise
vorgeschlagen werden.
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2.3 Nutzung

Im Erdgeschoss ist eine gemischte Nutzung, in den Obergeschossen
Wohnen geplant. Im Richtprojekt wurde folgende Anzahl Gewerbe- und
Wohneinheiten vorgesehen, wobei bei der Anordnung von Wohnnutzung
im Erdgeschoss die La&rmbelastung zu berdcksichtigen ist (vgl. Ziffern 3.3.2
und 4.7):

— ca. 4 Gewerbeeinheiten

— ca. 26 Wohneinheiten (2.5 bis 4.5 Zimmer)

2.4 Aussenraume

Die Aussenraumgestaltung des Richtprojekts sieht ein 6ffentliches Hoch-
trottoir parallel zu der Butzbergstrasse vor, welches auf einen offentlichen
Platz miindet der sich vor dem hdchsten Gebaude der Uberbauung befin-
det. Dieser Platz stellt eine grosszugige Verbindung zum bereits beste-
henden Platz auf Strassenniveau her und verleiht der Kreuzung Butzberg-
Talstrasse einen stadtischen Akzent. Die Zwischenrdume der Gebaude
sind nach hinten Richtung Sud-Osten gestaffelt um eine Strassenseite mit
einem ruhigeren Gartenseite artikulieren zu kdnnen. Auch die Bauvolumen
sind in der HOhe mit einem Geschoss gestaffelt damit die Fassadenkontur
sich straBenseitig auf die Hohe des bestehenden ,Spychiger Haus” an-
gleichen kann. Die Erschliessung der Gebaude erfolgt Uber zwei hofartige
Platzchen welche durch Pflanztrége vom Hochtrottoir getrennt sind. Diese
mineralisch gestalteten Platzchen sind gegenluber dem Hochtrottoir leicht
erhoht, bieten Spielmdglichkeiten und dienen dem Aufenthalt. Dahinter
befinden sich weitere Spielzonen welche begrint und bepflanzt sind. Ihr
Niveau ist etwas abgesenkt und sie sind durch standortgerechte und ein-
heimische Bepflanzung eingefasst.

Die Gestaltung ermdéglicht einen Zugang an der Ostlichen Parzellengrenze
zum Nachbargrundstlick, wie es in einer Dienstbarkeit festgelegt ist.

Abb. 5  Situation mit Umgebungsgestaltung
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2.5 Erschliessung

2.5.1 Parkierung

FUr die Erschliessung der Einstellhalle bestehen zwei Varianten. Die Vari-
ante A sieht eine Einstellhallenrampe direkt ab der Talstrasse im Gegen-
verkehr vor. Die Variante B sieht in einem Teilbereich zwei Rampen vor,
die Zufahrt ab der Talstrasse, die Wegfahrt via Nachbarparzelle Uber einen
bestehenden Strassenanschluss auf die Talstrasse. Die Ausfahrt aus der
Einstellhalle Uber die Nachbarparzelle ware moglich, jedoch nicht zwin-
gend. Die entsprechende Flache ist mit einer Dienstbarkeit (Wegrecht) zu
Lasten der Parzelle Nr. 1379 privatrechtlich sichergestellt (vgl. Abb. 8). Der
Variantenentscheid bezlglich Erschliessung erfolgt im Rahmen der weite-
ren Projektentwicklung.

Abb. 6  Einstellhalleneinfahrt Variante A, Abb. 7  Einstellhalleneinfahrt Variante B,
Ducksch Anliker Architekten, Mérz Ducksch Anliker Architekten, Mérz
2017 2017

Die Erschliessung der Besucherparkplédtze erfolgt Uber die Nachbarpar-
zelle, die entsprechende Flache ist mit einer Dienstbarkeit (Wegrecht) zu
Lasten der Parzelle Nr. 1379 privatrechtlich sichergestellt (vgl. Abb. 8).
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Abb. 8  Situationsplan zum Wegrecht zu Lasten der Parzelle Nr. 1379 von Jahr 1988

Das Richtprojekt sieht ca. 33 unterirdische Bewohner- und Mitarbeiterab-
stellplatze sowie maximal 8 oberirdische Besucher- und Kundenabstell-
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platzen vor, was 1 Autoabstellplatz je Wohnung und 4 Autoabstellplatz je
Gewerbeeinheit (ca. 26 Wohnungen und ca. 4 Gewerbeeinheiten) ent-
spricht.

Es wird die Moglichkeit einer Uber die Parzellengrenze hinausragenden
Einstellhalle in Betracht gezogen. Die UO ermoglicht dies mit einer ent-
sprechenden Vorschrift, wobei zusatzlich eine privatrechtliche Verein-
barung erforderlich ware. Das Vorhaben ist jedoch auch innerhalb der
Parzellengrenzen und ohne Grenz- oder Uberbaurecht umsetzbar, indem
die Abmessungen der Einstellhalle entsprechend angepasst werden.

3. Planungsrechtliche Umsetzung
Uberbauungsordnung , Biitzbergstrasse”

3.1 Wirkungsbereich

Der Wirkungsbereich der U0 umfasst die Parzellen Nrn. 749, 751, 1005,
1006, 1061, 1107 und 1944 im Umfang von 2'320 m2.

3.2 sStellung zur Grundordnung

Soweit die Uberbauungsvorschriften und der Uberbauungsplan nichts
anderes bestimmt, gelten die Bestimmungen des Baureglements der Stadt
Langenthal.

3.3 Art und Mass der Nutzung

3.3.1 Baubereiche

Die Anordnung und Abmessung der Baubereiche A1 bis C2 entsprechen

dem Richtprojekt (vgl. Ziffer 2). Die erforderlichen zivilrechtlichen Grenz-
abstande von mindestens 3.0 m sowie die privatrechtliche Dienstbarkeit
bezlglich Bauabstand zum Gebaude Bltzbergstrasse Nr. 13 hin werden

berlcksichtigt.

3.3.2 Art der Nutzung und Larmschutz

Als Nutzungsart wird eine Nutzung gemass Kerzone (Art. 41 BR) festgelegt,
welche gemischte Nutzungen (Wohnen, Gewerbe und Dienstleistungen
sowie Verkauf) zuldsst. Weiter wird festgelegt, dass in den Baubereichen
C1 und C2 entlang des 6ffentlichen Aussenraums das 1. Vollgeschoss eine
lichte Hohe von mindestens 3.00 m Licht aufweisen muss. Damit werden
Nutzungen mit Publikumsverkehr und fur Arbeitsplatze (Laden, Dienstleis-
tungen, Gewerbe) ermoglicht. In den Baubereichen C1 und C2 wird der
Anteil Wohnen im ersten Vollgeschoss auf maximal 50% beschrankt, um
Nutzungen mit Publikumsverkehr und Arbeitsplatze (Laden, Dienstleistun-
gen, Gewerbe) in diesen Bereichen zu starken. Diese Vorgaben, basieren
auf den im Richtprojekt vorgesehenen Nutzungen.
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Weiter wird die Larmempfindlichkeitsstufe ES Il geméass Art. 43 LSV fest-
gelegt. Siehe auch ziffer 4.7.

3.3.3 Mass der Nutzung

Das Mass der Nutzung wird Uber die Baubereiche und mittels Festlegung
der maximalen Anzahl Vollgeschosse sowie der traufseitigen Fassadenho-
he (Fh tr) begrenzt. Auf die Festlegung von maximalen Geschossflachen
je Baubereich kann daher verzichtet werden. Mit der U0 wird entspre-
chend dem Richtprojekt auf einer Grundsticksflache von 2'320 m2 eine
oberirdische Geschossflache (GFo) von rund 4'140 m2 zugelassen, was
einer Geschossflachenziffer oberirdisch (GFZo) von knapp 1.8 entspricht.
Zusatzlich sieht das Richtprojekt rund 400 m2 Aussengeschossflachen im
Bereich der Loggias und Dachterrassen vor.

max. Fassadenhohe trauf-

Baubereich max. Anzahl Vollgeschosse .

seitig
A1l 4 12.15m
A2 3 9.30m
B1 4 12.15m
B2 3 9.30m
C1 6 18.60 m
C2 5 16.50 m

Die Fh tr 1dsst in den Baubereichen C1 und C2 ein Uberhohtes 1. Vollge-
schoss (Lichte Hohe ca. 3.25 m) zu. Attikageschosse sind nicht zulassig.
Um auf begehbaren Flachdachern in den Baubereichen A2, B2 und C2
Brustungen zu ermoglichen, gilt fir diese Baubereiche eine Fh tr ,Brus-
tung”, welche die Fh tr um 1.0 m Ubersteigt.

In den Baubereichen A2, B2 und C2 wird die Nutzung der Dacher als
Terrassen ermdglicht. Begehbare Flachdacher konnen als Aufenthalts-
flachen nach Art. 45 BauV genutzt werden. In diesen Bereichen kénnen
z.B. Sonnensegel, Pergolen und mindestens zweiseitig offene, Sicht- und
Witterungsschutz und dergleichen sowie flr die Nutzung notwendige
Infrastrukturen erstellt werden. Die Dimension sowie deren Gestaltung
(insbesondere Ruckversatz von der Fassadenflucht) werden eng umschrie-
ben, um eine gute Gestaltung sicherzustellen.

Weiter wird als massgebendes Terrain fur alle Baubereiche die Kote von
476.70 m 0. M. festgelegt. Diese entspricht der Erdgeschoss-Kote der
vorgesehenen Bauten und vereinfacht die Messweise der Hohenmasse flr
die einzelnen Bauten.

Aufgrund von Ubergeordneten Vorgaben zur Siedlungsentwicklung nach
innen wird eine minimale GFZo von 1.6 festgelegt. Diese minimale GFZo
gilt Uber den gesamten UO-Perimeter. Bei einer etappierten Uberbauung
ist die Einhaltung der minimalen GFZo mit einem Gesamtkonzept nachzu-
weisen.
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Fur das mit dem Richtprojekt Gber dem 1. Vollgeschoss vorgesehene
Vordach zum Platz hin wird angrenzend an die Baubereiche C1 und C2 ein
separater 2.2 m tiefer Baubereich ausgeschieden.

3.3.4 Bauten und Anlagen ausserhalb der Baubereiche

Ausserhalb der Baubereiche sind Anlagen und Einrichtungen im Zusam-
menhang mit der Aussenraumgestaltung (z.B. Aufenthaltsbereiche und
Kinderspielplatze gemass BauV, Sitzmauern, Pergola), den Areal- und
Hauszugangen (z.B. Wege, Treppen und Rampen) sowie Fahrradunterstan-
de und gedeckte Containerabstellplatze), der warmeversorgung und der
Untergeschosse (z.B. Zugange, LUftungs- oder Lichtschachte) zuldssig. Fur
Kleinbauten gilt eine Fh tr von maximal 4 m sowie eine Grundflache von
maximal 60 m2. Der Gebaudeabstand gegentber Bauten innerhalb der
Baubereiche ist frei.

Uber die Baubereiche hinausragende Bauteile sind nur in Form von
Dachvorsprungen (bis 60 cm Tiefe), Vordachern zu Hauseingangen und
Aussentreppen zulassig (bis 4.0 m Breite und 3.0 m Tiefe). Vorspringende
Gebaudeteile wie Balkone, Wintergarten oder Erker sind nur innerhalb der
Baubereiche zulassig. Im Erschliessungs- und Parkierungsbereich sind
Fahrzeugabstellpldtze und eine Uberdachte Einstellhalleneinfahrt zulassig.

Unterirdische Bauten sind unter Vorbehalt der Vorgaben des Bauregle-
ments im gesamten UO-Perimeter zuldssig und dirfen unter Vorbehalt
entsprechender privatrechtlicher Vereinbarungen bis an die Grenze ragen
bzw. an unterirdische Bauten auf benachbarten Grundsticken angeschlos-
sen werden.

3.4 Gestaltung Bauten und Aussenraum

3.4.1 Qualitatssicherung und Gestaltung

Alle Bauten, Anlagen und deren Umgebung sind so zu gestalten, dass sich
zusammen mit den bestehenden baulichen Gegebenheiten eine beson-
ders gute Gesamtwirkung ergibt.

FUr die Hauptgebaude gelten die folgenden Gestaltungsvorschriften:

- Hauptgebaude sind parallel zur Baubereichsbegrenzung anzuordnen,

— Attikas zu Lasten der Vollgeschosse sind nicht zulassig;

— das Fassadenbild ist ruhig und gleichformig zu gestalten und im Aufriss
zweiteilig zu gestalten;

- grossere Offnungen (z.B. Schaufenster und Eingangsbereiche) im 1. Voll-
geschoss, (z.B. fir Gewerbe- oder Dienstleistungsnutzungen) sind nur
gestalterisch auf die daruberliegenden Geschosse abgestimmt zuldssig;

— die Fassaden sind nach einem gesamtheitlichen Konzept bezlglich Ma-
terial und Farbgebung zu gestalten.
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Bauten und Anlagen ausserhalb der Baubereiche sind gut in die Bau- und
Aussenraumgestaltung einzupassen und bezuglich Materialisierung und
Farbe auf die Hauptbauten abzustimmen.

Zur Beurteilung der Qualitat des Bauvorhabens zieht die Bewilligungsbe-
horde die Fachberater der Bau- und Planungskommission bei.

Das Richtprojekt im Anhang der Uberbauungsvorschriften dient als Be-
urteilungsgrundlage und Qualitdtsmassstab in Gestaltungsfragen. Es ist
verbindlich in Bezug auf:

- die stadtebauliche Einbettung

— die HOohenentwicklung

— die Grundzuge der Fassadengestaltung (Einteilung in Sockel-und Ober-
geschosse, vertikal strukturierte Fassade in Obergeschossen)

— die Grundzluge der Umgebungsgestaltung und der Erschliessung (Er-
schliessung Uber Offentliche, leicht erhOhte Eingangshofe Richtung
BUtzbergstrasse definiert durch Baumtroge, rickwartig begrinte Fla-
chen eingefasst mit Gebusch und Baumen).

Ansonsten illustriert es die Bebauungsidee.

3.4.2 Dachgestaltung

Auf Hauptgebauden sind ausschliesslich Flachdacher zulassig. Brustungen
zU begehbaren Flachdachern werden, wie es das Richtprojekt vorsieht, of-
fen gestaltet und von der Fassadenlinie zurtckversetzt (siehe auch Ziffer
3.3.3). Nicht begehbare und nicht mit Solaranlagen belegte Flachdacher
und Flachdachteile tber 20 m2 sind extensiv zu begrinen.

3.4.3 Aussenraumgestaltung

Die Aussenraumgestaltung ist zusammen mit den Hochbauten bzw. unmit-
telbar im Anschluss an deren Fertigstellung zu realisieren. Mit der Bau-
eingabe ist ein Umgebungsgestaltungsplan einzureichen. Zur Beurteilung
der Aussenraumgestaltung, zieht die Bewilligungsbehorde die Fachbera-
ter der Bau- und Planungskommission bei. Der Beizug von Fachberatern
wahrend der Projektierung ist auf Wunsch der Bauherrschaft moglich.
Sofern Baubereiche nicht mit Gebauden bebaut werden, sind sie wie die
an den Baubereich angrenzenden Bereiche zu gestalten. Es wird ein hoher
Anteil an klimaausgleichenden und biodiversitatsfordernden Grunflachen
mit schattenspendenden Blschen und Baumen sowie einem hohen Anteil
unversiegelter, versickerungsfahiger Fldchen angestrebt. Es ist eine stand-
ortgerechte, mehrheitlich durch einheimische Arten gepragte Bepflanzung
zu wahlen.

An den im Uberbauungsplan bezeichneten Stellen sind Baume zu pflan-
zen, zu erhalten und bei Abgang zu ersetzten. Die Lage der Baume darf
maximal 5 m vom im Plan bezeichneten Standort abweichen, sofern

ein minimaler Abstand zum Strassenrand von 1.5 m gewahrleistet wird.
Entlang dem Trottoir der BUtzbergstrasse ist der Abschluss wie bis anhin
mit einer Mauer zu erhalten oder mit einer neuen Mauer zu gestalten, die
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durch mindestens drei Zugangstreppen zu unterbrechen ist. Der beste-
hende Brunnen ist zu erhalten. Abgrenzungen von privaten gegentber
Offentlichen und gemeinschaftlichen Bereichen sind als Bestandteil des
Umgebungskonzept zu gestalten. Den Ubergangen zu Nachbargrundsti-
cken ist hinsichtlich Gestaltung besondere Beachtung zu schenken.

Gebietsfremde Pflanzen (Neophyten), welche Krankheiten Ubertragen,

die Gesundheit gefahrden oder die biologische Vielfalt bedrohen konnen,
diurfen nicht freigesetzt werden. Bereits bestehende Vorkommen sind aus
dem Wirkungsbereich der U0 zu entfernen und fachgerecht zu entsorgen.

3.4.4 Offentlicher Aussenraum

Die Differenzierung des Charakters der Aussenraume erfolgt aufgrund der
Lage im Areal. Der Offentliche Aussenraum umfasst die Offentlichen, fur
die breite Allgemeinheit zuganglichen, Aussenbereiche insbesondere den
Platzbereich sowie den erhohten Gehweg zwischen den Baubereichen
und der BUtzberg- und Talstrasse. Er ist als attraktiver und durchlassiger
Aussenraum zwischen den Gebauden und dem Strassenraum und im Sin-
ne der Grundzlge des Richtprojetks (vgl. Ziffer 2.4) zu gestalten.

3.4.5 Umgebungsbereich

Der Umgebungsbereich umfasst die privaten und gemeinschaftlichen
Aussenbereiche, Hauszugange, Spiel- und Aufenthaltsflachen, Wege sowie
allfallige Zugange zum Untergeschoss resp. der Einstellhalle. Er ist als at-
traktiver und durchldssiger Aussenraum und im Sinne der Grundzlge des
Richtprojekts zu gestalten und zu begrinen. Private Aussensitzplatze sind
offen und nach einem einheitlichen Konzept im Sinne des Richtprojekts zu
gestalten und zusammen mit den Hauptbauten zu realisieren.

3.4.6 Ubergangsbereich 6ffentlicher Aussenraum und Umgebungs-
bereich

Die Abgrenzung des offentlichen Aussenraums und Umgebungsbereichs
soll mit der Uberbauungsordnung noch nicht exakt festgelegt werden, um
fur das Baubewilligungsverfahren einen angemessenen Projektierungs-
spielraum zu wahren. Der Ubergangsbereich 6ffentlicher Aussenraum und
Umgebungsbereich kann im Ubergangsbereich entsprechend abgestimmt
auf die Erdgeschossnutzung und damit verbunden auf den Offentlichkeits-
grad gestaltet werden.

3.4.7 Grossere Spielflache

Gemass Art. 46 BauV muss ab der 21. Familienwohnung eine grossere
Spielflache sichergestellt werden. Aufgrund besonderer Umstande (fur
diesen Standort angemessenen, dichte Bauweise mit hoher gestalteri-
scher Qualitat) ist die Erstellung einer grosseren Spielflache im Perimeter
nicht moglich. Diese grossere Spielflache wird ausserhalb des UO-Peri-
meters auf dem offentlich zuganglichen Rasenspielflache des Schulhaus
Kreuzfeld sichergestellt. Diese Rasenspielflache mit einer Flache von
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Uber 8'000 m2 wird bereits heute entsprechend genutzt, weist optimale
Proportionen und Terrainverhaltnisse auf, liegt in unmittelbarer Nahe des
Planungsperimeters (rund 200 bis 400 m Gehdistanz), ist Uber die beste-
henden Fusswege zu erreichen und jederzeit zuganglich. Flur die rechtli-
che Sicherstellung des Nachweises einer grosseren Spielflache wird die
kommunale Verordnung zur Benltzung der Sportanlagen durch die Stadt
Langenthal angepasst und um baubewilligungsfreie Nutzungen erganzt.

Abb. 9 Luftbild mit Planungsperimeter und Schulanlage Kreuzfeld

3.4.8 Aufenthaltsbereiche, Kinderspielplatze

Die nach BauV erforderlichen Kinderspielplatze, Aufenthaltsbereiche sind
im Baubewilligungsverfahren nachzuweisen. Gemass Art. 45 ff BauV hat
die Flache der Kinderspielplatze wenigstens 15 Prozent der Hauptnutz-
und Konstruktionsflachen der Familienwohnungen zu entsprechen. Fur
Aufenthaltsbereiche sind zusatzlich 5 Prozent der Hauptnutz- und Konst-
ruktionsflachen aller Wohnungen, pro Mehrfamilienhaus mindestens aber
20 m2, vorzusehen. Die Fldche mindestens 2 m breiter Terrassen, Balkone
und dergleichen kann zur Halfte an den erforderlichen Aufenthaltsbereich
angerechnet werden.

Berechnungen auf Basis des Richtprojekts gehen von einem Bedarf von
rund 150 m2 Aufenthaltsbereichen und rund 260 m2 Kinderspielplatze aus.
Diese konnen innerhalb des UO-Perimeters bereitgestellt werden. Deren
genaue Flache und Anordnung ist im Baubewilligungsverfahren nachzu-
weisen.
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3.5 Erschliessung und Parkierung

3.5.1 Fusswegverbindungen

Entlang der BUtzbergstrasse und der Talstrasse ist eine mit einem Hartblag
versehene, durchgangige Fusswegverbindung im Sinne des Richtprojekts
zu realisieren. Damit wird die bestehende Fusswegverbindung gesichert.
Zwischen den Baubereichen B1/B2 und C1/C2 ist von der Butzbergstrasse
zur Parzelle Nr. 1379 eine durchgéngige Fusswegverbindung zu realisie-
ren. Der Ubrige Bereich des Areals ist angemessen zu durchwegen. Die
Ausgestaltung und die genaue Lage dieser Fusswergverbindungen ist im
Baubewilligungsverfahren festzulegen.

3.5.2 Erschliessungs- und Parkierungshereich / Zu- und Wegfahrt

Die Zu- und Wegfahrt zur Einstellhalle erfolgt ab der Talstrasse. Mit der
UO werden fir die Einstellhallenerschliessung zwei Varianten gemass
Ziffer 2.5 ermoglicht. Der Erschliessungs- und Parkierungsbereich dient
der Zufahrt zum Untergeschoss, der Anlieferung und als Parkflache flr
Motorfahrzeuge. Wo der Erschliessungs- und Parkierungsbereich nicht zur
Zufahrt, Anlieferung oder Parkierung dient, kann er gemass den Bestim-
mungen des Umgebungsbereichs genutzt und gestaltet werden.

3.5.3 Abstellplatze

Die Anzahl Abstellplatze flr Motorfahrzeuge und Motorfahrrader fur Nut-
zungen innerhalb der Baubereiche richten sich nach der Ubergeordneten
Gesetzgebung (Art. 51ff der kantonalen Bauverordnung, BauV), wobei je
Wohnung maximal 1.0 Motorfahrzeug-Abstellplatze zuldssig sind. Mit Aus-
nahme von maximal 8 oberirdischen Besucher- und Kundenparkplatzen
sind die Abstellplatze fUr Motorfahrzeuge unterirdisch in einer Einstellhal-
le zu erstellen. Bezuglich Ladeinfrastruktur fur Elektrofahrzeuge ist Art.
56a BauV massgebend. Demnach ist beim Neubau von Mehrfamilienhdu-
sern fur alle Abstellpldtze eine Stromzuleitung zur Ladestation (Ausbau-
stufe C1 gemass SIA Merkblatt 2060 «Infrastruktur fur Elektrofahrzeuge in
Gebauden») vorzusehen. Bei allen Ubrigen Nutzungen sind fir mindestens
20 % der Abstellplatze, jedoch mindestens eine, betriebsbereite Ladestati-
onen vorzusehen (Ausbaustufe D).

Die Anzahl Abstellplatze fur Velos richten sich nach der Ubergeordneten
Gesetzgebung. Ein Teil davon ist als Abstellplatz fur Lastenfahrrader/Spe-
zialfahrzeuge zu konzipieren. 30% des Gesamtbedarfs sind als Kurzzeit-
und 70% als Langzeit-Veloabstellplatze zu erstellen. Die Veloabstellplatze
sind dezentral bei den Gebauden zu platzieren.
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3.6 Weitere Bestimmungen (Energie)

Mit den Uberbauungsvorschriften wird festgelegt, dass bei Neubauten die
gewichtete Gesamtenergieeffizienz den kantonal vorgegebenen Grenzwert
gemass KEnV vom 26.10.2011 in der seit 01.01.2023 geltenden Fassung
um mindestens 10 % unterschreiten mussen. Auf eine Unterschreitung
des Grenzwerts gemass KEnV kann verzichtet werden, wenn die Einhal-
tung der Zielwerte der 2000-Watt-Gesellschaft, des Standards nachhaltiges
Bauen Schweiz SNBS oder eines gleichwertigen Standards im Baugesuch
nachgewiesen wird. Die Modalitdten im Zusammenhang mit der Zertifizie-
rung und Rezertifizierung sind in einer Planungsvereinbarung festzulegen.

Bei der Erarbeitung des Bauprojekts ist einem Energiekonzept nachzu-
weisen, wie die dem Stand der Technik entsprechenden Moéglichkeiten
bezuglich des Einsatzes erneuerbarer Energien, des Energiesparens und
der Nahwérmeversorgung ausgeschopft werden.

Mit diesen Energievorschriften wird eine zukunftsgerichtete, nachhaltige
Energieversorgung des Areals sichergestellt.

4. Auswirkungen (Bericht nach Art. 47 RPV)
4.1 Ubereinstimmung mit libergeordnetem Recht

Mit der UO wird fur das Areal die planungsrechtliche Voraussetzung fir
die bauliche Entwicklung gemass Zielsetzung der nationalen und kantona-
len Gesetzgebung (Siedlungsentwicklung nach Innen) geschaffen. Die UO
auf Basis eines qualitatssichernden Verfahrens gewahrleistet im Zusam-
menhang mit dem Strassenraum eine hohe Qualitat.

Weiter entspricht die Planung den im kommunalen Siedlungsrichtplan
festgelegten Absichten, die Kernstadt in diesen Bereich zu erweitern
(Massnahmenblatt S.1.3.2 ,Erweiterung und Verdichtung Kernstadt”).

4.2 Haushaélterische Nutzung des Bodens

Mit der vorliegenden Planung wird das Nutzungsmass der bestehenden
Mischzone MZ3 massgeblich erhoht. Derzeit gilt in der MZ3 eine AZ von
0.8, was einer GFZo von ca. 0.88 entspricht. Die UO sieht analog dem
Richtprojekt eine GFZo von knapp 1.8 vor. Durch den Erlass der UO wird
eine Mehrnutzung von ca. 2'100 m2 oberirdischer Geschossflache er-
moglicht (vgl. Tabelle unten). Damit wird ein massgeblicher Beitrag zur
Siedlungsentwicklung nach innen geleistet und der Boden haushalterisch
genutzt.
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anrec_r.lenbafe Nutzungsmass (GFo)
Grundstucksflache
bisher Mischzone MZ3 2'320 m2 2'042 m2*
neu uo 2'320 m2 4'140 m2
Mehrnutzung 2'028 m2

* AZ von 0.80, entspricht einer GFZo von ca. 0.88

Mit der vorliegenden Planung wird ein bereits bebautes Areal (kein Kul-
turland) umgezont. Gemass kantonalem Richtplan ist in diesem Fall in der
Stadt Langenthal (Raumtyp Urbane Kerngebiete der Agglomerationen) ein
minimales Nutzungsmass von mindestens 0.8 GFZo festzulegen. Dieses
Mass wird mit der minimalen GFZo von 1.6 fur die U0 gewahrleistet.

4.3 Verfiigharkeit der Bauzone

Das Planerlassverfahren zur vorliegenden UO erfolgt im Hinblick auf kon-
krete Bauabsichten und im Einverstandnis mit der GrundeigentUmerschaft.
Das Grundstlck ist somit rechtlich und tatsachlich verfugbar.

4.4 Ortsbild

Langenthal ist im Bundesinventar der schitzenswerten Ortsbilder der
Schweiz von nationaler Bedeutung aufgenommen. Die UO befindet sich in
der Umgebungszone' Il. Diese wird im Inventar folgendermassen beschrie-
ben: ,Gewerbebereich zwischen Marktgasse und Bahnhof, zentrumsnaher,
baulich sehr durchmischter Bereich in Umgestaltung”. Die Umgebungszo-
ne hat die Aufnahmekategorie b? und das Erhaltungsziel B3 Im Perimeter
der U0 befindet sich keine Baugruppe oder Objekt geméass Bauinventar.
Westlich der UO besteht ein erhaltenswertes Gebaude (Butzbergstrasse
13). Diesem Gebaude wird durch die U0 angemessen Rechnung.

Mit dem gewahlten Vorgehen, in welchem der Bebauungsvorschlag zu-
sammen mit der Stadt, Investoren und Architekten sowie externer Fachex-
perten im Rahmen eines Workshopverfahrens erarbeitet wurde kann trotz
der massgeblichen Verdichtung eine gute Einpassung ins Ortsbild gewahr-
leistet werden (vgl. Fachbericht im Anhang 2). Mit der U0 inkl. Richtprojekt
werden die Qualitdten sowie die Einpassung in das Ortsbild planungs-
rechtlich gesichert.

Die Beurteilung des Vorhabens Bauvorhabens durch die Stadt sowie durch
externe Fachpersonen gewahrleistet die Umsetzung der wesentlichen

Bereich von begrenzter Ausdehnung, meist in enger Beziehung zur schitzenswerten Bebauung; Grunflachen, z. B.
Hosteten, Wiesland oder Dorfanger, Rebhang, Parkanlage, Areal 6ffentlicher Bauten.

Aufnahmekategorie B: hat urspringliche Struktur, d. h. das historische Geflige der R&ume besteht, die Mehrheit der
Bauten hat dhnliche epochenspezifische oder regional typische Merkmale.

Erhaltungsziel B: Erhalten der Struktur Anordnung und Gestalt der Bauten und Freirdume bewahren, fur die Struktur
wesentliche Elemente und Merkmale integral erhalten.
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Qualitaten und Bestandteile des Richtprojekts und eine hohe gestalteri-
sche Qualitat des Vorhabens. Im Weiteren ist im Rahmen der Ausarbei-
tung der Baugesuchsakten der Einbezug der Verfasser des Richtprojekts
(Bakker et Blanc Architekten) insbesondere in gestalterischen Fragen (z.B.
Fassaden, etc.) vorgesehen.

4.5 Verkehr

Flr eine Grobabschatzung des Verkehrsaufkommens wird vom Richtpro-
jekt mit ca. 33 unterirdischen Bewohner- resp. Mitarbeiterabstellplatze
und maximal 8 oberirdischen Besucher- und Kundenabstellpldtzen ausge-
gangen. Im Baubewilligungsverfahren sind die Ubergeordneten Vorgaben
der BauV zu bertcksichtigen. Erfahrungsgemass werden Abstellplatze zu
Wohnungen resp. Mitarbeiterparkplatze in Quartieren mit guter Erschlies-
sung durch den offentlichen Verkehr 1-2 Mal pro Tag umgeschlagen
(Annahme 3 Fahrten pro Tag). Bei den Kundenparkplatzen werden 2-3
Belegungen pro Tag angenommen (5 Fahrten pro Tag).

26 Bewohner- und X 3 Fahrten 84 Fahrten/Tag
Besucher-PP

8 Mitarbeiter-PP X 3 Fahrten 24 Fahrten/Tag

8 Kunden-PP x 5 Fahrten 40 Fahrten/Tag

Schatzung durchschnittliches tag-

liches Verkehrsaufkommen (DTV): 148 Fahrten/Tag

Gestutzt auf diese Annahme wird durch die vorgesehene Nutzung ein
durchschnittlicher taglicher Verkehr (DTV) von ca. 148 Fahrten generiert.
Es kann davon ausgegangen werden, dass die berechneten 148 Fahrten
sowohl von der Talstrasse als auch von der Butzbergstrasse aufgenommen
werden konnen. Dies insbesondere, da durch die bestehenden Nutzun-
gen auf dem Areal, wenn auch in geringerem Mass, bereits heute Fahrten
verursacht werden.

Offentliche Langsamverkehrsverbindungen werden durch das Vorhaben
nicht negativ beeintrachtigt. Die Erschliessung des Areals flr den Fuss-
verkehr erfolgt iber mehrere Zugange an der Butzbergstrasse und der
Talstrasse. Die Fussgangerverbindung entlang der Blutzbergstrasse wird
mit den Uberbauungsvorschriften gesichert. Fahrradabstellplatze sind im
Baubewilligungsverfahren in ausreichender Anzahl nachzuweisen. Weiter
ist das Areal durch den 6ffentlichen Verkehr gut erschlossen (OV-Glteklas-
se B).
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4.6 Strassenabstand

Gemass Baureglement der Gemeinde gilt entlang der Bltzbergstrasse ein
Strassenabstand von 5.0 m gemessen ab der Grenze des 6ffentlichen Stra-
ssenraums (im vorliegenden Fall Trottoirhinterkante). Gemass Art. 80 des
Strassengesetzes kann das zustandige Gemeinwesen in Nutzungsplanen
oder in der Gesetzgebung andere Abstande festlegen als jene, die im SG
vorgesehen sind. Bei der Butzbergstrasse handelt es sich um eine Ge-
meindestrasse. Mit Zustimmung der kantonalen Strassenaufsichtsbehorde
kann die Gemeinde im Rahmen lokaler UOs entlang von Gemeindestrassen
besondere Abstédnde festlegen.

Mit der UO werden auf Basis des Richtprojekts Baubereiche ausgeschie-
den, die rund 3.40 m an den Strassenrand, respektive rund 2.40 m an die
Trottoirhinterkante heran reichen und damit den Strassenabstand unter-
schreiten. Damit werden die im Rahmen des Workshopverfahrens aus
Grunden der stadtebaulichen Eingliederung und Fassung des Strassen-
raums entspechend gesetzten Baukorper ermoglicht. Die Baume haben
einen Abstand vom Strassenabstand von mindestens 3.0 einzuhalten.

4.7 Larm und Luft

4.7.1 Larmimmissionsgrenzwerte

Die UO wird der Larmempfindlichkeitsstufe ES Il geméass Art. 43 LSV
zugeordnet. Die massgebenden Larmquellen sind die Butzberg- und die
Talstrasse.

Als Ausganglage fUr eine UeO besteht eine im April 2022 erarbeitete Lar-
muntersuchung der Prona AG (vgl. Beilage). Diese wurde im Februar 2023
durch Grolimund + Partner AG aktualisiert und zu einer stockwerkscharfen
Larmbeurteilung als Grundlage fur ein stufengerechtes Massnahmenkon-
zept weiterentwickelt (vgl. Beilage).

Gemass Larmuntersuchung vom 16. Februar 2023 sind die IGW in den obe-
ren Etagen (teilweise nur knapp) eingehalten. Im Erdgeschoss der Baube-
reiche A2 und B2 sind die IGW um 1 dBA Uberschritten.

Die Einhaltung der massgebenden Immissionsgrenzwerte ist mit geeig-
neten Massnahmen sicherzustellen und im Baubewilligungsverfahren
nachzuweisen. Gemass Larmuntersuchung sind folgende Massnahmen,
respektive Kombinationen davon, denkbar:

— Massnahmen an der Quelle wie Geschwindigkeitsreduktionen, Larmar-
mer Belag oder Verkehrslenkende Massnahmen (eine Umsetzung von
Tempo 30 im Projektperimeter steht derzeit zur Diskussion. Eine Tempo-
reduktion auf Tempo 30 wlrde die Emissionen sowohl tags als auch
nachts um ca. 4 dBA verringern und dazu fihren, dass die IGW an allen
Fassaden eingehalten werden kénnen)
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— Massnahmen im Ausbreitungsbereich

- Massnahmen am Gebaude wie Zuruckversetzen der Fassade, Nutzungs-
anordnung, Grundrissgestaltung / Anordnung der larmempfindlichen
Raume, Gestalterische Massnahmen. Falls in den EG der Gebaude A2
und B2 in den nordseitig ausgerichteten R&umen Gewerbe unterge-
bracht wird, sind die IGW eingehalten.

Es kann davon ausgegangen werden, dass die durch die Planung verur-
sachten zusatzlichen Fahrten (vgl. zZiffer 4.5) keine unzuldssigen Auswir-
kungen auf die Ld&rmbelastung haben.

4.7.2 Luftreinhaltung

Gemass Arbeitshilfe zur Berechnung der Belastbarkeiten von Strassen aus
Sicht Luftreinhaltung sind im Kerngebiet von Agglomerationen die ca. 148
Fahrten pro Tag waren selbst bei sehr hoher Ausgangsbelastung unprob-
lematisch, ohne dass Uberschreitungen der Grenzwerte der Luftreinhalte-
Verordnung zu erwarten sind. Es kann daher davon ausgegangen werden,
dass keine unzulassigen Auswirkungen auf die Luftbelastung verursacht
werden.

4.8 Ver- und Entsorgung

4.8.1 Energie

Mit Uber die kantonalen Festlegungen hinausgehenden Vorgaben in den
Uberbauungsvorschriften (vgl. Ziffer 3.6) wird eine zukunftsgerichtete,
nachhaltige Energieversorgung des Areals sichergestellt. Die Vorschrift,
dass der gewichtete Energiebedarf nach KenV um 10 % unterschritten
werden muss.

Der Energietrager wird im Rahmen der weiteren Projektierung und in Ab-
stimmung auf die kiunftige Nutzung festgelegt. Denkbar ist beispielsweise
die Nutzung von Grundwasser, Pellets (wie kommunale Energierichtplan
(Stand Vorprufung April 2022 vorgesehen) oder der Anschluss an ein war-
menetz. Weiter ist die Eigenstromerzeugung mittels Photovoltaikanlage
vorgesehen.

4.8.2 Weitere Werke

Das Areal ist durch Wasser, Abwasser und weitere Werke erschlossen. Der
aktuelle generelle Entwasserungsplan (GEP) sowie der aktuelle generelle
Wasserversorgungsplanung (GWP) sind zu bertcksichtigen.

4.8.3 Abfall

Die Anordnung der Abfallcontainer wird im Rahmen des Baubewilligungs-
verfahrens in Absprache zwischen der Grundeigentimerschaft und der
zustandigen stadtischen Stelle festgelegt. Voraussichtlich werden die
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Abfallcontainer im Untergeschoss angeordnet und flur die Entsorgung
oberirdisch bereitgestellt.

4.9 Gewasserschutz

Der Planungsperimeter befindet sich im Gewasserschutzbereich Au. Ge-
mass Anhang 4 Ziffer 211 Abs. 2 GSchV dirfen im Gewasserschutzbereich
Au keine Anlagen erstellt werden, die unter dem mittleren Grundwasser-
spiegel liegen. Das Vorhaben sieht keine Anlagen vor, die unter dem mitt-
leren Grundwasserspiegel liegen. Die Grundstlcksentwéasserung erfolgt
gemass Ubergeordneter Gesetzgebung.

4.10 Planungsbhedingter Mehrwert

Das Mass der Nutzung wird mit der U0 gegeniber der heutigen Wohnzone
W3 massgeblich erhoht (vgl. ziffer 4.2). Dadurch entsteht ein planungbe-
dingter Mehrwert. Dieser wird gestutzt auf das kommunale Reglement

zur Mehrtwertabschopfung der Stadt Langenthal (seit 1.1.2019 in Kraft)
abgeschadpft.

Im Rahmen der, am 3. Mérz 2013 vom Schweizer Stimmvolk, angenomme-
nen Anderung des Raumplanungsgesetzes (RPG) wurde unter anderem der
Gesetzgebungsauftrag Uber den Ausgleich planungsbedingter Mehrwerte
(Mehrwertabgabe) erteilt. Der Kanton Bern hat die entsprechende gesetz-
liche Grundlage im Art. 142-142f BauG erlassen. Bei Einzonungen ist der
Ausgleich des planungsbedingten Mehrwerts Pflicht. Bei Um- und Aufzo-
nungen liegt es im Ermessen der Stadt, eine Mehrwertabgabe zu erheben.
Das kommunale Reglement Uber die Mehrwertabgabe (MWAR) der Stadt
Langenthal vom 1. November 2021 ist seit 1. Januar 2022 in Kraft. Dem-
nach ist fir Um- und Aufzonungen eine Mehrwertabgabe von 30% des
planungsbedingten Mehrwerts vorzusehen.

4.11 Weitere Themen

Flr die Uberbauungsordnung sind folgende Themen nicht relevant, da am
Standort resp. in der Umgebung keine entsprechenden Objekte, Bauten
oder Anlagen vorkommen:

— Archaologische Objekte

- Altlasten / belastete Standorte

— Storfallvorsorge

— Naturgefahren

- Gewasserraum

— Fruchtfolgeflachen (FFF)

— Kulturland

- Wald

23
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— Naturschutz (Naturschutzobjekte, Hecken und Feldgeholze, Ufervegeta-
tion, geschutzte Arten, Wildtierkorridore)

5. Verfahren
5.1 Planungsablauf

Der Erlass der UO ,Bitzbergstrasse” mit Zonenplananderung erfolgt im or-
dentlichen Verfahren mit Mitwirkung, kantonaler Vorprufung, offentlicher
Auflage, Beschlussfassung und kantonaler Genehmigung. Die Beschluss-
fassung liegt unter Vorbehalt des fakultativen Referendums in der Kom-
petenz des Stadtrats. FUr den Erlass der UO ergibt sich somit ungeféhr
folgender Ablauf:

Entwurf und Konsolidierung bis Mitte 2019
Beschluss Gemeinderat Herbst 2019
Mitwirkung Winter 2019 / 2020
Auswertung Mitwirkung und Beschluss Gemeinderat Frihjahr 2020
Vorprifung bis Anfang 2021
Weiterentwicklung Richtprojekt bis Fruhjahr 2022
Bereinigung U0 und Beschluss Gemeinderat bis Frihjahr 2023
Offentliche Auflage Juni 7 Juli 2023
Beschlussfassung Gemeinderat anschliessend
Beschlussfassung Stadtrat anschliessend
Genehmigung AGR anschliessend

5.2 Mitwirkung

Die offentliche Mitwirkung wurde im Anzeiger vom 19. Dezember 2019
publiziert und fand vom 20. Dezember 2019 bis zum 31. Januar 2020 statt.
Im Rahmen der Mitwirkung wurden zwei Eingaben gemacht.

Die Mitwirkungseingaben beinhalten die Bemerkung, dass keine BKW-
Leitungen betroffen sind und den Wunsch auf eine Wegverbindung auf
Grundsticken ausserhalb des Wirkungsbereichs der UO zu verzichten.
Aufgrund der im Mitwirkungsbericht dargelegten Stellungnahmen resultie-
ren aus den Eingaben keine Anderungen der Uberbauungsordnung.

5.3 Vorpriifung

Das Amt fiir Gemeinden und Raumordnung (AGR) priift die U0 im Rahmen
der Vorprufung unter Einbezug weiterer Fachstellen auf deren Rechtma-
ssigkeit. In der Folge werden die im Vorprufungsbericht festgehaltenen
Vorbehalte bereinigt.
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Aufgrund der Vorprufung wurden insbesondere Anpassungen bezlglich
Strassenlarm, im Zusammenhang mit der BMBV sowie weitere primar for-
melle Anpassungen der Planung vorgenommen.

Im Weiteren wurde das Vorhaben in diesem Zeitraum weiterentwickelt
(vgl. ziffer 1.3), was zu Anpassungen und Prazisierungen der UO beispiels-
weise bezlglich Aussenraumgestaltung, Dachgestaltung und Hohenmasse
fuhrte.

5.4 Offentliche Auflage und Einsprachen

Im Rahmen der 6ffentlichen Auflage konnten Personen, die von der Pla-
nung in eigenen schutzwdurdigen Interessen betroffen sind und berechtig-
te Organisationen gemass Art. 35 und 60 BauG Einsprache erheben.
wahrend der Auflagefrist vom 30. Juni bis 31. Juli 2023 gingen keine Ein-
sprachen oder Rechtsverwahrungen ein.

5.5 Beschlussfassung und Genehmigung

Die Beschlussfassung der vorliegenden UO mit Zonenplananderung erfolgt

nach der Beschlussfassung durch den Gemeinderat am 18. Oktober 2023
durch den Stadtrat vom ....
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Anhang: Fachbericht der Fachmitglieder der
kommunalen Bau- und Planungskommission vom
21.3.2022
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Zweite Uberarbeitung Vorpriifung Uberbauungsordnung

UO Nr. 45 «Biitzbergstrasse»

Projektbearbeiter/in: Ducksch Anliker, Jurastrasse 18, 4900 Langenthal mit Bakker & Blanc architectes BABL,
Lausanne

Die Parzellen befinden sich in an der fiir Langenthal bedeutenden Schnittstelle von den Vororten zum Stadtkern,
in der ISOS Umgebungszone Il mit Erhaltungsziel b sowie angrenzend an die denkmalgeschiitzte Liegenschaft
Butzbergstrasse 13 (Spichigerhaus).

Fachbericht

Ausgangslage

Im Rahmen eines Workshop-Verfahrens wurde 2015 ein Richtprojekt fir die Bebauung des Areals ausgearbeitet
und im Herbst 2021 iberarbeitet. Aufgrund des negativen Fachberichts vom 04.10.2021wurde das Projekt ein
weiteres Mal revidiert und am 21.03.2022 prasentiert.

Das Projekt sieht drei Neubauten entlang der Biitzbergstrasse vor, wobei zwei dieser Bauten in der Tiefe
gestaffelt sind, um dadurch einen gebiihrenden Abstand zum Spichigerhus (Butzbergstrasse 13) zu
gewahrleisten. Alle Bauten werden Uber eine 6ffentlichen Aussenraum entlang der Biitzbergstrasse respektive
der Ringstrasse erschlossen und bieten private Garten im ruckwartigen Parzellenbereich an. Auch in der
Fassadengestaltung wird die Zweiteilung aufgegriffen, wobei sich die Sockelhéhe, die Materialisierung und die
Offnungstypologie an den Bestandsbauten (Spichigerhaus und Metzgerhaus) orientiert.

Empfehlung:

Das Resultat der erneuten Uberarbeitung (iberzeugt durch eine fundierte ortsbauliche Analyse und eine
stringente Weiterentwicklung des Workshop-Projektes. Die Fachexperten begriissen, dass die Gebaudekubatur
im Zuge der Projektrevision wieder leicht verkleinert werden konnte.

Auf der Ebene der Aussenraumgestaltung verhilft die klare Differenzierung von 6ffentlichen und halbéffentlichen
Raumen den Bauten nun zu einer plausiblen Adressbildung. Die Aussenraume sind prazise auf die
verschiedenen Nutzungen hin abgestimmt und der Erhalt bestehender Umgebungselemente im Bereich des
Hochtrottoirs (Natursteinborde, Treppen) integriert das Projekt sensibel im Kontext.

Die Ausbildung einer leichten Hochparterre-Situation erméglicht auch fir die Erdgeschosswohnungen ein
gewisses Mass an Privatheit. Durch die Uberarbeitung des Wohnungsspiegels hin zu grésseren (Familien-)
Eigentumswohnungen wird eine Spielflache auf dem Geldnde notwendig, welche geschickt auf der Ostseite der
beiden niedrigen Baukorper angeordnet wird.

Auch auf der Ebene der Grundrissgestaltung bringt die Uberarbeitung eine Klarung, indem die vormals aus dem
Volumen ausgreifenden Liftkerne nun wieder ins Volumen integriert wurden. Zudem orientiert sich die Anordnung
der Wohnungen auch wieder an die volumetrische Gliederung der Bauten in Vorder- und Hinterhaus.

Die vorgelegten Fassadenstudien knlpfen an das Workshop-Projekt an und wurden stringent weiterentwickelt.
Die ruhige Fassadengestaltung mit hochrechteckigen Fensterformaten, zweiteiliger Gliederung im Aufriss,
hochwertiger Materialisierung und sensibler Farbgebung in Abstimmung auf das ortsbauliche Umfeld wird
begrisst.

Die Fachexperten empfehlen, die im vorliegenden Projekt angelegten Qualitaten in der nun folgenden
Projektierungsphase auch auf der Materialisierungsebene weiterzuverfolgen. Im Speziellen soll darauf geachtet
werden, dass die Thematik des massiven Sockels und der dariber errichteten Riegkonstruktion auch auf der
konstruktiven Ebene hochwertig ausgefiihrt wird und sich nicht nur auf die oberflachliche Ubersetzung eines
Bildes beschrankt.

Bern, 21.03.2022 Pascale Bellorini
Architektin ETH BSA SIA

Basel, 21.03.2022 Adrian Kast
Architekt HTL BSA SIA



\ Gemeinderat
\ Stadtratssitzung vom 27. November 2023 Traktandum Nr. 3

Schulzentrum Kreuzfeld; Schulhaus K3, Krippenstrasse 15; Zwischensanierung: Mehrkosten und
Anpassungen des Ausfiihrungsprojektes: Genehmigung und Bewilligung eines Nachkredites

Sehr geehrter Herr Stadtratsprasident
Sehr geehrte Stadtratinnen und Stadtrate

1. Grundlagen

Vorakten

Stadtratsbeschluss vom 26. Oktober 2020, Trakt. 2

Gemeinderatsbeschluss vom 6. April 2022, Trakt. 1

Bericht und Antrag vom 18. Juli 2023 des Stadtbauamtes mit den darin erwdhnten Beilagen
Protokollauszug vom 15. August 2023 der Bau- und Planungskommission, Takt. 6

Protokollauszug vom 29. August 2023 der Umweltschutz- und Energiekommission, Trakt. 5

Protokollauszug vom 5. September 2023 der Finanzkommission, Trakt. 3
B Gemeinderatsbeschluss vom 18. Oktober 2023, Trakt. 1
2. Inhalt der Vorlage

Der Inhalt der Vorlage ergibt sich aus dem Bericht und Antrag vom 18. Juli 2023 des Stadtbauamtes (= Bei-
lage). Es wird auf dieses Dokument, die {ibrigen Vorakten und die miindlichen Ausfiihrungen des zustédndi-
gen Mitgliedes des Gemeinderates anldsslich der Sitzung des Stadtrates vom 27. November 2023 verwie-
sen.

3. Vorberatende Behorden

B Die Bau- und Planungskommission (BPK) behandelte die Vorlage anlésslich ihrer Sitzung vom 15. August
2023 und verabschiedete sie unverandert und zustimmend zu Handen der weiteren Beratung.

B Die Umweltschutz- und Energiekommission (UEK) behandelte die Vorlage anlédsslich ihrer Sitzung vom
29. August 2023. Sie verabschiedete die Vorlage unverdndert und zustimmend zu Handen der weiteren
Beratung.

B Die Finanzkommission behandelte die Vorlage anldsslich ihrer Sitzung vom 5. September 2023 und ver-
abschiedete sie ebenfalls unverdndert und zustimmend zu Handen der weiteren Beratung.

B Der Gemeinderat behandelte das Geschdft an seiner Sitzung vom 18. Oktober 2023 und verabschiedete
es unverandert zu Hdnden des Stadtrates.

Gestiitzt auf diese Ausfiihrungen beantragen wir lhnen Zustimmung zu folgendem

Beschlussentwurf:

Der Stadtrat, gestiitzt auf Art. 61 Abs. 2 Ziff. 4 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 sowie nach Kenntnis-
nahme des gemeinderdtlichen Berichts vom 18. Oktober 2023 beschliesst:

1. Von den wdhrend der Bauausfiihrung des Projektes vom 26. Oktober 2020 betreffend die Zwischensanie-
rung im Schulzentrum Kreuzfeld, Schulhaus K3, Krippenstrasse 15, entstandenen Mehrkosten von
Fr. 70'000.00 wird Kenntnis genommen. Die entsprechenden Anpassungen des Ausfiihrungsprojektes wer-
den genehmigt.

2. Die weiteren Anpassungen des Ausfiihrungsprojektes fiir Akustikmassnahmen in den Schulzimmern und
im Lehrerzimmer mit Mehrkosten von Fr. 90'000.00 werden genehmigt.

3. Der fiir die entstandenen bzw. anfallenden Mehrkosten erforderliche Nachkredit in der Hohe von
Fr. 160'000.00 wird zu Lasten der Investitionsrechnung, Konto 6610.5040.27 "Zwischensanierung Schul-
haus K3", bewilligt.

4. Der Gemeinderat wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

(Traktandum 3, Seite 1)
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Stadtratssitzung vom 27. November 2023 Traktandum Nr. 3

Berichterstattung: Stadtprasident Reto Miiller, Ressortvorsteher Bau- und Planungswesen
Langenthal, 18. Oktober 2023 IM NAMEN DES GEMEINDERATES
Der Stadtprdsident:

Reto Miiller
Der Stadtschreiber:

Daniel Steiner

B Beilage: Bericht und Antrag vom 18. Juli 2023 des Stadtbauamtes (ohne Beilagen)

(Traktandum 3, Seite 2)
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Beilage
Traktandum Nr. 3
Stadtratssitzung vom 27. November 2023

Schulzentrum Kreuzfeld, Schulhaus K3,
Krippenstrasse 15, 4900 Langenthal;
Zwischensanierung; Anpassungen Aus-
filhrungsprojekt; Genehmigung; Bewilligung
eines Nachkredits in der Hohe von

Fr. 160'000.00; Verabschiedung zu Handen
des Stadtrates; Zustimmung; Auftragsertei-
lung

Datum: 18. Juli 2023
Zustandig: Markus Kindler
Verteiler: Gemeinderat; Stadtrat

Stadtbauamt, Hochbau, Jurastrasse 22, 4901 Langenthal
Telefon 062 916 21 11, www.langenthal.ch
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13

stadt!q;angenthal

Das Wichtigste in Kiirze

Allgemein

Am 26. Oktober 2026 genehmigte der Stadtrat das Ausfiihrungsprojekt betreffend die Zwischensanie-
rung im Schulhaus K3 auf dem Areal des Schulzentrums Kreuzfeld und bewilligte gleichzeitig den dazu
erforderlichen Verpflichtungskredit in der Hshe von Fr. 1'320'000.00.

Kostenﬁberscﬁreitung wahrend der Bauausfiihrung

Wéhrend im Erdgeschoss und den beiden Obergeschossen nur geringe bauliche Massnahmen vorgese-
hen waren, umfasste das Projekt.der Zwischensanierung des Schulhauses K3 im Untergeschoss den Ein-
bau einer Schulkiiche und eines zusatzlichen Klassenzimmers. Bei der Ausfiihrung der Bauarbeiten Mitte
Mérz 2021 wurde festgestellt, dass im Untergeschoss in den genannten Riumlichkeiten nur teilweise
eine Betonbodenplatte vorhanden war (siehe Fotos in Beilage 1). Fiir das Aufbringen der notwendigen
Bodenddmmung und Feuchtigkeitsabdichtung ist aber im Sinne einer langfristigen Nutzung eine solide
Unterkonstruktion unabdingbar. Aus diesem Grund war der Einbau einer Betonplatte mit einer Starke von
150 mm unumgdnglich. Gleichzeitig wurde entschieden, die W&nde nicht wie im Projekt vargesehen "ab-
zudichten®, sondern eine diffusionsoffene Wandbeschichtung auf Kalkbasis zu applizieren. Mit dieser
Lésung kann eine unbemerkte Schimmelbildung an der bestehenden Wandkonstruktion sowie das Prob-
lem der aufsteigenden Feuchtigkeit verhindert werden. Diese baulichen Anpassungen wihrend der Aus-
fithrungsphase fiihrten zu Mehrkosten von rund Fr. 55'000.00 zum bewilligten Ausfithrungskredit. Da die’
Ausflihrung der Arbeiten in vollem Gange waren und der Bezug durch das Oberstufenzentrum auf das
neue Schuljahr 2021/22 eine fixe Rahmenbedingung war, konnte ein Baustopp zur Einholung eines
Nachkredits nicht ins Auge gefasst werden.

Die Fachstelle Hindernisfreies Bauen Kanton Bern (procap) machte im Rahmen des Baugesuchsverfah-
rens die Auflage, dass der Zugang ins Erdgeschoss hindernisfrei auszugestalten sei. Daher musste auf
der Westseite des Gebédudes eine Aussenrampe in Metall mit einer maximalen Steigung von 6 % erstellt
werden. Bei der Erstellung des Ausfiihrungsprojekts ging man davon aus, dass das Gebiude erst bei
einer Gesamtsanierung hindernisfrei sein miisste. Die Mehraufwendungen von rund Fr. 15'000.00 waren
daher im Ausfiihrungskredit nicht enthalten.

Diese Ausfithrungsanderungen filhrten insgesamt zu Mehrkosten von rund Fr. 70'000.00 gegeniiberdem
bewilligten Ausfithrungskredit.

Nachkredit fiir notwenige Akustikmassnahmen in den Schulzimmern

Nach Aufnahme des Schulbetriebs im August 2021 musste festgestellt werden, dass die Situation be-
zliglich Akustik in den Schulzimmern nicht den Erwartungen entspricht und der Unterricht durch den aus-
geprdgten Nachhall stark beeintrichtigt wird. Dies fiihrt fiir die Schulleitung und die Lehrerschaft zu in-
akzeptablen Unterrichtsbedingungen.

Um eine genauere Beurteilung der vorhandenen Raumakustik zu erhalten, wurde dle MBJj Bauphysik +
Akustik AG beauftragt, Messungen vorzunehmen und zu dokumentieren. Dervorliegende Bericht derMB] -
Bauphysik + Akustik AG vom 27. September 2021 (Auszug, Beilage 3) zeigt auf, dass in den Schulzim-
mern im Erdgeschoss und den Obergeschossen sowie im Lehrerzimmer die Nachhallzeiten deutlich tiber
dem nach Norm SIA 181 anzustrebenden Bereich liegen. In den Rdumen im Untergeschoss sowie in den
Korridorzonen sind die Werte dank den vorhandenen Deckenverkleidungen geniigend, so dass hier keine
Massnahmen beziiglich Akustik erfordertich sind.
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3.2.1
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Die MBJ Bauphysik + Akustik AG schlagt zur Erreichung der erforderlichen akustischen Werte in den
Schulzimmern Erdgeschoss bis 2. Obergeschoss sowie im Lehrerzimmer die Montage von Decken- und
Wandabsorbern vor. Fiir die damit entstehenden Aufwendungen ist ein Nachkredit in der Héhe von
Fr. 90'000.00 gegeniiber dem bewilligten Verpflichtungskredit fir die Zwischensanierung im Schuthaus
Kreuzfeld 3 notwendig.

Grundlagen

- Gemeinderatsprotokbll vom 16, September 2020, Trakt. 5
- Stadtratsprotokoll vom 26. Oktober 2020, Trakt. 2 -
Gemeinderatsprotokoll vom 6. April 2022, Trakt. 1

Ausgangslage und Handlungsbedarf

Allgemein

Am 26. Oktober 2020 genehmigte der Stadtrat das Ausflhrungsprojekt betreffend die Zwischensanie-
rung im Schulzentrum Kreuzfeld, Schulhaus K3, Krippenstrasse 15. Gleichzeitig bewilligte der Stadtrat
den fiir die Zwischensanierung erforderlichen Verpflichtungskredit in der HShe von brutto
Fr. 1'320'000.00 zu Lasten der Investitionsrechnung, Konto 6610.5040.27.

Kosteniiberschreitung wiahrend der Bauausfiihrung
Ausfithrung Bbden und Weinde im Untergeschoss / Projektinderung

Wihrend im Erdgeschoss und den beiden Obergeschossen nur geringe bauliche Massnahmen vorgese-
hen waren, umfasste das Projekt der Zwischensanierung des Schulhauses K3 im Untergeschoss den Ein-
bau einer Schulkiiche und eines zusétzlichen Klassenzimmers. Das ganze Untergeschoss wies vor der
Sanierung an den Aussen- wie Innenwinden betrdchtliche Feuchtigkeitsschaden auf. Fiir die zukilinftige
Nutzung war daher fiir das Untergeschoss eine komplette Sanierung vorgesehen. Im Ausfiihrungsprojekt
war vorgesehen, den bestehenden Bodenaufbau bis auf die bestehende Bodenplatte zu ersetzen und |
die Winde abzudichten. Dabei wurde die Beschaffenheit der Béden, Decken und Wénde mittels Sonda-
gen ermittelt. . »

Wihrend den fortschreitenden Bauarbeiten musste Mitte Mdrz 2021 festgestellt werden, dass im Unter-
geschoss in den besagten Raumlichkeiten nur teilweise eine Betonbodenplatte eingebaut war (siehe Fo-
tos in Beilage 1). Um den Anforderungen der neuen Nutzung gerecht zu werden, wurde unter Beriicksich-
tigung der Statik und der bauphysikalischen Aspekte vor Ort gemeinsam mit dem Fachbereich Hochbau
des Stadtbauamtes, den Architekten, dem Bauingenieur, dem Bauphysiker sowie den beteiligten Unter-
nehmungen entschieden, eine Betonplatte mit einer Stédrke von 150 mm einzubauen. Gleichzeitig wurde
entschieden, die Winde nicht wie im Projekt vorgesehen "abzudichten”, sondern eine diffusionsoffene
Wandbeschichtung auf Kalkbasis zu applizieren. ,

Die Arbeiten, wie das Entfernen der teilweise bestehenden Betonbodenplatte, der Einbau der neuen, tie-
fer liegenden Bodenplatte, das komplette Entfernen der Verputze an den Aussen- wie Innenwanden auf
der ganzen Hohe, das Aufziehen der diffusionsoffenen Wandbeschichtung sowie das Entfernen und die
Wiedermontage der sichtbaren Elektroleitungen, waren nicht vorgesehen. Dementsprechend sind diese
Kosten im bewilligten Kredit nicht enthalten und filhrten zu Mehrkosten von rund Fr. 55'000.00. Die Ein-
holung eines Nachkredites wahrend der Ausflihrung hétte einen sofortigen Baustelienstopp und daraus
folgend eine massive Verzégerung des Bezugs durch das Oberstufenzentrum zur Folge gehabt. Die Fer-
tigstellung respektive der Bezug auf den Beglnn des Schuljahres 2021/22 war aber eine nicht verdnder-
bare Rahmenbedingung.
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Aussenrampe

Die Fachstelle Hindernisfreies Bauen Kanton Bern (procap) machte im Rahmen des Baugesuchsverfah-
rens die Auflage, dass derZugang ins Erdgeschoss hindernisfrei auszugestalten sei. Dies konnte mit dem
Einbau einer Aussenrampe in Metall mit einer maximalen Steigung von 6 % auf der Westseite des Schul-
gebdudes bewerkstelligt werden. Bei der Erstellung des Ausflihrungsprojekts ging man davon aus, dass
bei einer Teilsanierung des Geb&udes keine Anforderungen an die Hindernisfreiheit gestellt wiirden, son-
dern erst bei einer spateren Gesamtsanierung das Gebdude beziiglich Behindertengerechtigkeit zu sa-
nieren sei. Die Mehraufwendungen fiir die Metallaussenrampe von aufgerundet Fr. 15'000.00 waren da-
herim Ausfiihrungskredit nicht enthalten

Total voraussichtliche Mehrkosten

Diese unter Punkt 3.2.1 und 3.2.2 erwdhnten Mehraufwendungen konnten trotz erzielten Vergabeerfol-
gen und Einsparungen bei anderen Arbeitsgattungen und Bereichen nicht kompensiert werden, so dass
die vorliegende, leicht ergénzte Kostenkontrolle des Architekturbiiros Ducksch & Anliker AG vom 30. No-
vember 2022 (Beilage 2) zum bewilligten Kredit eine Kosteniiberschreitung von Fr. 67'848.00, also rund
Fr. 70'000.00, prognostiziert.

Nachkredit fiir notwenige Akustikmassnahmen in den Schulzimmern

Nach Aufnahme des-Schulbetriebs im August 2021 musste festgestellt werden, dass die Situation be-
zliglich Akustik in den Schulzimmern nicht den Erwartungen entspricht und der Unterricht durch den aus-
geprdgten Nachhall stark beeintrachtigt wird. Dies fiihrt fiir die Schulleitung und die Lehrerschaft zu in-
akzeptablen Unterrichtsbedingungen. Die vorherige Nutzung der Klassenzimmer durch die Unterstufe
hatte vor der Teilsanierung zu keinerlei Beanstandungen gefiihrt. Deshalb warim Ausfuhrungsprojekt auf
zusétzliche akustische Massnahmen verzichtet worden,

Aufgrund der unbefriedigenden Situation beauftragte das Stadtbauamt die MBJ Bauphysik + Akustik AG,
die Raumakustik in den teilsanierten Klassenzimmern und den beiden Lehrerzimmern zu untersuchen
und den aktuellen Zustand zu dokumentieren. Der Bericht der MB) Bauphysik + Akustik AG vom 27. Sep-
tember 2021 (Beilage 3, Auszug) liegt vor. Zur Beurteilung der Raumakustik wurde der aktuelle Zustand
mittels Messungen dokumentiert sowie die erforderlichen Massnahmen mit Berechnungen ermittelt.
Messungen und Berechnungen erfolgten nach Norm SIA 181 "Schallschutz im Hochbau".

Die Klassenzimmer im Erdgeschoss und den beiden Obergeschossen weisen im aktuellen Zustand keine
schallabsorbierenden Elemente auf. Dementsprechend liegen die Nachhallzeiten deutlich iber den nach
der Schallschutznorm SIA 181 erforderlichen Werten. Die MBJ Bauphysik + Akustik AG empfiehlt in den
Klassenzimmern die Montage von Decken- und Wandabsorbern (siehe Planskizzen, Beilage 4).

Das neu erstellte Klassenzimmer im Untergeschoss weist gegeniiber den.Klassenzimmern in den oberen
Geschossen dank den vorhandenen Schallabsorbern an der Decke bessere Werte auf. Ebenfalls geniigt
die Schulkiiche den akustischen Anforderungen, Im Untergeschoss sind somit keine Schallschutzmass-
nahmen erforderlich.

Das Lehrerzimmerim Erdgeschoss weist momentan ebenfalls keine schallabsorbierenden Einbauten auf.
Dementsprechend liegen auch in diesem Zimmer die Nachhallzeiten deutlich iiber dem nach Norm SIA
181 anzustrebenden Bereich. Die MBJ Bauphysik + Akustik AG empfiehlt auch im Lehrerzimmer die Mon-
tage von Decken- und Wandabsorbern (siehe Planskizzen, Beilage 4).
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Die Korridore vom Erdgeschoss bis ins 2. Obergeschoss weisen dank den vorhandenen Dec_kenelemen-
ten gute Werte auf, so. dass in diesen Bereichen keine Schallschutzmassnahmen notwendig sind.

Fiir die Verbesserung der unbefriedigenden akustischen Situation in den Klassenzimmern im Erdge-
schoss bis ins 2. Obergeschoss sowie im Lehrerzimmer ist somit die Montage von Wand- und Deckenab-
sorbern gemiss dem Vorschlag der MB) Bauphysik + Akustik AG erforderlich. Fir die dazu entstehenden
Erstellungskosten ist ein Nachkredit zum bewilligten Verpflichtungskredit der Zwischensanierung im
Schulhaus Kreuzfeld 3 notwendig. "

Behandlung in den Kommissionen sowie im Gemeinderat im Friihling 2022

Der urspriingliche Bericht und Antrag wurde in der Finanzkommission, der Bau- und Planungskommis-
sion sowie in der Umweltschutz- und Energieckommission am 22. M&rz 2022 behandelt, Der Riickwei-
sungsantrag der beiden letztgenannten Kommissionen wurde vom Gemeinderat an seiner Sitzung vom
6. April 2022 angenommen, £s wurde dabei beschlossen, dass die Kosten flir die Akustikmassnahmen
zu verifizieren und die Materialisierung (Steinwolle) zu Uberdenken seien sowie die Haftungsfrage zu
kidren sei, ob die Architekten einen Teil der Mehrkosten tragen miissten.

Die Materialwahl fiir die akustischen Massnahmen wurde nochmals griindlich Gberprift. Eine Begehung
mit der Schulleitung und dem zustandigen Akustikspezialisten von MB) Bauphysik + Akustik AG zeigte,
dass die Wahl von Holzwollplatten die fur ein Oberstufenzentrum gewiinschte hohe mechanische Bean-
spruchbarkeit mit sich bringt, flr eine nachtrégliche Montage gut geeignet ist und ein sehr gutes Preis-
Leistungsverhiltnis aufweist. Die Holzwollplatte weist das Glitesiegel A+ auf und gilt damit als formalde-
hydfrei. Der Akustikspezialist wies auch darauf hin, dass zwischen Akustikpanels und Geschossdecke
ein Luftraum verbleiben sollte, um einerseits die gewiinschte Absorbtionswirkung sicherzustellen und
anderseits die Geschossdecke weiterhin als Speichermedium nutzen zu kénnen (Bauteilaktivierung). Mit
einer leicht verdnderten Anordnung der Deckenelemente konnen die bestehenden Leuchten belassen
und mussen nicht versetzt werden. Als Schwachpunkt verblieb die freiliegende Mineralfasermatte auf
der Oberseite der Panels.

Diese Problematik wurde bei einer zweiten Begehung mit einem Unternehmer diskutiert. Mit einer seitli-
chen Schliessung mittels eines Streifens aus einem geeigneten Material kénnte diesem Schwachpunkt
begegnet werden. Allerdings ginge dabei der erforderliche Luftraum zwischen Panel und Geschossdecke
verloren. Als Ldsung erwies sich die Konstruktion mit einer Mineralfasermatte im Bereich der Abhédnge-
konstruktion und einer Melaminharzschaumplatte auf der Oberseite des Panels. Die untenliegende Mi-
neralfaserermatte ist dabei allseitig umschlossen, so dass sich keine Fasern in die Raumluft verfliichtigen
kénnen. Die obere Melaminharzschaumplatte ist etwa 10 cm vom Plattenrand der Holzwollplatte zurlick-
versetzt, so dass die Seitenkante nicht sichtbar ist und nicht verletzt werden kann (siehe Beilage 4
Planskizzen).

Auf Basis dieser Konstruktion wurden im Sommer 2023 zwei Offerten mit Giltigkeit bis Ende 2023 von
ausgewiesenen Unternehmungen eingeholt, Eine zusdtzlich eingereichte Unternehmervariante erfillte
die akustischen Anforderungen nicht.

Eine Rickfrage beim damaligen Projektleiter des Stadtbauamtes ergab, dass seinerzeit gemeinsam be-
schlossen wurde, auf eine Akustikmassnahme zu verzichten. Da bei der vorherigen Nutzung als Standort
fur die Unterstufe die Akustik zu keinen Beanstandungen Anlass gab, gingen die Beteiligten davon aus,
dass keine Massnahmen beziiglich Nachhallsituation erforderlich seien. Rickblickend muss festgestellt
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werden, dass dabei die unterschiedliche Einrichtung und Méblierung von Unterstufe zu Oberstufe unter-
schatzt wurde. Aufgrund dieses Projektverlaufs kann keine Verletzung der Sorgfaltspflicht durch die Ar-
chitekten gemdss SIA 102 (Leistungs- und Honorarordnung fiir Architekten) abgeleitet werden.

Sistierung wegen budgetlosem Zustand

Der diberarbeitete Bericht und Antrag wurde bereits fiir die Stadtratssitzung vom April 2023 bereitgestellt.
Auf Grund der Fnan21ellen Situation wurde das Geschift bis zum Vorliegen eines giiltigen Budgets sis-
tiert.

Projektorganisation

Die Zwischensanierung erfolgte unter der Projektleitung des Stadtbauamtes, Fachbereich Hochbau, in
Zusammenarbeit mit der Schulleitung des Oberstufenzentrums Langenthal OZL/K4. Die Ausfiihrung und
die Bauleitung wurde durch das Architekturbiiro Ducksch + Anliker AG, Langenthal, iibernommen.

Die Begleitung der Ausfithrung der notwendigen Akustikmassnahmen in den Klassenzimmern und im
Lehrerzimmer wird ausschliesslich vom Stadtbauamt, Fachbereich Hochbau wahrgenommen, ein Beizug

der Architekten ist nicht vorgesehen.

Methodik/Vorgehen:

Keine Bemerkungen.

Vor- und Nachteile verschiedener Varianten

Nachkredit fiir die entstandenen Mehrkosten wihrend der Bauausfiihrung

Fiir die unter Punkt 3.2 erlduterten Projektdnderungen und Zusatzarbeiten war es aus Termingriinden
nicht moglich, vorgéngig zur Ausfiihrung einen Nachkredit einzuholen. Die Arbeiten mussten unverziig-
lich ausgefiihrt werden, damit der Fertigstellungstermin auf Beginn des neuen Schuljahres, Ende Som-
merferien 2021, eingehalten werden konnte. Folglich gibt es hierzu keine Variante.

Nachkredit fiir notwenige Akustikmassnahmen in den Schulzimmern

Die Akustikmassnahmen wurden eingehend abgeklért. Es gibt keine Einsparméglichkeiten. Eine einge-
reichte Unternehmervariante, die preislich etwas giinstiger ausfiel, erfiillte die akustischen Anforderun-
gen nicht. Eine Variante wire lediglich der Verzicht auf die Massnahmen. Die heute vorhandene ungenii-
gende Raumakustik, welche die Schallschutzanforderungén gemiss SIA 181 nicht erfiillen, wiirde beibe-
halten. Der Untemcht ware auch kiinftig nur unter sehr schwierigen akustischen Bedingungen durchfiihr-
bar.

Ergebnis

Dem Stadtrat wird beantragt, den Nachkredit zum bewilligten Ausfithrungskredit vom 26. Oktober 2020
fiir die Kreditiberschreitung bei der Ausfithrung der Zwischensanierung des Schulhauses K3 und die zu-
satzlichen Aufwendungen fiir die Akustikmassnahmen in den Schulzimmern und im Lehrerzimmerin der
Hohe von Fr. 160'000.00 zulasten der Investitionsrechnung Konto 6610.5040.27 zu bewilligen.
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Konsequenzen bei Ablehnung

Bei einer Ablehnung des Nachkredites bleibt die fiir einen Schulunterricht akustisch unzumutbare Situ-
ation bis auf Weiteres bestehen. Die geltenden Schallschutzanforderungen kdnnen weiterhin nicht erfiillt
werden.

Auswirkungen auf die Verwaltung (Personalbestand, Infrastruktur, Organisation)

Die Antrige haben keine Auswirkungen auf den Personalbestand und die Organisation. Die Auswir-
kungen auf die Infrastruktur sind Gegenstand des Berichts und Antrags.

Finanzielle Auswirkungen

Mehrkosten withrend der Bauausfiihrung

Die entstandenen Mehrkosten wihrend der Bauausflihrung gemdss obigen Ausfliihrungen betragen rund
Fr. 70'000.00.

Kosten fiir notwenige Akustikmassnahmen in Schulzimmern und Lehrerzimmer

Die Kosten fiir die Wand- und Deckenabsorber basieren auf eingehblten Unternehmerofferten (Offertgil-
tigkeit bis Ende 2023). Eine zusditzlich eingereichte Unternehmervariante, die preislich etwas glinstiger
ausfiel, wurde von der beauftragten MB) Bauphysik + Akustik AG iiberpriift. Da die Variante die akusti-
schen Anforderungen nicht erfillt, wird diese nicht zur Ausfiihrung empfohlen.

Kostenzusammenstelluhg per Juli 2023
(Preise inkl. 7.7% MwST, Baupreisindex Espace Mittelland, Hochbau vom April 2023: 113.7 Punkte)

a. Akustikmassnahmen in 6 Schulzimmern Fr.  76'800.00
b. Akustikmassnahmen im Lehrerzimmer Fr. 3'200.00
¢. Ausbesserungsarbeiten in Folge Montagearbeiten - Fr. 5'000.00
d. Begleitung durch MBJ Bauphysik + Akustik AG Fr. 3'000.00
e. Unvorhergesehenes ' Fr. 2'000.00
Total Kosten Akustikmassnahmen Fr.  90'000.00
Total Nachkredit

Mehrkosten wahrend der Bauausfiihrung Fr.  70'000.00
Kosten Akustikmassnahmen Fr. _90'000,00
Total Nachkredit Fr. 160'000.00

Dies entspricht einer Kosteniiberschreitung von 12 % gegenuber dem bewilligten Kredit von
Fr. 1'320'000.00.

Angaben zur Aktivierung und Abschreibung der Investition

Voraussichtliche [nbetriebnahme / Inkraftsetzung der ausgefiihrten Investitionen 2024;

Jahr der Investition Investitionsbetrag Nutzungsdauer Abschreibungssatz
(Inkraftsetzung)
2024 Fr. 160'000.00 25 Jahre 4.0 %
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Finanzierungsnachweis / Beriicksichtigung der Kosten im Finanzplan

Der Stadtrat bewilligte flir die Zwischensanierung des Schulhauses K3 am 26. Oktober 2020 einen Inves-
titionskredit von Fr. 1'320'000.00. Stand 13. juli 2023 wurden fiir dieses Projekt bereits Fr. 1'387'727.90
ausgegeben. Mit dem vorliegenden Investitionsantrag wird ein Nachkredit fiir das Investitionsprojekt be-
antragt. ‘

Die Tragbarkeit fiir den beantragten Nachkredit fiir die Zwischensanierung Schulhaus K3 ist im Finanz-
plan 2024 - 2028 formal nicht nachgewiesen. Der Betrag filhrt zu zusatzlichen jahrtichen Finanzfolgekos-
ten von rund Fr. 8'401.00. Aus finanziellen Aspekten ist der Nachkredit im vorliegenden Umfang grund-
sdtzlich abzulehnen. Infolge der Tatsache, dass das Projekt in der Umsetzungsphase ist, ist eine Ableh-
nung des Nachkredits unter finanziellen Aspekten ebenso wenig zielfiihrend. Das Stadtbauamt sollte den
Betrag daher zwingend bei anderen Projekten einsparen miissen.

Stellungnahme Dritter

Keine Bemerkungen._

Mitberichte aus der Verwaltung -

Stellungnahme Amt fiir Bildung, Kultur und Sport (ABiKuS)

Das Amt fur Bildung, Kultur und Sport sowie die Schulleitung des Oberstufenzentrums unterstiitzen den
Antrag des Stadtbauamtes vollumfénglich. Fiir die Sicherstellung eines funktionierenden Unterrichts und
addquater Arbeitsbedingungen fir die Lehrpersonen und Schiilerinnen und Schiiler sind die Massnah-
men zur Verbesserung der Akustik in den Schulzimmern zwingend notwendig.

Terminprogramm zur Realisierung

Die Montage der Wand- und Deckenabsorber in den Klassenzimmern und im Lehrerzimmer ist in den
Sommerferien 2024 vorgesehen.

Kommunikation

Der Stadtratsbeschluss wird durch die ordentliche Publikation im Anzeiger kommuniziert.

Zustdndigkeiten zum Beschluss

Der Stadtrat bewilligte den urspriinglichen Investitionskredit in der H6he von Fr. 1'320'000.00 gestiitzt
auf Art. 61 Abs. 1 Ziff. 2 der Stadtverfassung. Gemdss dieser Norm beschliesst der Stadtrat — unter Vor-
behalt des fakultativen Referendums — tiber weitere neue einmalige Ausgaben tiber Fr. 1'000'000.00 bis
Fr. 2'000'000.00. ‘

Im vorliegenden Fall wird um die Bewilligung eines Nachkredits in der Héhe von Fr. 160'000.00 ersucht.
Gemdss Art. 61 Abs. 2 Ziff. 4 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 ist der Stadtrat zustdndig fiir Nach-
kredite zu neuen Ausgaben bis hochstens 10 % Uber die Zusténdigkeitsgrenzen nach Art. 61 Abs. 1 Ziff. 1
bis 3 oderim Rahmen von 10 % des urspriinglichen von der Gesamtheit derin Gemeindeangelegenheiten
Stimmberechtigten beschlossenen Kredits, soweit és sich nicht um gebundene Ausgaben handelt, und
zu Krediten des Gemeinderates, wenn dessen Zustindigkeitsgrenze um mehrals 10 % iiberschritten ist.
Da der beantragte Nachkredit innerhalb der Zustdndigkeitsgrenze von Art. 61 Abs. 1 Ziff. 2 der Stadtver-
fassung liegt, ist der Stadtrat fiir dessen Bewilligung zusténdig.

\\itlatfsO1\daten\projekte\ext_hochbau\3 hochbau\3 k3 schulgebiude kreuzfeld 3\7 zwischensanierung k3\1 politik\1 b+a\2
nachkredit 2023\b+a nachkredit schulzentrum kreuzfeld schulhaus k3 nachkredit zwischensanierung_230113.docx 10/11



16

stadtlangenthal
A

Beschlussentwurf

Gestitzt auf diese Ausflihrung beantragen wir Thnen Zustimmung zu folgendem
Beschlussentwurf:

1. Der Gemeinderat, gestiitzt auf Art. 67 Abs. 2 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 sowie nach
Kenntnisnahme des Berichtes und Antrages des Stadtbauamtes vom 18. Juli 2023, beantragt dem
Stadtrat Zustimmung zu folgendem Beschluss:

Der Stadtrat, gestiitzt auf Art. 61 Abs. 2 Ziff. 4 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 sowie nach
Kenntnisnahme des gemeinderditlichen Berichts vom 20. September 2023 beschliesst:

I. Die Anpassungen des Ausflihrungsprojektes vom 26. Oktober 2020 betreffend die Zwischen-
sanierung im Schulzentrum Kreuzfeld, Schulhaus K3, Krippenstrasse 15, hinsichtlich die
Mehrkosten wihrend der Bauausfiihrung und die notwenigen Akustikmassnahmen in Schul-
zimmern und im Lehrerzimmer werden genehmigt.

Il. Der fiir die entstandenen bzw. anfallenden Mehrkosten erforderliche Nachkredit in der Héhe
von Fr. 160'000.00 wird zu Lasten der Investitionsrechnung, Konto 6610.5040.27 "Zwischen-
sanierung Schulhaus K3", bewilligt.

Ill. Der Gemeinderat wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

2. Die Stadtkanzlei wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

Ressortvorsteher:

»\/%ii?du/u

Beatrice Ringgenberg Reto Miiller
Stadtbaumeisterin a.i.

Hinweis: Anwesenheit Amtsvorsteher/in bei Beratung gewiinscht Oja X nein

Beilagen:

Fotos Boden im Untergeschoss vom 18. Mdrz 2021

Kostenkontrolle der Ducksch & Anliker AG vom 30. November 2022

Kurzbericht der MB) Bauphysik + Akustik AG vom 27. September 2021 (Auszug)
Planskizzen Akustikmassnahmen vom 9. Januar 2023

Finanzierungsnachweis vom 12."Juli 2023

U B~ W N
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\ Gemeinderat
\ Stadtratssitzung vom 27. November 2023 Traktandum Nr. 4

SBB-Tageskarten fiir Gemeinden: Wiedererwdgung und Verzicht auf eine entsprechende Gemeindeaufgabe:
Zustimmung

Sehr geehrter Herr Stadtratsprasident
Sehr geehrte Stadtratinnen und Stadtrate

1. Grundlagen
m Stadtratsbeschluss vom 22. Oktober 2007
m Protokollauszug vom 24. August 2022 des Gemeinderates, Trakt. 7

m Bericht und Antrag vom 7. September 2023 des Amtes fiir 6ffentliche Sicherheit mit den darin erwahnten
Beilagen

B Gemeinderatsbeschluss vom 18. Oktober 2023, Trakt. 4
2. Inhalt der Vorlage

Der Inhalt der Vorlage ergibt sich aus dem Bericht und Antrag vom 7. September 2023 des Amtes fiir 6ffent-
liche Sicherheit (= Beilage). Es wird auf dieses Dokument, die {ibrigen Vorakten und die miindlichen Ausfiih-
rungen des zustdndigen Mitgliedes des Gemeinderates anldsslich der Sitzung des Stadtrates vom 27. No-
vember 2023 verwiesen.

3. Vorberatende Behorden

B Der Gemeinderat behandelte das Geschaft an seiner Sitzung vom 18. Oktober 2023 und verabschiedete
es unverdndert zu Handen des Stadtrates.

Gestiitzt auf diese Ausflihrungen beantragen wir lhnen Zustimmung zu folgendem

Beschlussentwurf:

Der Stadtrat, gestiitzt auf Art. 14 der Gemeindeverordnung vom 16. Dezember 1998 i.V.m. Art. 3 Abs. 3 und
Art. 61 Abs. 1 Ziff. 3 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 sowie nach Kenntnisnahme des gemeinderdtlichen
Berichts vom 18. Oktober 2023, — unter dem Vorbehalt des fakultativen Referendums — beschliesst,:

1. Der Stadtratsbeschluss vom 22, Oktober 2007, Trakt. 5, betreffend Einfiihrung der Gemeindeaufgabe "Ta-
geskarte Gemeinde" wird in Wiedererwdgung gezogen und aufgehoben.

2. Das Angebot an (Spar-)Tageskarten wird per 31. Dezember 2023 eingestellt und die im Budget der Erfolgs-
rechnung 2024 in den Konten 4010.3199.90 "Kauf SBB Tageskarten" sowie 4010.4390.01 "Verkauf SBB
Tageskarten" eingestellten Betrdge in der Hohe von je Fr. 104'000.00 werden gesperrt.

3. Der Gemeinderat wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

Berichterstattung: Vize-Stadtprésident Markus Gfeller, Ressortvorsteher Offentliche Sicherheit

Langenthal, 18. Oktober 2023 IM NAMEN DES GEMEINDERATES
Der Stadtprdsident:

Reto Miiller
Der Stadtschreiber:

Daniel Steiner

B Beilage: Bericht und Antrag vom 7. September 2023 des Amtes fiir 6ffentliche Sicherheit (ohne Beila-
gen)

(Traktandum 4, Seite 1)
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Zustandig: Luis Gomez, Pascal Schaad
Verteiler: Stadtrat und Gemeinderat

Amt fiir 6ffentliche Sicherheit, Einwohnerdienste, Jurastrasse 22, 4901 Langenthal
Telefon 062 916 21 11, www.langenthal.ch
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Das Wichtigste in Kiirze

Mit Stadtratsbeschluss vom 22. Oktober 2007 (Beilage 6) wurde die definitive Einflihrung und der Ver-
kauf von maximal zehn SBB-Tageskarten-Sets als neue Gemeindeaufgabe beschlossen. Das Angebot
der Tageskarte Gemeinde lduft Ende des Jahres 2023 aus und wird durch die Spartageskarte Gemeinde
ab Januar 2024 ersetzt. Das Konzept der neuen Spartageskarte Gemeinde bringt folgende Neuerungen:
Die Gemeinden kaufen keine Tageskartensets mehr ein, welche weiterverkauft werden, sondern bezie-
hen die Tageskarten online. Die Gemeinde stellt personalisierte Spartageskarten aus, verschickt diese
ausgedruckt als E-Ticket oder als Mobile-Ticket (QR-Code) per Mail. Die Kunden miissen die Tageskar-
ten bei der Gemeinde vor Ort bestellen und bezahlen. Online-Bestellungen durch Kunden sind nicht
mehr méglich. Die Gemeinden stellen Spartageskarten fiir alle Personen ohne Beriicksichtigung des
Wohnortes aus, also nicht nur fiir ihre Einwohnerinnen und Einwohner, und erhalten dafiir pro verkaufte
Spartageskarte 5 % Provision.

In einer ersten Einschatzung durch die Alliance SwissPass letztes Jahr wurde versprochen, dass die
Folgeldsung kein grosserer Aufwand als der Bestehende mit sich bringen sollte. Mittels den nun vorlie-
genden Detailinformationen (Beilage 1) musste diese Einschitzung revidiert werden. Die vom Verband
Schweizerischer Einwohnerdienste (VSED) aufgelisteten Facts (Beilage 3) stimmen mit der Analyse vom
Amt fir 6ffentliche Sicherheit (vgl. Punkt 6 und Beilage 5) iiberein. Es zeigt sich, dass der Aufwand ge-
geniiber dem bestehenden Angebot mindestens doppelt so hoch ausfillt-(vgl. Punkt 8). ‘

Das neue SBB-Konzept ist sowohl ablauf- und prozesstechnisch als auch digital ein grosser Riickschritt
gegeniiber dem bestehenden System. Es ist fiir die Stadt Langenthal unrentabel. Die Erfassung und Ab-
wicklung nimmt zudem zu viel Zeit in Anspruch und es gibt einen enormen Zuwachs der Frequenzen am
Einwohnerschalter sowie der Telefonanrufe. Dies insbesondere dann, wenn umliegende Gemeinden
nicht mitmachen (was zum heutigen Zeitpunkt klar der Trend ist). Damit wire die Einfithrung der neuen
Spartageskarte Gemeinde eine zusétzliche Belastung fiir den Personalbestand, die Infrastruktur und
die Organisation der Stadt Langenthal.

Es wird deshalb beantragt, den Stadtratsbeschluss vom 22. Oktober 2007 in Wiedererwdgung zu zie-
hen und ersatzlos aufzuheben. Auf die im Jahr 2007 beschlossene Gemeindeaufgabe soll in Zukunft
verzichtet und das Angebot an Tageskarten Gemeinde per Ende Dezember 2023 eingestellt werden.

Grundlagen

- Stadtratsbeschluss vom 22. Oktober 2007;
- Bericht und Antrag vom 16. August 2022.

Ausgangslage und Handlungsbedarf

Im Oktober 2020 und im Dezember 2021 wurden die Gemeinden und Stidte durch den Schweizeri-
schen Gemeindeverband SGV und den Schweizerischen Stddteverband SSV iiber den Entscheid der Al-
liance SwissPass informiert, dass die Gemeindetageskarte in der heutigen Form noch bis Ende 2023
angeboten und danach durch eine Anschlussldsung ersetzt wird.

Die Einwohnerdienste der Stadt Langenthal verkaufen derzeit aufgrund des Kundenverhaltens jahrlich 6
Tageskarten-Sets (6 Tageskarten pro Tag).

Flir die Beschaffung der Tageskarten wurden im Budget unter der Position 4010.3199.90 sowie
4010.4390.01 jeweils Fr. 104'000.00 eingestellt.

Per 25. Mai 2023 wurden die Einwohnerdienste der Stadt Langenthal mit dem ergéinzten Konzept (Bei-
lage 1) der Spartageskarte Gemeinde bedient.
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Was war bisher:

Die Gemeinden konnten je nach Einwohnerzahl ein gewisses Kontingent an Tageskarten Gemeinden bei
der SBB bestellen. Ein Jahressatz Tageskarten Gemeinden konnte fiir Fr. 14'000.00 bezogen werden.
Die Gemeinden bestimmten den Tarif fiir den Verkauif selbst. Fiir das Jahr 2023 konnten nur noch bis im
Juni 2022 Tageskarten in diesem Format bestellt werden. Im Reservationstool der Stadt Langenthal
konnten die Tageskarten direkt reserviert und bezahlt werden. Die nicht personalisierten Tageskarten
waren am Schalter abzuholen und zu bezahlen oder wurden per Post zugestellt (Rechnung oder Kredit-
kartenzahlung).

Was ist neu:

Die Gemeinden kaufen keine Tageskarten mehr ein, welche sie auf eigenes Risiko (Nachfrage, Preis)
weiterverkaufen. Pro Tag steht schweizweit ein Kontingent von 3'000 bis 4'000 Spartageskarten Ge-
meinden zur Verfligung. Der Stand kann online durch die Kundschaft abgefragt werden. Online-Bestel-
lungen durch Kunden sind nicht moglich. Die Kunden mussen die Spartageskarten bei der Gemeinde
bestellen (Schalter, Telefon oder E-Mail). Die Gemeinde stellt personalisierte Spartageskarten aus (Vor-
name, Name, Geburtsdatum). Diese werden von der Gemeinde als E-Ticket ausgedruckt oder als Mo-
bile-Ticket (QR-Code) per Mail zugestellt. Die Gebiihren werden direkt eingezogen. Die Gemeinden stel-
len grundsétzlich Spartageskarten fiir alle Personen ohne Beriicksichtisung des Wohnortes aus, also
nicht nur fiir ihre Einwohnerinnen und Einwohner.

Es gibt neu zwei Preisstufen:
Preisstufe 1: Bestellung 6 Monate bis 10 Tage vor dem Reisetag.
Preisstufe 2: Bestellung 9 bis 1 Tag vor dem Reisetag.

Es gibt 4 Klassen:  Preisstufe 1 Preisstufe 2

2. Klasse mit Halbtax Fr.39.00 Fr. 59.00
2. Klasse ohne Halbtax Fr. 52.00 Fr. 88.00
1. Klasse mit Halbtax Fr. 66.00 Fr. 99.00
1. Klasse ohne Halbtax Fr. 88.00 Fr. 148.00

Gemeinden kdnnen innert 7 Tage ab Verkauf, jedoch bis spatestens 1 Tag vor dem Reisetag erstandene
Tageskarten erstatten. Weitere Erstattungen sind an spezielle Bedingungen gekniipft.

Die von den Gemeinden erstellten Spartageskarten werden mit 2 Rechnungen monatlich verrechnet.

Die Gemeinden erhalten pro verkaufte Spartageskarte 5 % Provision (Spartageskarte & Fr. 39.00 = Fr.
1.95 Provision). ‘ _

Ist das Kontingent ausgeschopft, sollen die Gemeinden auf weitere Mdglichkeiten von vergiinstigten
Tickets der SBB (Spar-Ticket, Gruppenticket, Schnupper-Halbtax usw.) hinweisen. Bei Kindern und Hun-
den soll auf deren Vergiinstigungsangebote verwiesen werden, da diese zum Teil giinstiger als die Spar-
tageskarte Gemeinde sei. ’

Im erwdhnten Bericht und Antrag zur Vernehmlassung des neuen Konzepts der Spartageskarte Ge-
meinde an den Schweizerischen Stddteverband SSV vom 16. August 2022 unter Punkt 7 wurde in einer
ersten Einschétzung des AfoS festgehalten, dass die Folgelosung kein grésserer-als der bestehende
Aufwand mit sich bringen sollte. Mittels den vorliegenden Detailinformationen ist diese Einschitzung
neu zu erwadgen. :
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Projektorganisation

Zur Erledigung des Geschiftes ist keine Projektorganisation vorgesehen.

Methodik/Vorgehen

Um ein mbgliches Szenario mit dem neuen Konzept Spartageskarte Gemeinde abbilden und quantitativ
erfassen zu kdnnen, wurde mit einer Zeitmessung eine realistische Schaltersituation durchgespielt.

Gestlitzt auf dieses Ergébnis wurden die personellen Ressourcen fiir das neue Angebot hochgerechnet
und dem personellen Aufwand fiir den bestehenden Prozess (Tageskarte bisher) gegeniibergestellt. Die

Berechnungen zeigen den Mehraufwand sowie die bendtigten Zeitressourcen auf (vgl. Beilage 5).

Analyse Mehraufwand und Finanzen

Was bedeutet die Einfiihrung der Spartageskarte im Detail fiir die Stadt Langenthal

Eine Analyse des Angebots ergibt folgende Ausgangslage bei einer Einflihrung des Ahgebots:

Es kénnen keine direkten Reservationen durch die Kundschaft mehr vorgenommen werden, wie dies
mit dem gegenwdrtigen System mdglich ist. Der Aufwand wird um diesen wichtigen Arbeitsschritt auf-
wandiger.

Da die Tageskarten nur noch mittels Kontingent abgerufen werden konnen, ist eine direkte Reservation
durch die Kundschaft nicht mdglich. Die Kiufe miissen direkt am Schalter abgewickelt werden. Heute
werden die allermeisten Reservationen Uiber das Internet von der Kundschaft selber vorgenommen. Das
neue Konzept ist im digitalen Zeitalter ein grosser Riickschritt.

Werden durch die Gemeinde personalisierte Reservationen (Vorbeziige) per Telefon oder Mail angebo-
ten, ist die finanzielle Sicherheit nicht mehr gewihrleistet (bei Nichtabholung bleiben die Gemeinden
auf den Kosten sitzen oder miissen ein aufwindiges Controlling mit Fakturierung betreiben). Dies gilt es
unter allen Umstinden zu vermeiden, da sonst die im Konzept erwédhnte finanzielle Sicherheit keinen
Sinn ergeben wiirde (diametrate Wirkung).

= Die fehlende Mdglichkeit fiir eine Onlinereservation ist ein grosser Riickschritt gegeniiber dem be-
stehenden System. . ‘

= Die Verkaufsabwicklung ist damit systembedingt mit zu viel Zusatzarbeit verbunden und kundenun--
freundlicher. .

Der Verkauf erfolgt ausschliesslich am Schalter, da es keine andere Bezahlungsmoglichkeit gibt.

Die Tageskarte kann per Mail versendet werden (PDF oder e-Ticket), damit ist aber die Bezahlung nicht
beriicksichtigt. Es besteht keine Moglichkeit, dass die Kundschaft Tageskarten per Internet (z.B.
easypay) vorbezahlen kann, wie es derzeit moglich ist. Es kann nur vor Ort am Einwohnerschalter be- -
zahlt werden. Dies ist ein weiterer Riickschritt.

Fiir die Erfassung der Personendaten im System muss Zeit eingerechnet werden. Diese Zeit musste
durch vorgangige direkte Reservation durch den Kunden nicht erbracht werden.

Werden durchschnittlich 6-8 Minuten pro Ticket (mit Abkldrungen Halbtax, ohne Halbtax, Probehalbtax,
Klassenwechsel, Verfiigbarkeit, mehrere Personen, Personalisierung und Versand sowie Bezahlung
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usw.) ben&tigt und es werden anfénglich 10-15 Tageskarten verkauft, betrigt dieser Arbeitsumfang tig-
lich Uiber eine Stunde zusétzlich. Die Anzahl aller Anfragen zum Angebot ist sicherlich hgher und bindet
weitere personelle Ressourcen am Einwohnerschalter.

= Bestellung und Bezahlung vor Ort, Versand online; divergente Wirkung, macht wenig Sinn.
= Die Erfassung und Abwicklung im System nimmt zu viel Zeit in Anspruch (vgl. Beilage 5).

Der Verkauf der Spartageskarte ist nicht auf Einwohnerinnen und Einwohner der jeweiligen Ge-
meinde/Stadt beschrankt. Zentrumsgemeinden mit Tageskarten, wie zum Beispiel Langenthal, werden
zum "Verkaufshotspot".

Es ist bekannt, dass kleinere umliegende Gemeinden auf das neue Angebot verzichten. Die Tageskarten
sind nicht auf Einwohnerinnen und Einwohner der eigenen Gemeinde beschréinkt, somit muss damit
gerechnet werden, dass es zu einem Massenzulauf am Schalter durch mangelndes Angebot in der Re-
gion kommt

=" Grosser Andrang durch Einwohner/innen auswirtiger Gemeinden, die Arbeit muss von den Einwoh-
nerdiensten der Stadt Langenthal iibernommen werden.

= Es muss damit gerechnet werden, dass es zu einem "Run" auf die Tageskarten kommt. Hamster-
kdufe werden daher wahrscheinlich und sind der Sache nicht dienlich.

= Genereller Zuwachs der Frequenzen am Einwohnerschalter sowie {iber das Haupttelefon der Stadt-
verWaltung.

Das Ahgebot ist elastisch. Beratung ist unumginglich.

Das Angebot ist in der Ausgestaltung variabel. Nachfragen zu jeglichen Unterschieden und besseren
Konditionen sind unumgénglich. Gerade in der Einfithrungsphase werden die Unsicherheit und der Be-
ratungsaufwand gross sein. Hierfiir fehlen die personellen Ressourcen und zum Teil das Know-how. Es
ist nicht eine Kernkompetenz von Mitarbeitenden der Einwohnerdienste. Der Schalter der Einwohner-
dienste wird quasi zum verldngerten Arm des SBB-Ticketschalters. Dies wird als einer der kritischsten
Faktoren beurteilt.

Bereits die Vorabkldrungen betreffend Halbtax, Familien usw. ist aufwéndig. Die im Konzept erwdhnte
Beratung an ausverkauften Tagen ist, wie bereits erwihnt, keine Kernaufgabe der Einwohnerdienste.
Weitere Fragen rund um die Halbtaxabonnemente (Giiltigkeit, Kauf per Stichdatum, etc) konnen nicht
durch die Einwohnerdienste abschliessend beantwortet werden.

Weiter ist das Riickerstattungsverfahren aufwandig und kompliziert. Es ist an Bedingungen gekniipft.

= Der Beratungsaufwand ist unumganglich, da das Angebot Interpretationsspielraum ldsst.

= Abos (z.B. Halbtax) kénnen nicht kontrolliert werden. Auf dem SwissPass der SBB ist das Abo
elektronisch hinterlegt. Es steht kein Lesegerit zur Verfiigung.

= Gelangt Kundschaft durch falsche Angaben von Halbtaxabos erneut an den Schalter, bedeutet dies
doppelte Arbeit.

= Es gibt einen konstanten, generellen Zuwachs der Frequenzen am Einwohnerschalter und am Haupt-
telefon der Stadtverwaltung.
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Verkaufsprovision von 5 Prozent

Flir eine Spartageskarte Gemeinde, die Fr. 39.00 kostet, erhalten mehrwertsteuerpflichtige Gemeinden
Fr. 1.95 (inkl. 8,1 Prozent MWST) und von der MWST befreite Gemeinden Fr. 1.80 (exkl. MWST). Langen-
thal war bis jetzt mehrwertsteuerpflichtig.

Als Annahme wird von einem Kontingent der bestehenden 6 Tageskarten pro Tag gerechnet:

(6 x Fr. 1.95). = Fr. 11.70 pro Tag, (Fr. 1.95 x 365 Tage) = Fr. 4'270.50 pro Jahr.

Mit einer Provision von 5 Prozent pro verkaufte Tageskarte betragt die Entschddigung fiir die Einwohner-
dienste der Stadt Langenthal jahrlich netto Fr. 3'942.00. Insgesamt fillt die Entschédigung gegeniiber
den alten Tageskarten leicht umfangreicher aus. Wird diese aber dem personellen Mehraufwand gegen-
tibergestellt, ist das Aufwand-Ertragsverhaltnis negativ zu bewerten.

= Derzusatzliche personelle Mehraufwand tibersteigt mit den Mehrstunden die Entschddigung bei
weitem (vgl. Beilage 5).

Controlling der monatlichen Abrechnung

Die Abrechnung der SBB wird monatlich versendet. Damit die Abrechnung der SBB mit der Abrechnung
der Kasse bzw. des Verkaufs kontrolliert werden kann und hierbei keine Differenzen entstehen, muss
ein kontinuierliches Controlling gefiihrt werden.

= Es steht kein mitgeliefertes Controlling zur Verfiigung.
= Es muss trotz "keinem finanziellen Risiko" Aufwand betrieben werden. "Kein finanzielles Risiko" ist
somit nur die halbe Wahrheit.

Budgetierung

Die erforderlichen Budgetbetrdge miissen auf Grundlage von Einsch&dtzungen oder Erfahrungswerten im
Budgetierungsprozess aufgenommen werden. Die Kalkulation fillt somit eher unprézis aus.

= Durch die unprézise Budgetierungsmoglichkeit der Einnahmen und Ausgaben durch den Verkauf der
neuen Spartageskarten muss mit Abweichungen im Budget-Planjahr gerechnet werden.
Konsultation umliegende und vergleichbar grosse Gemeinden

Die Einwohnerdienste Langenthal konsultierten verschiedene Gemeinden sowie Stidte, ob die Folgels-
sung der Tageskarte Gemeinde eingefiihrt wird.

Lotzwil Aarwangen
Madiswil Bannwil
Melchnau Gelterkinden
Niederénz Huttwil
Oberbipp Lyss

Oensingen Minsingen
Thunstetten Niederbipp
Wangen a. A. Roggwil

Wynau Schwarzhdusern
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Gemeinden mit Einfiihrung im Pilot

Burgdorf

Koniz

Murgenthal

__Entscheide ausstehend mit Antrag auf Verzicht

Olten

Sursee

Thorigen

Es zeigte sich, dass rund 1/3 der umliegenden Gemeinden auf das Angebot verzichten.

Konsultation und Analyse Verband Schweizerischer Einwohnerdienste VSED

Der Verband Schweizerischer Einwohnerdienste VSED bediente die Mitgliedergemeinden per 19. Juni
2023 mit dem Factsheet zum neuen Konzept der Spartageskate Gemeinde. '

Der VSED teilte mit, dass er weder vom Stidte- noch vom Gemeindeverband oder der Alliance
SwissPass fiir die Ausarbeitung des Konzepts konsultiert wurde. Darauf habe sich der Vorstand umfas-
send mit der Thematik und dem neuen Konzept befasst (Amtsvorsteher Amt fiir 6ffentliche Sicherheit
ist Vorstandsmitglied VSED). )

Der VSED gelangt nach der Analyse des Detailkonzepts zu folgendem Fazit: (zit. Auflistung Seite 2 der
Beilage 3) :

Die Gemeinde muss fiir jede einzelne Person ein Ticket erstellen (Online-Tool);

die Kundschaft kann die Spartageskarte Gemeinde bei einer beliebigen Gemeinde ihrer Wahl, die
diese anbietet, kaufen;

die Schalterfrequenz und -belegung wird bei Gemeinden, welche dies anbieten, massiv hoher, dies
insbesondere auch dann, wenn umliegende Gemeinden nicht mitmachen;

der Aufwand fiir Gemeinden wird fiir das Ausstellen der personalisierten Spartageskarten sowie fiir
Beratungsgespriche fiir weitere Angebote der SBB massiv hoher als bei der bisherigen Tageskarte
Gemeinde;

die Gemeinde muss die Tageskarte ausdrucken (Papierverbrauch) oder diese per Mail versenden;
die Provision im Vergleich zum Aufwand ist relativ gering;

die Rechnungen der SBB miissen kontrolliert werden;

das Riickerstattungsprozedere ist mit Aufwand verbunden, kompliziert und mit sehr einschrdnken-
den Voraussetzungen verbunden;

die Budgetierung ist schwierig, da nicht berechnet werden kann, wie gross die Nachfrage sein wird.

Korrespondenz des Schweizerischen Stadteverbandes SSV vom 9. August 2023

Mit Korrespondenz vom 9. August 2023 (Beilage 4) teilte der SSV mit, dass sich bis Datum nur rund 2/3
der Gemeinden mit bestehendem Tageskartenangebot angemeldet haben.

Man habe in den letzten Wochen kritische Riickmeldungen der Gemeinden erhalten. Es wurden vorwie-
gend die Punkte der nicht umfassenden Digitalisierung und der hohe administrative Aufwand bemén-
gelt. Diese Beobachtungen decken sich mit den Erkenntnissen aus der Analyse des VSED und der Ein-
wohnerdienste Langenthal.
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Indirekte Selbstkonkurrenzierung durch die SBB

Die Spartageskarte SBB wird grossflichig im Detailhandel und online vertrieben und weisst eine ver-
gleichbare Kostenstruktur aus. Die Preisgestaltung der Spartageskarte Gemeinde hingegen wirft Fragen
auf. Mit der Einfithrung der neuen Spartageskarte Gemeinde konkurrenziert sich die SBB indirekt sel-
ber.

Preisgestaltung mit Fragen

Die konsultierten Gemeinden verweisen darauf, dass die Spartageskarte Gemeinde teils teurer als die
herkémmlichen Spartageskarten der SBB ausfielen. Sie beziehen sich damit auf das Angebot, das liber
die Homepage der SBB erworben werden kann. Die Tageskarte der SBB ist ab Fr. 29.00 beziehungs-
weise Fr. 52.00 (ohne Halbtax) kauflich. Bei der Spartageskarte Gemeinde ist der Startpreis fiir Leute
ohne Halbtax ebenfalls Fr. 52.00. Halbtax-Abonnenten haben das Nachsehen. Sie zahlen zehn Franken
mehr, wenn sie {iber die Gemeinde ihr Tages-GA beziehen wollen. Bei der Spartageskarte Gemeinde
liegt der Startpreis namlich bei Fr. 39.00.

Welches Angebot iiber das erste Verkaufsfenster hinaus billiger ausfillt, ist hingegen schwer zu beur-
teilen. Die Preispolitik bei der Spartageskarte Gemeinde ist noch einigermassen transparent. Ab dem 9.
Tag vor der Abreise erhoht sich der Preis fiir die Karte auf Fr. 59.00 (mit Halbtax) respektive Fr. 88.00
(chne Halbtax). Dagegen sind die Preise fiir die Spartageskarte weniger vorausschaubar. Wie bei Flugti-
ckets bezahlt man einmal mehr und einmal weniger dafiir. An einem Stichtag im August kostete eine
Spartageskarte mit Halbtax fiir den Folgetag Fr. 69.00 und fiir eine Reise in sieben Tagen Fr. 49.00. Bis
hierhin ist alles nachvollziehbar: Wer frither bucht bekommt den niedrigeren Preis. Doch wieso eine
Spartageskarte flir eine neun Tage spiter geplante Reise mit Fr. 54.00 wieder teurer ausfillt, erscheint
nicht ganz nachvollziehbar.

Vorteile

Das Konzept Spartageskarte Gemeinde bringt folgende Vorteile mit sich:
¢ Angebot flir nicht digitale Kundschaft;
o (iberregionale Bezugsméglichkeiten fiir die Kundschaft;
e eine nahtlose Abldsung der bestehenden Tageskarte.

Nachteile

Das Konzept Spartageskate Gemeinden bringt folgende Nachteile mit sich:
o  Grosser technischer Rickschritt im digitalen Zeitalter;
e massive Aufwandzunahme im Abwicklungsprozess;
e nicht alle umliegende Gemeinden machen mit;
e Beratungsaufwand am Schalter oder am Telefon;
o zum Teil fehlende Kenntnisse oder Know-how;
e nicht durchdachte Preisgestaltung (aus unserer Optik);
e  Einfiihrung eines eigenen Controllings;
e Aufwand- Ertragsverhiltnis ist nachteilig;
e Konkurrenz des bestehenden Angebots im Detailhandel;
~e  zusdtzlicher personeller, finanzieller und technischer Aufwand;
e personelle und zeitliche Ressourcen sind nirgends beriicksichtig und eingeplant;
e Qualitdt der Dienstleistung ist nur mit Mehraufwand und zusitzlichen Ressourcen zu halten;
o und das Konzept steht im Widerspruch zu den digitalen Zlelen der Regierungsrichtlinien der
Legislatur 2020 bis 2024.
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Fazit

Die vom Verband Schweizerischer Einwohnerdienste aufgelisteten Einschitzungen werden durch die
Analyse der Einwohnerdienste Langenthal libereinstimmend ausgewiesen und zustimmend zur Kennt-

nis genommen. Das Amt fiir 6ffentliche Sicherheit kommt nach der Analyse zu folgendem Ergebnis:

Inhaltlich:

- DieEinfiihrung der neuen.Spartageskarte Gemeinde bringt personell als auch verwaltungstechnisch
umfassenden Mehraufwand mit sich; ‘

- der Prozess ist nicht vollstandig digitalisiert, das Konzept ist daher sowohl ablauf- und prozesstech-
nisch als auch digital ein grosser Riickschritt gegeniiber dem bestehenden System;

- das Angebot ist finanziell nicht attraktiv;

- die Erfassung und Abwicklung nimmt zu viel Zeit in Anspruch (Personalisierung und Beratung);

- und es gibt einen enormen Zuwachs der Frequenzen am Einwohnerschalter und iiber das Haupttele-
fon der Stadtverwaltung.

Organisatorisch:

- Die personellen und organisatorischen Ressourcen des Fachbereichs Einwohnerdienste der Stadt
Langenthal sind nicht fiir ein Angebot dieses Umfangs ausgelegt;

- mit dem bestehenden Personalbestand kann die erwdhnte zusétzliche Nlehrarbelt nicht geleistet
werden;

- das Konzept wird den heutigen dlgltalen Mbglichkeiten nicht gerecht. Es muss fiir eine erfolgreiche
Umsetzung in einer Zentrumsgemeinde wie Langenthal, vollstidndig digitalisiert bzw. medienbruch-
frei weiterentwickelt werden; :

- das neue Konzept generiert einen grossen Mehraufwand, eine Umsetzung muss mit reduziertem
Aufwand und unter zeitgemédssen Bedingungen moglich sein;

- und das Konzept steht in direktem Widerspruch zu den in den Regierungsrichtlinien der Leg|slatur
2020 bis 2024 verabschiedeten digitalen Zielen der Stadt Langenthal.

Zusammenfassend wird der administrative und pérsonelle Aufwand als zu hoch und:die Umsetzung als
zu umstédndlich und rlickwartsgerichtet eingeschétzt. Aufgrund der vorgetragenen Erlduterungen ist auf

das Angebot zu verzichten.

Vor- und Nachteile verschiedener Varianten

Variante 1: Auf die Einfithrung der Spartageskarte Gemeinde wird verzichtet

Wird auf die Einflihrung der Spartageskarte Gemeinde verzichtet, bedeutet dies nicht unmittelbar, dass
Einwohnerinnen und Einwohner der der Stadt Langenthal keine anderen Bezugsmdglichkeiten haben.
In den umliegenden Gemeinden Thunstetten, Lotzwil, Madiswil, Melchnau, Murgenthal, Oberonz,
Oensingen und Wynau (Stand heute) steht Kundinnen und Kunden von Tageskarten aus der Stadt Lan-
genthal ein weiterfiihrendes Bezugsangebot zur Verfiigung. Zusitzlich besteht die Méglichkeit Sparta-
geskarten direkt bei der SBB oder im Detailhandel zu beziehen. So sind diese Tageskarten beispfels-
weise bei Denner, Migros, Coop, Interdiscount, Aldi, Lidl und Mediamarkt wiederkehrend im Angebot.

Vorteile:

- Die Stadt Langenthal verzichtet auf die Weiterfiihrung eines aufwidndigen Nachfolgeprodukts der
SBB Tageskarten in administrativer und personellen Hinsicht;

- die Stadt Langenthal spart neue zusétzliche personelle und finanzielle Ressourcen.
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Nachteile:

- Einwohnerinnen und Elnwohnerder Stadt Langenthal haben keine direkte Bezugsquelle von Sparta-
geskarten Gemeinden mehr im Stadtgebiet. Diese miissen bei anderen Gemeinden bezogen und ab-
geholt werden.

Variante 2: Einfiihrung unter Beriicksichtigung der erforderlichen Ressourcen
Wird die Spartageskarte Gemeinde durch den Stadtrat definitiv eingefiihrt, miissen die dafur notigen
Ressourcen beriicksichtigt und bereitgestellt werden.

Vorteile:

- Angebot fiir nicht digitale Kundschaft;

- Uberregionales Angebot als Zentrumgemeinde wird angeboten;

- eine nahtlose Ablésung der bestehenden Tageskarte SBB durch Spartageskarte SBB.

Nachteile:

- Samtlichen unter Punkt 6.8 aufgefiihrte Punkte -

- als Zentrumsgemeinde suchen insbesondere Einwohnerinnen und Einwohner von Gemeinden ohne
Tageskarten die Einwohnerdienste der Stadt Langenthal auf, es bildet sich ein moglicher "Verkaufs-
‘hotspot”; ,

- die Belastung des Personals wird massiv héher;

- ldngere Wartezeiten am Einwohnerschalter sind wahrscheinlich;

- besonders hervor zu heben: Kernaufgaben (An-, Um- und Abmeldung von Einwohnerinnen und Ein-
wohner, Trauergespriche und Bestattungsanordnungen, etc.) des Fachbereichs Einwohnerdienste
konnen durch die phasenweise Uberlastung des Schalterpersonals nicht mehr ohne Voranmeldung
bzw. direkt erledigt werden. Hitte eventuell zur Folge, dass ein Terminreservierungssystem fiir ge-
wisse Dienstleistungen (Anmeldungen im Ausldnderbereich, Trauergesprdche zu Bestattungsanord-
nungen, etc.) eingefithrt werden miisste;

- und die Dienstleistungsqualitdt nimmt daher spiirbar ab.

Konsequenzen bei Ablehnung der Wiedererwdgung

Wird die Wiedererwigung dieser Gemeindeaufgabe durch den Stadtrat nicht gutgeheissen, so muss der
Stadtrat den Gemeinderat und das Amt fur 6ffentliche Sicherheit beauftragen, die Weiterfithrung dieser
Aufgabe in administrativer und personeller Hinsicht sicherzustellen und die ndtigen Ressourcen spre-
chen. .

Hinweis zu den personellen Ressourcen bei einer Ablehnung der Wiedererwagung:

Mit dem neuen Spartageskartenkonzept wird mindestens doppelt so viel Zeit fir die Verkaufsabwick-
lung bendtigt. Massgebender Faktor dabei ist, dass die Spartageskarten Gemeinde nicht mehr direkt
reserviert werden kdnnen und die Registrierungsarbeiten durch das Schalterpersonal einzeln pro Tages-
karte erledigt werden miissen.

Wird durchschnittlich mit 6 Tageskarten pro Tag (wie bisher) gerechnet, werden jéhrlich 2190 Tageskar-
ten verkauft. Die durchschnittliche Geschaftsabwicklung mit den bestehenden Tageskarten dauerte 4
Minuten, die Geschiftsabwicklung mit der Spartageskarte Gemeinde mindestens 8 Minuten. Aufgerech-
net ergibt dies einen Mehraufwand von 146 Stunden zusétzlicher Arbeit, das entspricht einem Stellen-
dquivalent von 8.1%. Wird durchschnittlich mit 4 Beratungsgespréchen am Telefon von 5 Minuten und
3 Beratungsgesprichen am Einwohnerschalter von 5 Minuten ausgegangen, ergibt dies 880 zusétzliche
Telefone (220 Arbeitstage 3 4 Gesprache) und 660 zusétzliche Schaltergeschifte (220 Arbeitstage a 3
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Beratungen). Der zusétzliche Zeitaufwand fiir Beratung betragt 128 Stunden, das entspricht einem Stel-
lendquivalent von 7.1%.

Mit der Einfiihrung der Spartageskarte Gemeinde erhtht sich in einem realistischen Szenario, mit 6
Stiick pro Tag, der Personalaufwand um 15 Stellenprozente gegeniiber dem bestehenden Angebot. Bei
dieser Berechnung sind das Fiithren der Statistik und die monatliche Abrechnung sowie das Controlling
noch nicht inbegriffen. Generelle Anfragen zur Spartageskarte Gemeinde sind ebenfalls nicht berlick-
sichtigt, da keine Erfahrungswerte vorliegen.

Daher ist davon auszugehen, dass durch das regional kleinere Angebot an Spartageskarten Gemeinde
mehr als 6 Stiick pro Tag verkauft werden. Somit basiert die Berechnung von 6 Spartageskarten Ge-
meinde vorerst auf sicheren und vorhandenen Erfahrungswerten. Von einem noch héheren Aufwand ist
mit einer grossen Wahrscheinlichkeit auszugehen.

Hiriweis zur Infrastruktur bei einer Ablehnung der Wiederenfvéigungi

Fiir die Umsetzung werden technische Hilfsmittel benttigt, welche weder budgetiert noch bereits finan-
Ziert sind. Dazu zihlen unter anderem ein Controllingsystem und ein System fiir Statistikerhebungen
usw.

Hinweis zur Organisation bei einer Ablehnung der Wiedererwdgung:

Durch die neue Organisation aller Schalterbereiche in der Verwaltung, werden von den Einwohnerdiens-
ten bereits eine grosse Anzahl zusitzlicher Schalterkontakte {ibernommen bzw. abgedeckt. Mit der sta-
tistischen Erhebung vom 1. Juni 2022 bis am 31. Dezember 2022 wurde eine halbjahrliche Frequenz
von 9074 Personen am Einwohnerschalter ausgewiesen.

Davon sind 7'778 Personen Kundschaft der Einwohnerdienste. Rund 600 zusitzliche Kontakte konnen
durch die Schalterschliessungen in anderen Amtern ausgewiesen werden. Hinzu kommen tiber 700 zu-
satzliche Kontakte durch den Verkauf der Griingutvignetten, welche beim Einwohnerschalter bezogen
werden. '

Somit kann eine Zunahme von rund 1'300 zusitzlichen Schalterkontakten in einem halben Jahr ausge-
wiesen werden. Werden diese zusitzlichen Frequenzen in das Mengenverhdltnis gesetzt, betrdgt die
Arbeitszunahme am Einwohnerschalter weitere 15 Stellenprozente. ‘

Im Sinne der Transparenz beziiglich der Arbeitsbelastung muss auf diese Tatsache in diesem Bericht
und Antrag zur Spartageskarte Gemeinde hingewiesen werden.

Auswirkungen auf die Verwaltung (Personalbestand, Infrastruktur, Organisation)

Mit dem Verzicht auf die neue Spartageskarte kdnnen die bestehenden sowie die freiwerdenden perso-
nellen und organisatorischen Ressourcen besser genutzt werden. Damit kann der zusétzliche Aufwand
durch die Reorganisation aller Schalter in der Stadtverwaltung (siehe Hinweis im Kapitel 8) teilweise
abgefedert und kompensiert werden.

12/16



10

stadtlangenthal
W

Aktion Stellenprozente/ | Stunden | Auswirkung
Mehrarbeit
Verzicht Stellenprozente bei der | +20% ca. +365
Wiederbesetzung der Stelle
Empfang/Telefonzentrale Ein-
wohnerschalter durch die Ver-
waltungsleitung

Ubernahme zusétzlicher Auf- +15% ca.+274
wand durch Schalterreorganisa-

tion

Verzicht Spartageskarte -15% ca.-274
Angebotsende der bestehenden | -15% ca.-274

Tageskarte Gemeinde

ca.-548
Restaufwand | +5% ca.+91 | Restliche Differenz

Finanzielle Auswirkungen

Gemdss Analyse (Beilage 5) betrédgt die Aufwandzunahme bei der Spartageskarte Gemeinde mindes-
tens 15 Stellenprozente. Es ergibt sich daraus folgende Gegeniiberstellung:

Tageskarten Stellenprozente | Kosten Stellenprozent | Erlos netto | Sparpotential jihrlich
ro Tag zusitzlich Verwaltungsangestellte

6 15% Fr.14'500.00 Fr.3'950.00

10 25% . Fr. 24'100.00 Fr. 6'580.00

Mit dem Verzicht der Spartageskarte Gemeinde wird ein umfassendes Sparpotential ausgewiesen.
Beim zusatzlichen Personalaufwand handelt es sich um die Annahme, dass 6 Spartageskarten pro Tag
verkauft werden. Es ist davon auszugehen, dass mehr als 6 Spartageskarten pro Tag verkauft werden,
da es keine Limitierung gibt. Der Aufwand und damit das Sparpotential steigen folglich linear.

In den vergangenen Jahren zeigte sich, dass die Tageskarte Gemeinde zwar beliebt, jedoch fiir die Stadt
Langenthal mit grossem Defizit verbunden war. Der Verkauf der Tageskarte Gemeinde weist in den letz-
ten 6 Jahren folgende Bilanz aus: ‘

Planjahr Saldo Ankauf Saldo Verkauf Differenz
*2022 Fr. 78'000.00 Fr. 78'000.00 Fr. 0.00
*2021 Fr. 65'000.00 Fr. 54'000.00
*2020 Fr. 39'000.00 Fr. 44'000.00
2019 Fr. 104'000.00 Fr.112'000.00
2018 Fr. 130'000.00 Fr.114'000.00
2017 Fr. 129'000.00 Fr.117'000.00
Defizit liber die Jahre

*Corona-Pandemie, reduziertes Angebot
Es gilt zu bedenken, dass die Jahre 2019 und 2020 nur deshalb einen Gewinn ausweisen, weil die An-

zahl angebotener Tageskarten im Verlauf des Jahres angepasst wurde. Durch die zweimal jahrlich er-
folgten Einkaufszahlungen im Vorjahr entstand ein Ertragsiiberschuss durch transitorische Einwirkung.
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Mit dem Verzicht auf die neue Spartageskarte SBB konnen weiteren Defiziten entgegengewirkt werden.
Das Sparpotential ist umfassend und verbessert die Erfolgsrechnung jahrlich wiederkehrend sowie
nachhaltig.

Stellungnahme Dritter

Dervorliegende Bericht und Antrag beinhaltet keine Stellungnahmen Dritter.

Mitberichte aus der Verwaltung

Dervorliegende Bericht und Antrag beinhaltet keine Mitberichte aus derVervvaltung.

Terminprogramm zur Realisierung

Der Verkauf der Tageskarte Gemeinde wird bei einer Wiedererwédgung dieser Gemeindeaufgabe durch
den Stadtrat per 31. Dezember 2023 eingestelit. '

Kommunikation

Fiir das Stadtratsgeschéft wird grundsitzlich keine Medienmitteilung bendtigt. Trotzdem wird empfoh-
len, nach Eintreten der Rechtskraft des Stadtratsbeschlusses, mittels derim Entwurf beiliegenden Me-
dienmitteilung den Entscheid &ffentlich zu kommunizieren.

Zustindigkeiten zum Beschluss

Der Stadtrat fiihrte mit Beschluss vom 22. Oktober 2007 eine neue Gemeindeaufgabe ein und ist ent-
sprechend auch fiir den Verzicht respektive die Einstellung dieser Aufgabe zusténdig (vergleiche hierzu
den Kommentar zum Gemeindegesetz, Vorbemerkungen zu den Artikeln 70 bis 79, N. 15). Jede wesent-

~ liche Anderung des einem Beschluss zu Grunde liegenden Sachverhaltes muss dem zustandigen Organ

erneuf unterbreitet werden (Art. 14 Gemeindeverordnung).

Nach Art. 67 Abs. 2 der Stadtverfassung vom 22. juni 2009 bereitet der Gemeinderat die dem Stadtrat
vorzulegenden Geschifte vor, soweit die Geschéftsordnung des Stadtrats nichts Anderes bestimmt.
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Beschlussentwurf

Gestiitzt auf diese Ausfiihrung beantragen wir Ihnen Zustimmung zu folgendem

Beschlussentwurf:

1. Von der Situationsanalyse gemidss Bericht und Antrag vom 7. September 2023 des Amtes fiir 6f-
fentliche Sicherheit wird Kenntnis genommen.

2. Der Gemeinderat, gestiitzt auf Art. 67 Abs. 2 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 sowie nach
Kenntnisnahme des Berichts und Antrages des Amtes fiir 6ffentliche Sicherheit vom 20. September
2023 beantragt dem Stadtrat Zustimmung zu folgendem Beschluss:

Der Stadtrat, gestiitzt auf Art. 14 Gemeindeverordnung sowie nach Kenntnisnahme des gemeindera-
tlichen Berichtes vom xxx, beschliesst:

1. Der Stadtratsbeschluss vom 22. Oktober 2007, Trakt. 5, betreffend Einfiihrung der Gemeindeauf-
gabe "Tageskarte Gemeinde" wird in Wiedererwdgung gezogen und aufgehoben. Das Angebot an
(Spar-)Tageskarten wird per 31. Dezember 2023 eingestellt.

2. Dieim Budget der Erfolgsrechnung 2024 in den Konten 4010.3199.90 "Kauf SBB Tageskarten"
sowie 4010.4390.01 "Verkauf SBB Tageskarten" eingestellten Betrdge in der Hohe von je
Fr. 104'000.00 werden gesperrt.

3. Der Gemeinderat wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

3. Die im Entwurf beiliegende Medienmitteilung vom 7. September 2023 wird, unter Vorbehalt der Zu-

stimmung des Stadtrates zu Beschlusspunkt 2, genehmigt.

4. Die Stadtkanzlei und das Amt fiir 6ffentliche Sicherheit wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

i / Visu%Ressortvorsteher:
Lxé ez Mdykus Gfeller
Vorsteher Amt fiir 6ffentliche Sicherheit sortvorsteher Amt fiir 6ffentliche Sicherheit

Hinweis: Anwesenheit Amtsvorsteher/in bei Beratung gewlinscht Oja nein
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Beilagen

1. Ergdnzendes Konzept Spartageskarte Gemeinde vom 25. Mai 2023

Korrespondenz vom Schweizerischen Stadteverband SSV vom 25. Mai 2023 ‘

3. Factsheet vom Verband Schweizerischer Einwohnerdienste VSED-Neues Konzept SBBbeartages—
karte Gemeinde vom 19. Juni 2023

4. Korrespondenz vom Schweizerischen Stidteverband SSV vom 9. August 2023

. Statistische Erhebung Zusatzaufwand Spartageskarte 2024

6. Stadtratsbeschluss vom 22. Oktober 2007

g

i
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\ Gemeinderat
\ Stadtratssitzung vom 27. November 2023 Traktandum Nr. 5

Interpellation Lerch Martin (SVP), Grossenbacher Corinna (SVP), Haas Robert (SVP), Grossenbacher Stefan
(SVP), Fluri Patrick (SVP) und Mitunterzeichnende vom 28. August 2023: Ist die Zahl der Juristenstellen in un-
serer Stadtverwaltung angemessen?: Beantwortung und Antrag auf Abschreibung

Sehr geehrter Herr Stadtratsprasident
Sehr geehrte Stadtrdtinnen und Stadtrate

1. Text der Interpellation
" Ist die Zahl der Juristenstellen in unserer Stadtverwaltung angemessen?
Anfrage:

1. Der Gemeinderat wird angefragt, wie viele Mitarbeitende mit einer juristischen Ausbildung aktuell in der
Stadtverwaltung von Langenthal tdtig sind? Dabei interessiert sowohl die Zahl der Vollzeit-, als auch die der
Teilzeitstellen in Prozent, sowie das Total im Stellenetat?

2. Wie begriindet der Gemeinderat die insgesamt hohe Zahl von Juristenstellen in der Stadtverwaltung Langent-
hal, nachdem diverse bernische Kleinstddte gleicher Grdsse teilweise gar keine Juristen beschdftigen?

3. Sieht der Gemeinderat Mdglichkeiten und ist er gewillt, die Zahl der Juristenstellen in der Stadtverwaltung
dem allgemeinen Niveau vergleichbarer Gemeinden zumindest etwas anzugleichen?

Begriindung:
Zu Ziffer 1:

Direkte Anfragen bei der Stadt haben zu unterschiedlichen Angaben gefiihrt (so war von 5-8 Juristenstellen die
Rede, wovon ein erheblicher Teil in Teilzeit). Es diirfte im Offentlichen Interesse liegen, hierzu konsolidierte und
prizise Angaben zu erhalten.

Zu Ziffer 2:

Nachfragen in Lyss (16'251 Einwohner am 31.07.2023) und Steffisburg (16'372 Einwohner am 31.07.2023)
haben ergeben, dass in diesen Kleinstddten keine Mitarbeitenden mit juristischer Ausbildung beschdftigt wer-
den. Dies bei praktisch gleich hoher Einwohnerzahl wie Langenthal (16'147 Einwohner am 31.03.2023). Nach-
dem die erwdhnten 3 Kleinstddte der gleichen iibergeordneten Gesetzgebung unterliegen, stellt sich die Frage,
wieso Langenthal im Benchmark eine so hohe Zahl von Juristinnen und Juristen beschdftigt. Dies hat dem Ver-
nehmen nach zu einem erhéhten Koordinationsbedarf und zur Bildung eines zentralen Rechtsdienstes gefiihrt.

Zu Ziffer 3:

Es ist allgemein bekannt und wurde auch von namhaften Experten offiziell erwdhnt, dass die Stadt Langenthal
liber eine personell sehr gut dotierte Verwaltung verfiigt. Juristenstellen sind in der Besoldungsskala weit oben
eingereiht. Eine kommunale Verwaltung braucht vor allem gut ausgebildete Praktiker ohne Hochschulabschluss.
Eine hohe Zahl von Juristen fiihrt erfahrungsgemdss tendenziell zu einer Verrechtlichung und teilweise zu einer
Verkomplizierung der Abldufe. Vor allem fallen die Mehrkosten ins Gewicht. Aus dieser Optik interessiert, ob die
zustdndigen Stellen bereit sind, eine sanfte Reduktion ins Auge zu fassen? Auch im Hinblick auf die bevorste-
hende Budgetabstimmung konnte es fiir die Stimmberechtigten von Interesse sein, hierzu die Haltung des Ge-
meinderates in Erfahrung zu bringen."

2. Vorbemerkungen

Gemadss Art. 90 der geltenden Stadtverfassung (StV) fiihrt die Stadt ihre Verwaltung als Dienstleistungsunter-
nehmen und beriicksichtigt dabei die Grundsatze der Gesetzmdssigkeit, der Wirtschaftlichkeit und der Biirger-
ndhe. Art. 90 StV legt weiter fest, dass die Stadtverwaltung so organisiert ist, dass die Stadt ihre Aufgaben nach
den Vorgaben der Politik zielgerichtet, wirtschaftlich und fachgerecht erfiillen kann.

Der Stadtrat regelt die Grundziige der Verwaltungsorganisation in einem Reglement, ndmlich dem Reglement
tiber die Organisation der Stadtverwaltung. Art. 24 dieses Reglementes legt die Grundstruktur der Stadtverwal-
tung fest und erteilt dem Gemeinderat den Auftrag, im Rahmen der Vorgaben des Stadtrates die Detailaufbau-
organisation der Stadtverwaltung so festzulegen, dass die Stadtverwaltung ihre Aufgaben gemdss der Stadt-
verfassung erfiillen kann. Eine dieser stadtrdtlichen Vorgaben, neben den bereits erwdhnten, besteht darin,
dass der Stadtrat die dem Gemeinderat insgesamt zur Verfiigung stehenden Personalressourcen, eben diesen

(Traktandum 5, Seite 1)
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\ Stadtratssitzung vom 27. November 2023 Traktandum Nr. 5

Stellenetat, vorgibt: Gemadss Art. 62 StV beschliesst der Stadtrat endgiiltig (iber den Bestand an Stellen der
Stadtverwaltung in Stellenprozenten (Stellenetat) und die Voraussetzungen, unter denen der Gemeinderat zu-
satzliche Stellen schaffen oder aufheben darf. Dieser Stellenetat wurde vom Stadtrat am 18. Mdrz 2019 be-
schlossen. In dem dort vorgelegten Stellenetat waren (und sind) fiir Mitarbeitende mit juristischer Ausbildung
insgesamt 640 Stellenprozente enthalten. Daraus den Schluss zu ziehen, dass die 640 Stellenprozente aus-
schliesslich fiirjuristische Arbeiten im engeren Sinn eingesetzt werden, ist in Bezug auf die tatsachlichen Funk-
tionen dieser Stellen allerdings nicht zutreffend (siehe dazu die detaillierten Antworten zu den einzelnen Fra-
gen, insbesondere die Bemerkungen zu den einzelnen Funktionen). Der Gemeinderat genehmigt auf Basis des
Stellenetats den operativen Stellenplan. Auch hier sind die Funktionen mit juristischer Aushildung ausgewie-
sen, mit einem Total von 640 Stellenprozenten.

Der Gemeinderat ist gehalten, die detaillierte Aufbauorganisation und den konkreten Stellenplan auf die von
der Stadtverwaltung zu erreichenden Ziele gemaéss der Stadtverfassung auszurichten. Die mit diesen Zielen ver-
bundenen Anspriiche an die Stadtverwaltung bestimmen, in welchen Bereichen welche beruflichen Qualifika-
tionen nétig sind. Dabei muss der Gemeinderat verdanderten Verhdltnissen jeweils angemessen Rechnung tra-
gen.

B So ist einerseits allgemein bekannt, dass die stddtischen Verwaltungsaufgaben, welche alle (!) auf den ge-
setzlichen Vorgaben des Bundes, des Kantons Bern und in Langenthal des Stadtrates basieren und damit
politisch bestimmt und vorgegeben sind, in der konkreten Umsetzung zunehmend schwieriger sind. Sie
mussen neben der fachlichen Richtigkeit auch von einer hohen rechtlichen Qualitét begleitet sein, um dem
Anspruch der Einwohnenden im Rahmen von konkreten Rechtsanwendungen (Verfligungen, Erteilung von
Baubewilligungen, Wiederherstellungen im Baurecht, Verfligungen zur Beniitzung des 6ffentlichen Raums,
Verfligungen in den Beziehungen Schule - Eltern, Verfiigungen im Bereich der finanziellen Unterstiitzung im
Tagesschulbereich, um nur einige wenige zu nennen) und auch intern (zum Beispiel arbeitsrechtlich gegen-
Uber dem stadtischen Personal) gerecht zu werden. Jede Anspruchsperson und jedes politische Gremium
erwartet heutzutage in jedem Thema eine tadellose Leistung der Stadtverwaltung oder der Verwaltungslei-
tung in Bezug auf personalrechtliche Fragen. Dieser Anspruch besteht zu recht, denn die Stadtverwaltung
unterliegt dem Grundsatz der Gesetzmadssigkeit. Es ist aber auch die exekutive Politik, welche die rechtliche
Richtigkeit ihrer Entscheide in der Vorbereitung und Umsetzung voraussetzt. Und auch das Parlament erwar-
tet bei allen Vorlagen, inshesondere aber auch im Bereich von mittlerweile umfassenden und rechtlich an-
spruchsvollen Gesetzgebungsprojekten und Vorstdssen mit einem hohen Rechtsbezug eine umfassende
rechtliche Kompetenz. Die in der Interpellation formulierte Aussage, dass "...eine kommunale Verwaltung
vor allem gut ausgebildete Praktiker ohne Hochschulabschluss [braucht],” und dass "...eine hohe Zahl von
Juristen erfahrungsgemdss tendenziell zu einer Verrechtlichung und teilweise zu einer Verkomplizierung der
Abldufe [fiihrt]...", greift angesichts der heutigen Verwaltungsrealitdat deshalb insgesamt zu kurz.

B Andererseits zeigen die nachfolgenden Antworten zu den Fragen der Interpellation, dass in zahlreichen Fal-
len die heute vorhandenen juristischen Funktionen in der Stadtverwaltung nicht nur rechtliche Bearbeitun-
gen im engeren Sinn enthalten, sondern auch administrativ-organisatorische Elemente und Elemente der
Fiihrungsunterstiitzung fiir die Amtsleitungen, die aber im Alltag immer mit einem engen rechtlichen Bezug
versehen sind. Das hdngt damit zusammen, dass bis vor einigen Jahren in der Stadtverwaltung einzig der
zentrale Rechtsdienst, besetzt mit einer Juristin und unterstiitzt durch den Stadtschreiber (der damals noch
nicht zusatzliche Aufgaben als Verwaltungsleiter hatte) vorhanden war, der alle juristischen Aufgaben in der
Rechtsanwendung und in den Gesetzgebungsprojekten aller Amter betreute. Die Folge davon war einerseits
eine chronische Uberlastung dieser Mitarbeiterin, andererseits fiihrte die Situation zu einem "Flaschenhals"
in der Bearbeitung der Geschéfte und vor allem zu einer zunehmenden juristischen Abhéngigkeit der Amter,
weil eine offentliche Verwaltung heute wie oben ausgefiihrt ohne juristische Kompetenz nicht mehr aus-
kommt. In der Folge wurden die Amter gestérkt, indem in jedem Amt (ohne Finanzamt, die rechtlichen Her-
ausforderungen dieses Amtes bearbeitet weiterhin der zentrale Rechtsdienst) eine neue Personalressource
"Stabs- und Rechtsdienstleitung" zugeteilt wurde. Das fiihrte im zentralen Rechtsdienst zur Méglichkeit,
den Stadtschreiber, seit einigen Jahren nicht mehr nur Sekretdr des Gemeinderates, sondern auch operativer
Verwaltungschef, in seiner Aufgabe als Sekretar des Gemeinderates zu entlasten, was einer Studie zufolge,
die der Gemeinderat in der Vorbereitung der Stabsiibergabe des Stadtschreibers durch das Kompetenzzent-
rum fiir public management der Universitdt Bern erarbeiten liess, dringend empfohlen wurde. Der zentrale
Rechtsdienst wurde also im Zug dieser Starkung der Amter verkleinert. Die Anzahl der fiir juristisch ausge-
bildete Mitarbeitende vorgesehenen Stellenprozente spiegelt all das wieder, und der Gemeinderat, bekannt
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dafiir, dass erin allen Bereichen mit den Personalressourcen sorgfaltig umgeht, steht hinter der bestehen-
den Organisationsstruktur und damit dem aktuellen Bestand an juristisch ausgebildeten Mitarbeitenden,
insbesondere in Beachtung der konkreten Stellenbeschreibungen dieser Funktionen. Zu Vergleichszahlen
anderer Gemeinden nimmt der Gemeinderat nicht Stellung. Es wdre anmassend, Organisationsstrukturen
anderer Gemeinden ohne detaillierte Kenntnisse zu beurteilen. Immerhin darf jedoch festgestellt werden,
dass es auch bernische Gemeinden dhnlicher Grésse mit juristisch ausgebildeten Mitarbeitenden gibt. Sol-
che Vergleiche sind im Ubrigen mit Vorsicht heranzuziehen, denn es ist nicht ausgeschlossen, dass an an-
derer Stelle beispielsweise Kosten fiir Drittleistungen (juristische Einzelfallbegleitung, Prozessfiihrungen,
Projektbegleitungen usw.) anfallen. Denn in Langenthal werden von wenigen Ausnahmen abgesehen alle
juristischen Fragestellungen durch eigene Mitarbeitende abgearbeitet - ein Vorgehen, das erheblich wirt-
schaftlicherist als der permanente Beizug von aussenstehenden, in der Regel aufwéndig zu instruierenden
und kostenintensiven Rechtsvertretungen (oder anderen Fachleuten in anderen Berufsgattungen). Ebenso
aussert sich der Gemeinderat nicht zu Ferndiagnosen von in der Interpellation erwdhnten externen Experten.
In den letzten Jahren gab es in Sachen Personalressourcen keine Kontakte mit Dritten, abgesehen vom er-
wahnten Kompetenzzentrum fiir public management der Universitdt Bern. Diese Stelle priifte im Hinblick auf
die Vorbereitung der Stabsiibergabe des Stadtschreibers unter anderem die bestehende Verwaltungsstruk-
tur auf der Fiihrungsebene der Amter und des Stadtschreibers und kam zum Schluss, dass die vom Gemein-
derat installierte Organisation mit den Stabs- und Rechtsdienstleitungen und dem zentralen Rechtsdienst,
auch in Bezug auf die vorhandenen Berufsbilder und Ressourcen, zweckdienlich und nicht tiberdotiert ist.
Immerhin darf daran erinnert werden, dass die Stadtverwaltung Langenthal eine Betriebsorganisation mit
einem Budget von iiber hundert Millionen Franken, einem sehr hohen Investitionsvolumen mit teils sehr
komplexen Projekten und mit rund 250 6ffentlich-rechtlich angestellten Mitarbeitenden (und einer nominel-
len Quote an juristisch ausgebildeten Mitarbeitenden von rund 2,5 %) ist, die in Beachtung einer Vielzahl
von juristischen Grundséatzen in verschiedensten Bereichen arbeiten muss, und dass sie mit den Kommissi-
onen, dem Gemeinderat und einem Parlament, welche ebenfalls fachlich und juristisch begleitet werden
wollen, iiber einen ausgebauten politischen Apparat verfiigt.

3. Beantwortung der Fragen

Frage 1: Der Gemeinderat wird angefragt, wie viele Mitarbeitende mit einer juristischen Ausbildung aktuell in
der Stadtverwaltung von Langenthal tdtig sind? Dabei interessiert sowohl die Zahl der Vollzeit-, als auch die der
Teilzeitstellen in Prozent, sowie das Total im Stellenetat?

Antwort: Aktuell sind nominell 640 Stellenprozente fiir Mitarbeitende mit juristischer Ausbildung im Stellenetat
des Stadtrates und im Stellenplan des Gemeinderates enthalten. Nominell deshalb, weil einige der Stellen oder
Teile davon teilweise nicht-rechtliche Aufgaben mit engem Bezug zu rechtlichen Zusammenhdngen umfassen.
Es sind alle Stellen vollstandig besetzt. Es sind dies:

= Stadtschreiber (Sekretir des Gemeinderates und Verwaltungsleiter)
o Firsprecher, 100 Stellenprozente
o nominell total 100 %, rechtlicher Anteil: taglich wechselnd

o Aufgaben/Bemerkungen: Die reglementarisch definierten Aufgaben der/des Stadtschreiberin/s sind sehr
vielfdltig und mannigfach mit juristischen Herausforderungen verbunden. Deshalb muss die/der Stadt-
scheiber/in in ihrer/seiner Funktion als Sekretdr/in des Gemeinderates (und als Verwaltungsleiter/in und
Personalchef/in) tiber eine juristische Ausbildung verfiigen. Ansonsten kann sie/er die reglementarisch
zugewiesenen Aufgaben nicht erfiillt. Allerdings fliessen rechtliche und beratungsbezogene Fragestellung
und Fiithrungsentscheide im Alltag sehr stark ineinander, so dass fiir rechtliche Arbeiten im engeren Sinn
(Beispiel: Verfassen von Rechtsschriften in Prozessen [fiir deren Fiithrung die/der Stadtschreiber/in gene-
rell ermédchtigt ist]) kein Raum besteht.

= Zentrale Dienst, Fachbereich zentraler Rechtsdienst
o Leiterin Fachbereich zentraler Rechtsdienst, Rechtsanwiltin, 60 Stellenprozente
o Juristische Mitarbeiterin, Rechtsanwiltin, 60 Stellenprozente

o nominell total: 120 %, rechtlicher Anteil ca. 80 %
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o Aufgaben/Bemerkungen: Die Hauptaufgaben des zentralen Rechtsdienstes betreffen das Sekretariat des

Gemeinderates. Hier findet beispielsweise die rechtliche Priifung aller () Gemeinderatsgeschafte statt.
Ebenso werden hier fiir den Gemeinderat auf dessen Auftrag hin besondere rechtliche Abklarungen vorge-
nommen, und alle Beschwerden an den Gemeinderat werden an dieser Stelle bis zum Entscheid instruiert
(mit zum Teil umfangreichen Verfahren). Der zentrale Rechtsdienst steht des Weiteren allen Dienststellen
ohne eigene Rechtskompetenz zur Verfiigung (namentlich auch dem Finanzamt, das gar keine juristischen
Mitarbeitenden hat). Die juristische Mitarbeiterin befasst sich ausschliesslich mit diesen Aufgaben, die
Leiterin des zentralen Rechtdienstes ist jedoch auch in das Sekretariat des Gemeinderates eingebunden
(zu rund 40 %). Diese Einbindung ist wie gesagt ein Ergebnis aus dem obgenannten Evaluationsbericht
des Kompentenzzentrums fiir public management. Die damit verbundenen Aufgaben der Leiterin des zent-
ralen Rechtsdienstes sind ebenfalls nicht rein rechtlicher Natur (analog Stadtschreiber).

= Amt fiir Bildung, Kultur und Sport

o Leiter Stabs- und Rechtsdienst (stv. Amtsvorsteher), lic. iur, 80 Stellenprozente

o Juristischer Mitarbeiter, Rechtsanwalt, 40 Stellenprozente

o nominell total: 120 %, rechtlicher Anteil ca. 60 %

o

Aufgaben/Bemerkungen: Der Leiter des Stabs- und Rechtsdienstes, die rechte Hand des Amtsvorstehers
des Amtes fiir Bildung, Kultur und Sport, ist zwar juristisch ausgenbildet, ist jedoch vornehmlich mit eng
mit juristischen Fragen zusammenhidngenden Stabsarbeiten (sowie der Betreuung des ict4kids-Systems)
befasst. Rechtliche Arbeiten im engeren Sinn erbringt er nur im Umfang von rund 20 %. Der juristische
Mitarbeiter befasst sich mit allen Rechtsfragen im Zusammenhang mit der Bildung (inklusive Volksschule
und Tagesschule), der Kultur und dem Sport.

= Finanzamt

o

o

@)

0 Stellenprozente.
nominell total: 0 %

Aufgaben/Bemerkungen: Die rechtlichen Abklarungen erfolgen durch den zentralen Rechtsdienst der
zentralen Dienste.

= Amt fiir 6ffentliche Sicherheit

@)

o

o

Amtsjuristin, MLaw, 60 Stellenprozente (nach rund einem Jahr Vakanz per Anfang 2024 wiederbesetzt; von
den urspriinglich 100 Stellenprozente wurden jedoch 40 Stellenprozente mit einer ausgebildeten Gemein-
deschreiberin besetzt und nur noch 60 Stellenprozente mit einer juristisch ausgebildeten Mitarbeiterin)

nominell total: 60 %, rechtlicher Anteil: 60 %

Aufgaben/Bemerkungen: Diese Anstellung entspricht vollstdandig einer juristischen Mitarbeiterin.

= Stadtbauamt

o

o

o

Leiterin Stabs- und Rechtsdienst, Fiirsprecherin,100 % Stellenprozente
nominell total: 100 %, rechtlicher Anteil: ca. 50 %

Aufgaben/Bemerkungen: Ca. 50 % dieser Anstellung ist eine "reine" Jurist/innenfunktion, der Rest be-
trifft Stabsarbeiten mit rechtlichem Bezug und Fiihrungsunterstiitzung fiir den/die Stadtbaumeister/in.

= Sozialamt

Amtsjuristin, MLaw, 80 Stellenprozente
nominell total: 80 %; rechtlicher Anteil: 80 %

Aufgaben/Bemerkungen: Diese Stelle unterstiitzt im Besonderen die Sozialarbeitenden in den rechtli-
chen Bereichen.
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= Sekretariat Stadtrat und Geschéftspriifungskommission
o Sekretdr/in Stadtrat/GPK, 60 Stellenprozente

o Sekretdr Stadtrat/GPK (Stellvertretung): Anstellung im Stundenlohn (derzeit und noch bis Ende 2023 Per-
sonalunion mit dem Amtsjuristen des Amtes fiir Bildung, Kultur und Sport)

o Nominell total: 60 %; rechtlicher Anteil: ca. 40 %

o Aufgaben/Bemerkungen: Die Aufgaben der/des Sekretadrs/in Stadtrat und GPK sind dem Stadtrat be-
kannt. Gegenwartig sucht die GPK als Anstellungsbehdérde eine Nachfolge fiir Frau Simone Burkhard
Schneider. Gesucht wird (wiederum und richtigerweise) eine juristisch ausgebildete Person (siehe Stel-
lenausschreibung).

Fazit: In der Summe sind nominell 640 Stellenprozente besetzt, welche der operative Stellenplan auch vorsieht.
Davon betreffend jedoch nur rund 370 Stellenprozente rechtliches Arbeiten im engeren Sinn. Die restlichen
Stellenprozente beziehen sich auf unabdingbare Stabs- und Fiihrungsunterstiitzungsaufgaben fiir die Amts-
vorstehenden sowie auf die Funktion des Stadtschreibers/Verwaltungsleiters. Entsprechend dieser Zweitei-
lung sind die Einreihungen der Funktionen in den Lohnklassen.

Frage 2: Wie begriindet der Gemeinderat die insgesamt hohe Zahl von Juristenstellen in der Stadtverwaltung
Langenthal, nachdem diverse bernische Kleinstddte gleicher Grisse teilweise gar keine Juristen beschdftigen?

Antwort: Die Antwort auf diese Frage ergibt sich aus der umfassenden Vorbemerkung. Den Einwand des erhéh-
ten Koordinationsaufwandes ldasst der Gemeinderat nicht gelten. Vielmehr tauschen sich die juristisch ausge-
bildeten Mitarbeitenden informell und in formellen Gefdssen, zum Beispiel im Kompetenzzentrum fiir das o6f-
fentliche Beschaffungswesen, regelméssig aus, entwickeln sich so gegenseitig in ihren Fachkompetenzen und
tragen einen wesentlichen Teil zu einem organisierten Funktionieren der Stadtverwaltung teil, weil wie oben zu
Frage 1 ausgefiihrt, fastimmer auch Stabsanteile mitwirken und Geschéfte und Geschaftsabwicklungen unkom-
pliziert untereinander abgesprochen werden kdnnen. Der zentrale Rechtsdienst wurde nicht wegen den Stabs-
und Rechtsdiensten in den Amtern geschaffen, sondern er besteht schon seit 1992 (lange Zeit bestehend aus
einer Juristin [und dem Stadtschreiber]).

Frage 3: Sieht der Gemeinderat Méglichkeiten und ist er gewillt, die Zahl der Juristenstellen in der Stadtverwal-
tung dem allgemeinen Niveau vergleichbarer Gemeinden zumindest etwas anzugleichen?

Antwort: Auch hier wird auf die Ausfiihrungen in der Vorbemerkung verwiesen. Die Interpellation macht es sich
insbesondere zu einfach, wenn sie — vermutungsweise unter Bezugnahme auf eine Aussage in einer Ausgabe
der Berner Zeitung — pauschal von einer "personell sehr gut dotierten Verwaltung" ausgeht (ausser mit dem
Kompetenzzentrum der Universitdat Bern wurden keine Organisationsmandate an Dritte vergeben, die zu einem
tiefen Einblick und damit einer Legitimation fiir solch pauschalierte Aussagen hitten fiihren konnen): Der Ge-
meinderat setzt die personellen Ressourcen, wie vielfach bewiesen, sehr vorsichtig und gezielt ein, und das in
jeder Berufsgattung, mit dem Ziel, die Stadtverwaltung insgesamt so auszugestalten, dass sie ihre vielfdltigen
Aufgaben gemdss der Stadtverfassung erfiillen kann. Zudem ist die Zahl an juristisch ausgebildeten Mitarbei-
tenden, wie der Gemeinderat in der Vorbemerkung ausfiihrt, nicht im Wesentlichen die Ursache, sondern
hauptsdchlich die Folge einer allgemein feststellbaren Tendenz (siehe: Banken, Versicherungen, Haftpflichtan-
spriiche etc.) zur "Verrechtlichung" des Verwaltungshandelns und des politischen Handelns. Diese Tendenz
mag bedauerlich sein, ist aber ein Faktum, dem der Gemeinderat beim Einsatz der Personalressourcen ange-
messen, mit regelméssiger Uberpriifung der Notwendigkeit, Rechnung tragen muss. Uberdies wird die Notwen-
digkeit einer Wiederbesetzung einer (jeden) Stelle vor der Ausschreibung bei jeder Vakanz vom Stadtschrei-
ber/Verwaltungsleiter systematisch tiberpriift, und wo es sich rechtfertig, wird auf eine Wiederbesetzung ver-
zichtet oder das Stellenprofil angepasst, wie dies zuletzt bei der Wiederbesetzung der Stelle der Stabs- und
Rechtsdienstleitung im Amt fiir 6ffentliche Sicherheit der Fall war. Mithin wird also im Sinn der Interpellation
schon heute gehandelt. Im Hinblick auf die Budgetabstimmung schliesslich erlaubt sich der Gemeinderat den
Hinweis, dass er unabhéngig von einzelnen Berufsgattungen zusammen mit einer in Personalressourcen spar-
sam handelnden Verwaltungsleitung in den letzten Jahren den Beweis einer sparsamen Personalbewirtschaf-
tung erbracht hat und bei diesen Bestrebungen nicht nachlasst.
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Gestliitzt auf diese Ausfiihrungen beantragen wir lhnen Zustimmung zu folgendem
Beschlussentwurf:

Der Stadtrat, gestiitzt auf Art. 54 und Art. 59 Abs. 3 der Geschiftsordnung des Stadtrates vom 24. Juni 2019
und der schriftlichen Beantwortung des Gemeinderates vom 25. Oktober 2023,

beschliesst:

1. DieInterpellation Lerch Martin (SVP), Grossenbacher Corinna (SVP), Haas Robert (SVP), Grossenbacher Ste-
fan (SVP), Fluri Patrick (SVP) und Mitunterzeichnende vom 28. August 2023: Ist die Zahl der Juristenstellen
in unserer Stadtverwaltung angemessen? wird als erledigt vom Protokoll des Stadtrates abgeschrieben.

2. Das Sekretariat des Stadtrates wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

Berichterstattung: keine (schriftliche Beantwortung)

Langenthal, 25. Oktober 2023 IM NAMEN DES GEMEINDERATES
Der Stadtprdsident:

Reto Miiller
Der Stadtschreiber:

Daniel Steiner
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Parlamentarische Fragestunde

Sehr geehrte Stadtrdtinnen und Stadtrate

Am 27. November 2023 wird, nach Absprache mit dem Gemeinderat, eine parlamentarische Fragestunde durch-
gefiihrt. Gestiitzt auf Art. 5 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Stadtrates bitten wir Sie, allfdllige Fragen {iber die
im Rahmen der parlamentarischen Fragestunde Auskunft gewlinscht wird, bis spatestens am Freitag, 24. No-
vember 2023, 14.00 Uhr, beim Sekretariat des Stadtrates schriftlich einzureichen bzw. an folgende E-Mail-Ad-
resse zu senden:

sekretariatstadtrat@langenthal.ch

Langenthal, 2. November 2023 IM NAMEN DES STADTRATES

Der Stadtratsprasident:

Michael Schenk

Die Sekretarin:

Simone Burkhard Schneider
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Mitteilungen des Gemeinderates

Langenthal, 18. Oktober 2023 IM NAMEN DES GEMEINDERATES
Der Stadtprésident:

Reto Miiller
Der Stadtschreiber:

Daniel Steiner
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Bekanntmachung der eingereichten parlamentarischen Vorstosse

Art. 42 der Geschidftsordnung des Stadtrates vom 24. Juni 2019

Einreichung von Vorstdssen

1 Jedes Stadtratsmitglied und jede Fraktion hat das Recht, Motionen, Postulate, Interpellationen und Beschlus-
santréige einzureichen. Jugendliche kbnnen nach Massgabe von Artikel 51 ein Jugendpostulat einreichen.

2 Parlamentarische Vorstosse sind schriftlich und unterzeichnet dem Sekretariat zuhanden der Stadtratsprdsi-
dentin beziehungsweise dem Stadtratsprdsidenten einzureichen. Elektronische Eingaben sind zuldssig, so-
fern die Absenderin beziehungsweise der Absender liber eine der eigenhdndigen Unterschrift gleichgestellte
qualifizierte elektronische Signatur verfiigt.

3 Sie enthalten eine Uberschrift, einen Antrag, und es ist anzugeben, um welche Form eines Vorstosses (vgl.
Art. 46 ff.) es sich handelt.

4 Motionen, Postulate und Beschlussantrdge sind (iberdies schriftlich zu begriinden.

5 Werdiedringliche Behandlung eines parlamentarischen Vorstosses verlangt, hat die Dringlichkeit gesondert
schriftlich zu begriinden.

6 Parlamentarische Vorstdsse diirfen Sitte und Anstand nicht verletzen (Art. 15 Abs. 1 Bst. ¢).

Langenthal, 2. November 2023 IM NAMEN DES STADTRATES
Der Stadtratsprasident:

Michael Schenk

Die Sekretérin:

Simone Burkhard Schneider
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