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Grundlagen

- Motion der FDP/jll/L49-Fraktion vom 3. Februar 2025: "Langenthaler Kulturpolitik — Strategiediskus-
sion ermoglichen”
- Gemeinderatsbeschluss vom 5. Februar 2025, Traktandum 14

Ausgangslage

Anldsslich der Sitzung des Stadtrates vom 3. Februar 2025 wurde die Motion "Langenthaler Kulturpolitik
- Strategiediskussion ermoglichen" eingereicht.

Am 5. Februar 2025 nahm der Gemeinderat vom rubrizierten Vorstoss Kenntnis und beauftragte das Amt
fir Bildung, Kultur und Sport mit der Erarbeitung einer Stellungnahme.

Wortlaut des Vorstosses

“Langenthaler Kulturpolitik - Strategiediskussion erméglichen

Antrag:

Der Gemeinderat wird beauftragt, zuhanden des zustindigen Organs so rasch als moglich, spitestens
aber zwei Jahre, bevor die Leistungsvertrige betreffend die Kulturinstitutionen dem Parlament unterbrei-
tetwerden, eine Vorlage auszuarbeiten, welche dem Stadtrat erméglicht, Grundsatzentscheide betreffend

die Kulturpolitik zu treffen, bevor die Leistungsvertridge mit den anderen Vertragspartnern ausgehandelt
werden.

Begriindung:

Die Langenthaler Kulturpolitik muss grundsitzlich iiberdacht werden. Mit dieser Aussage geht es nicht
darum, den Einsatz Offentlicher Gelder zugunsten der Kultur zu kiirzen, sondern die zur Verfiigung ste-
henden Mittel optimal und den Bedlirfnissen der heutigen Zeit entsprechend einzusetzen. Es ist nicht ziel-
fiihrend, kulturpolitische Weichenstellungen im Rahmen von Budget- und Leistungsvertragsvorlagen zu
fithren. Zudem wire es legitim, wieder einmal ergebnisoffen zu hinterfragen, welche Art von Kultur und
welche Kulturinstitutionen von der heutigen Generation finanziell unterstiitzt werden sollen. Schliesslich
wdre es auch fur die betroffenen Institutionen sinnvoll, wenn sie nicht nur Jahr fiir Jahr, sondern iiber eine
Mehrjahresperiode planen kénnten."

Stellungnahme zum Vorstoss

Ausgangslage
Rechtliche Rahmenbedingungen der Kulturférderung im Allgemeinen

Nach Art. 3 des Kantonalen Kulturforderungsgesetzes (KKFG, BSG 423.11), welches sich auf Art. 48 der
Kantonsverfassung stiitzt, ist die Kulturforderung eine gemeinsame Aufgabe des Kantons und der Ge-
meinden. Sie arbeiten dazu nach Massgabe des KKFG zusammen und stimmen ihre Massnahmen aufei-
nander ab. Soweit das das KKFG keine besondere Bestimmung enthilt, bestimmen die Gemeinden
selbst, wie sie ihre Aufgaben im Bereich der Kulturférderung erfiillen wollen.

Auf kommunaler Ebene istin Art. 2 Abs. 2 Bst. d der Stadtverfassung das Ziel definiert, dass die Stadt
im Rahmen ihrer rechtlichen und finanziellen Méglichkeiten die kulturelle Vielfalt unterstiitzt.
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In Art. 1 des Kultur-, Bibliotheks- und Theaterreglements wird sodann der Grundsatz formuliert, dass die
Stadt die bestehenden kulturellen Werte und das zeitgendssische Kulturschaffen in der Stadt Langent-
hal und in der Region Oberaargau bewahrt und férdert.

Die stéddtische Kulturférderung wird in den Art. 2 ff. des Kultur-, Bibliotheks- und Theaterreglements ge-
nauer geregelt (inshesondere die verschiedenen Formen von Unterstiitzungen und Vorgaben zum Ver-
fahren). Gemdss Art. 14 regelt der Gemeinderat Einzelheiten in einer Ausfiihrungsverordnung. Gestiitzt
auf diese Bestimmung hat der Gemeinderat die Verordnung tber die Kulturférderung der Stadt Langent-
hal erlassen.

Art. 17 ff. des Kultur-, Bibliotheks- und Theaterreglements enthalten die Bestimmungen zur Kulturkom-
mission. Diese ist die zusténdige Fachkommission des Gemeinderates in kulturellen Belangen. Art. 21
halt fest, in welchen Bereichen der Kulturkommission Entscheidbefugnisse zukommen. Bei allen ande-
ren Geschdften in ihrem Aufgabengebiet hat die Kommission gemass Art. 20 ein Antragsrecht zu Hin-
den des Gemeinderates. Ausdriicklich genannt werden dort unter anderem Antrage zu jahrlich wieder-
kehrenden Beitragen an Kulturinstitutionen oder zu kulturpolitischen Grundsitzen.

Der Gemeinderat ist oberste Vollzugs-, Planungs-, Verwaltungs- und Polizeibehdrde der Stadt. Ihm ste-
hen alle Vollzugs- und Verwaltungszustindigkeiten zu, die nicht durch Vorschrift des Bundes, des Kan-
tons oder der Stadt anderen Organen oder Dritten ausserhalb der Verwaltung tibertragen sind (Art. 66
Abs. 1 und 3 der Stadtverfassung). Ein Entscheid iiber kulturpolitische Grundsitze obliegt demzufolge
dem Gemeinderat.

Rechtliche Rahmenbedingungen und Prozess fiir Beitridge an Kulturinstitutionen von regionaler Bedeu-
tung im Besonderen

Gestiitzt auf das Art. 18 ff. KKFG knnen Kulturinstitutionen von regionaler Bedeutung mit Betriebsbei-
tragen gefordert werden. Die Kosten der Betriebsbeitridge werden gemeinsam vom Kanton, der
Standortgemeinde und der Gemeinden der Region getragen. Der Regierungsrat des Kantons Bern be-
zeichnet die Kulturinstitutionen von regionaler Bedeutung fiir jede Region (Art. 18 Abs. 2 KKFG). Er hort
die Kulturinstitutionen und die Gemeinden sowie ihre regionalen Organisationen vorher an.

Art. 19 bestimmt die Kostenverteilung der Betriebsbeitridge wie folgt: Der Kanton trigt einen Anteil von
40 Prozent. Die Standortgemeinde tragt einen Anteil von hchstens 50 Prozent. Die tibrigen Gemeinden
der Region tragen einen Anteil von mindestens 10 Prozent. Fiir Bibliotheken gilt eine andere Kostenver-
teilung. In begriindeten Fallen kann ausnahmsweise von der Kostenverteilung abgewichen werden.

Die Einzelheiten der Férderung der Kulturinstitutionen von regionaler Bedeutung sind in der Kantonalen
Kulturférderungsverordnung (KKFV) geregelt. Im Anhang 1 der KKFV sind die Kulturinstitutionen von re-
gionaler Bedeutung fiir jede Region bezeichnet.

Status Kulturinstitution von regionaler Bedeutung: Voraussetzungen

Um als Kulturinstitution flr den Prozess der Erlangung des Status' regional bedeutend vorgeschlagen
und auf die Liste (Anhang 1 der KKFV) aufgenommen zu werden, miissen bestimmte Voraussetzungen
erflillt sein. Gestiitzt auf die gesetzlichen Grundlagen hat die Bildungs- und Kulturdirektion des Kantons
Bern (BKD) diese Voraussetzungen in einem Merkblatt wie folgt konkretisiert:
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Allgemeine Voraussetzungen

Bernbezug: Die Kulturinstitution hat einen fixen Standort im Kanton Bern.

Professioneller Standard: Die Institution organisiert fachkompetent ein professionelles Kulturange-
bot. Sie unterhélt eine ganzjdhrige Betriebsorganisation und verfiigt iiber eine Vereins- oder hnli-
che Struktur.

Offentlicher Zugang: Die Institution ist 6ffentlich zuganglich.

Nachgewiesener Finanzbedarf: Die Institution erwirtschaftet Eigenmittel aus Eintritten und weiteren
Einnahmen und bemiiht sich um Beitrige Dritter. Gelingt ihr dies nicht in geniigendem Ausmass,
kann der Kanton im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben einen finanziellen Beitrag leisten.

Spezifische Voraussetzungen

Bedeutung (Relevanz): Die Kulturinstitution hat eine kulturelle, gesellschaftliche und standortpoliti-
sche Bedeutung fiir die Region.

Ausstrahlung (Resonanz): Die Institution kann stabile oder steigende Publikumszahlen vorweisen,
die Herkunft des Publikums ist mindestens regional, die regionalen Medien berichten iiber die In-
stitution.

Professioneller Standard: Die Institution verfiigt iiber eine gesicherte Tragerschaft, plant ihr Ange-
bot ldngerfristig, besteht bereits seit mehreren Jahren und wird auch bereits seit Lingerer Zeit von
der Standortgemeinde (oder von anderen 6ffentlich-rechtlichen Geldgebern) unterstiitzt (— jahrli-
cher Beitrag mindestens Fr. 30°000.00).

Kulturvermittlung: Die Institution verfiigt iber zielgruppenorientierte Vermittlungsangebote und be-
schiftigt professionelles Vermittlungspersonal.

Anderungen an der Liste der regional bedeutenden Institutionen im Anhang 1 der KKFV entsprechen ei-
ner Verordnungsanderung. Der Prozess der Verordnungsinderung dauert rund 15 Monate.

Am Beispiel der Region Oberaargau sieht der Prozess fiir eine Anderung der Liste der regional bedeu-
tenden Kulturinstitutionen in der Praxis wie folgt aus:

Der Gemeindeverband Kulturforderung Region Oberaargau (GVKFROA) fiihrt eine Umfrage bei den
Gemeinden der Region zur Liste fiir die neue Vertragsperiode durch und nimmt die Vorschlage fur
Neuaufnahmen oder Streichungen entgegen. Die Vorschlége fiir Neuaufnahmen und Streichungen
mussen begriindet werden. Allfdllig eingereichte Dossiers fiir Neuaufnahmen oder Streichungen
werden vom GVKFROA und vom Amt fiir Kultur des Kantons Bern gepriift.

DerVerbandsrat des GVKFROA gibt zuhanden der Bildungs- und Kulturdirektion des Kantons Bern
(BKD) eine Stellungnahme zu den Vorschlégen ab.

Die BKD trifft einen Vorentscheid und konsultiert alle Gemeinden der Region zu allfilligen geplan-
ten Anderungen der Liste.

Nach der Konsultation der Gemeinden folgt ein Mitbericht bei allen Direktionen des Kantons tber
die geplante Verordnungsinderung.

Der Regierungsrat trifft den Entscheid iiber Anpassungen (Neuaufnahmen/Streichungen) der Liste
der Kulturinstitutionen mit regionaler Bedeutung.

g:\kultur\23 parlamentarische vorstgsse\2025.02.03 motion langenthaler kulturpolitik\2025.03.25 motion langenthaler
kulturpolitik - strategiediskussion erméglichen.docx 5/8



4.1.2.2

41.2.3

4.1.2.4

stadtlangenthal
AN

Kulturinstitution von regionaler Bedeutung: Finanzierung und Leistungsvertrag

Nach Beschluss der Liste der Kulturinstitutionen mit regionaler Bedeutung durch den Regierungsrat des
Kantons Bern folgt eine Einigung der Finanzierungspartner auf den Finanzierungsrahmen und die kiinfti-
gen Beitrdge an die Kulturinstitutionen. Miissen einzelne Betriebsbeitrige angepasst werden, geschieht
dies proportional auch bei den restlichen Beitraggebern.

Vertrag

Gemadss Art. 21 KKFG erfolgt die Ausrichtung der Betriebsbeitrige gestiitzt auf 6ffentlich-rechtliche Leis-
tungsvertrdge, die in der Regel fiir vier Jahre abgeschlossen werden. Der Leistungsvertrag zwischen Kul-
turinstitution, Standortgemeinde, GVKFROA und Kanton regelt (geméss Art. 4 und 12 KKFV):

e die Leistungen der Kulturinstitution,

* die Abgeltung dieser Leistungen durch Betriebsbeitrige des Kantons und der Gemeinden,
¢ die Eigenleistungen und den anzustrebenden Kostendeckungsgrad der Kulturinstitution,
e Vorgaben fiir die Rechnungslegung der Kulturinstitution und die Rechnungspriifung,

¢ das Controlling sowie die Mitwirkungs- und Auskunftspflichten der Kulturinstitution,

e die Folgen von Leistungsstérungen,

* die Vertragsdauer oder, bei unbestimmter Dauer, die Kiindigung.

In den Vertragsverhandiungen werden die von der Kulturinstitution zu erbringenden Leistungen und de-
ren finanzielle Abgeltung durch den Betriebsbeitrag der Beitraggeber aufeinander abgestimmt.

Controlling

Die definierten Pflichten und Leistungen der Kulturinstitution sowie die Verwendung der Mittel durch
dieselbe werden in jihrlichen Reportinggespréachen mit Vertreterinnen und Vertretern aller Vertragspar-
teien gepriift. Erfiillt die Institution den Leistungsvertrag trotz Mahnung nicht oder nur ungeniigend,
kdnnen die Beitraggeber ihren Beitrag angemessen kilrzen oder bereits ausbezahlte Beitrage zuriickfor-
dern.

Rechtliche Qualifikation (nur bei Motionen)

Geschiftsordnung des Stadtrates vom 24. Juni 2019

Gemdss Art. 46 und 47 der Geschiftsordnung des Stadtrates vom 24. Juni 2019 (GO SR) sind Motionen
mit Weisungscharakter und Motionen mit Richtliniencharakter zulassig.

Motionen mit Weisungscharakter sind zul#ssig fiir Gegenstdnde, die nicht in den ausschliesslichen

Kompetenzbereich des Gemeinderats fallen. Sie verpflichten den Gemeinderat, einen Beschlusses-

oder Reglementsentwurf vorzulegen, oder sie erteilen ihm verbindliche Weisungen iiber eine zu tref-
fende Massnahme oder iber zu stellende Antrége.

Motionen mit Richtliniencharakter sind demgegeniiber zul3ssig fiir Gegenstinde, die in den Kompe-
tenzbereich des Gemeinderats fallen.

Der Stadtrat entscheidet endgliltig liber die Qualifizierung einer Motion als solche mit Weisungscharak-
ter oder als solche mit Richtliniencharakter (Art. 46 Abs. 3 und 47 Abs. 2 GO SR).
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Beurteilung

Wie oben in Ziff. 4.1.1 bereits dargelegt, fallt die Festlegung von kulturpolitischen Grundsitzen heute in
die Zusténdigkeit des Gemeinderates. Vor diesem Hintergrund wire die vorliegende Motion als solche
mit Richtliniencharakter zu qualifizieren.

Nun verlangt die Motion aber gerade, dass eine entsprechende Kompetenz dem Stadtrat zugewiesen
wird. Das erfordert die Schaffung einer reglementarischen Grundlage. Fiir den Erlass von Reglementen ist
der Stadtrat zustandig.

Es liegt deshalb eine Motion mit Weisungscharakter gemiss Art. 46 GO SR vor.

Fazit

Die aktuelle Zustandigkeit fiir strategische Kulturentscheidungen hat sich bewihrt. Die Kulturkommis-
sion fungiert als Fachkommission des Gemeinderats mit Antragsrecht. lhre ausgewogene Zusammen-
setzung aus funf Mitgliedern mit politischem Mandat und vier Mitgliedern mit spezifisch kulturellem
Fachwissen garantiert, dass bei Beschliissen sowohl fachliche als auch politische Aspekte beriicksich-
tigt werden. Dies gilt auch bei der Beratung iiber Kulturinstitutionen von regionaler Bedeutung.

Der Stadtrat kann durch sein Budgetrecht und die in seine Finanzkompetenz fallende Genehmigung von
Leistungsvertrdgen Einfluss auf die Kulturférderung nehmen. Es ist in Erwdgung zu ziehen, dass eine
Verlagerung einer Entscheidungskompetenz auf den Stadtrat dazu filhren kénnte, dass Entscheidungen
tiber kulturpolitische Grundatze stdrker parteipolitischen Einfliissen unterliegen. Dadurch wiirde die
fachliche Perspektive wohl an Bedeutung verlieren.

Die tripartiten Leistungsvertrdge sichern Kulturinstitutionen langerfristige Planungssicherheit, die tiber
die vierjéhrige Vertragslaufzeit hinausreichen sollte. Eine Entscheidungskompetenz des Stadtrats hin-
sichtlich der Leistungsvertrdge nach jeder Vertragsperiode wiirde diese Sicherheit gefahrden. Dies
wiirde Kulturinstitutionen von strategischen Entwicklungen abhalten, da bei Mittelkiirzungen getitigte
Investitionen kurz nach ihrer Umsetzung wieder aufgegeben werden miissten. Zudem wiirden die Insti-
tutionen unter Druck geraten, ihre Programme vermehrt nach politischen, statt nach kiinstlerischen Kri-
terien auszurichten. Insgesamt wiirde das Erlangen des Status' als regional bedeutende Kulturinstitu-
tion an Zweckmaéssigkeit einbiissen. Dies kdme einer Schwichung des kulturellen Lebens und Ange-
bots in Langenthal und dem Verzicht auf eine Mitfinanzierung derselben durch Regionsgemeinden und
Kanton gleich.

Flir Kulturinstitutionen mit Leistungsvertrédgen findet bereits ein jahrliches Controlling statt, bei dem
Vertreter aller Vertragsparteien die Mittelverwendung und Leistungserbringung priifen und dokumentie-
ren. Wirde dem Stadtrat die beantragte Entscheidungskompetenz tibertragen, miisste ein zusitzliches
Reporting-Verfahren entwickelt werden, damit dieser tiber ausreichende Informationen fiir fundierte Be-
schllisse verfligen kann. Dies fithrt zu administrativem Mehraufwand.

Sinnvoller scheint es deshalb, in einen offenen Dialog mit den Parteien zu treten. Ein solches Vorgehen
kénnte wie folgt aussehen: Ein halbes Jahr vor dem offiziellen Beginn der Neuverhandlungen der Leis-
tungsvertrége (ca. im Juni 2026) wird der Stadtrat {iber die Ergebnisse der Reportings mit den betreffen-
den Kulturinstitutionen informiert und gleichzeitig werden erste Uberlegungen zur Neuverhandlung dar-
gelegt. Der Stadtrat wird danach durch ein geeignetes Format, beispielweise in Form eines Hearings,
einbezogen, um diesbezliglich seine kulturpolitischen Priorititen einzubringen.
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So erhdlt der Stadtrat eine substanzielle Mitwirkungsméglichkeit und politischen Einfluss auf die kul-
turpolitische Ausrichtung, ohne dass neue Strukturen geschaffen werden miissen. Gleichzeitig bleibt
das Verfahren effizient, da die bewdhrten Abl4ufe mit der Fachexpertise der Kulturkommission genutzt
und Doppelspurigkeiten vermieden werden.

Visum Ressortvorsteher:

iel Ott Patrick Fluri
Vorsteher Amt fiir Bildung, Kultur und Sport Gemeinderat

Beilagen
Keine
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