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Das Wichtigste in Kiirze

Im Schuljahr 2021/22 startete die Schulsozialarbeit in Langenthal mit dem Modell Schokito der beiden
Kooperationspartner aus Langenthal Trégerverein offene Kinder- und Jugendarbeit (ToKJO) und Schoio
AG. Die Vertragslaufzeit endet im Sommer 2026. Bereits friih zeichnete sich ab, dass die gesprochenen
finanziellen Mittel nicht ausreichen, um den Leistungsauftrag vollumfinglich zu erfiillen. Deshalb be-
willigte der Stadtrat ab 2024 eine befristete Krediterhthung bis zum Ende der Laufzeit.

Im vergangenen Schuljahr 2024/25 fiihrte die Hochschule fiir Soziale Arbeit der Fachhochschule Nord-
westschweiz eine umfassende Evaluation der bestehenden Schulsozialarbeit durch. Diese machte
deutlich, dass in den Bereichen Ressourcen, Modell und Konzept Handlungsbedarf besteht. Basierend
auf dem Evaluationsbericht, der bisherigen Erfahrungen und des ausgewiesenen Bedarfs wird ein ange-
passtes Modell vorgeschlagen, das eine konzeptionelle Weiterentwicklung sowie die dringend bens-
tigte Aufstockung der Ressourcen vorsieht. Aufgrund der beiden eingegangenen Offerten der bisherigen
Partner — ToKJO sowie Schoio AG — wird vorgeschlagen, die Schulsozialarbeit ab Sommer 2026 mit To-
KJO weiterzufithren.

Mit dem vorliegenden Bericht und Antrag wird dem Stadtrat beantragt die vorliegende Leistungsverein-
barung mit ToKjO zu genehmigen sowie die notwendigen Kredite zu bewilligen.

Grundlagen

® Volksschulgesetz vom 19, Mérz 1992

® Reglement tiber das Schulwesen der Stadt Langenthal vom 22. November 2004
Motion der FDP/jll-Fraktion, der SVP-Fraktion und der EVP/glp-Fraktion vom 27. November 2017 zur
Entlastung der Lehrpersonen

Gemeinderatsbeschluss vom 20. Dezember 2017, Traktandum 17
Stadtratsbeschluss vom 5. Februar 2018, Traktandum 5
Gemeinderatsbeschluss vom 29. Mai 2019, Traktandum 18
Gemeinderatsbeschluss vom 11. September 2019, Traktandum 13
Stadtratsbeschluss vom 28. QOktober 2019, Traktandum 3
Gemeinderatsbeschluss vom 16. September 2020, Traktandum 10
Stadtratsheschluss vom 26. Oktober 2020, Traktandum 11
Gemeinderatsbeschluss vom 19. Oktober 2022, Traktandum 7
Stadtratsbeschluss vom 28. August 2023, Traktandum 4
Gemeinderatsbeschluss vom 22. Mai 2024, Traktandum 23
Gemeinderatsbeschluss vom 18. September 2024, Traktandum 2
Stadtratsbeschluss vom 14. Oktober 2024, Traktandum 4
Gemeinderatsbeschluss vom 15. Oktober 2025, Traktandum 4

Ausgangslage und Handlungsbedarf

Schulsozialarbeit in Langenthal
Chronologische Zusammenfassung

=  Am 27.November 2017 reichten die FDP/jll-Fraktion, die SVP-Fraktion sowie die EVP/glp-Frak-
tion eine iiberparteiliche Motion zur Entlastung der Lehrpersonen ein. Inhaltlich wurde der Ge-
meinderat dazu beauftragt, auf Basis der bestehenden Angebote Massnahmen zu treffen, da-
mit die Lehrpersonen in der Arbeit mit schwierigen Schiilerinnen und Schiilern entlastet wer-
den. Da die Schule nicht nur einen Bildungsauftrag, sondern dariiber hinaus geméss Art. 2
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Volksschulgesetz auch einen Erziehungsauftrag hat, soll die Volksschule die Familien dabei
unterstiitzen.

* Am 5. Februar 2018 wurde die Motion mit Weisungscharakter qualifiziert und der Gemeinderat
sollte aufzeigen, wie dies budgetneutral umgesetzt werden kann.

* Am 4. Februar 2020 wurde der Dienstleistungsauftrag im offenen Verfahren ausgeschrieben.
Die Ausschreibung umfasste ein ambulantes Angebot von Massnahmen zur Entlastung von
Lehrpersonen in den Schulzentren der Volksschule Langenthal fiir rund 200 Lehrpersonen und
total 1'600 Schiilerinnen und Schiiler.

* Am 26. Oktober 2020 beschloss der Stadtrat iiber die Einfilhrung eines Angebots von Mass-
nahmen zur Entlastung von Lehrpersonen in den Schulzentren der Volksschule Langenthal ab
August 2021 im Sinne einer neuen stdndigen Gemeindeaufgabe (Traktandum 9).

= Ab Schuljahr 2021/22 Einfithrung der Schulsozialarbeit an den Schulzentren der Volksschule
Langenthal durch den Leistungserbringer Schokito.

* Am 28. August 2023 wurde anldsslich der Budgetdebatte im Stadtrat der gesprochene Kredit
fiir die "Massnahmen zur Entlastung der Lehrpersonen® fiir das Jahr 2024 einmalig um Fr.
30'000.00 auf insgesamt Fr. 162'000.00 fiir das Jahr 2024 erhht.

= Am 22. Mai 2024 beschloss der Gemeinderat, die Schulsozialarbeit extern zu evaluieren und
vergab den Auftrag an die Fachhochschule Nordwestschweiz, Hochschule fiir Soziale Arbeit fiir
die Durchfiihrung der Evaluation wihrend des Schuljahres 2024/25.

* Am 14. Oktober 2024 beschloss der Stadtrat die befristete Erhthung des Verpflichtungskredits
fiir die "Massnahmen zur Entlastung der Lehrpersonen" als Nachkredit von Fr. 30'000.00 fiir
das Jahr 2025 und anteilmdssig bis zum Ende des Schuljahres 2025/26 fiir das Jahr 2026 von
Fr. 17'500. Ausserdem wurde im Reglement {iber das Schulwesen der Stadt Langenthal die ge-
setzliche Grundlage fiir das Angebot der Schulsozialarbeit geschaffen.

* Am 15. Oktober 2025 genehmigte der Gemeinderat die Eckpunkte des neuen Modells der
Schulsozialarbeit ab dem Schuljahr 2026/27.

* Am 21. Oktober 2025 erfolgte die Mitteilung von Schokito, dass die Kooperation zwischen To-
KJO und Schoio AG aus wirtschaftlichen Aspekten per Ende Juli 2027 beendet wird.

Ziel der Schulsozialarbeit

Gemdss dem Verein Berner Schulsozialarbeit soll die Schulsozialarbeit ein freiwilliges und nieder-
schwelliges Beratungsangebot fir Kinder, Eltern und Mitarbeitende der Schule sein. Sie ist die schulin-
terne Fachstelle flir Fragen im Rahmen des Kindesschutzes. Das Ziel ist es, die Kinder im Prozess des
Erwachsenwerdens zu begleiten, ihre Selbst- und Sozialkompetenz zu firdern sowie sie bei der Lésung

psychosozialer Probleme zu unterstiitzen. Dazu arbeitet sie mit der Schule zusammen und unterstiitzt
diese bei der Frilherkennung oder.der Vernetzung mit Fachstellen.

Handlungsbedarf
Aktuelle Herausforderungen in der Volksschule Langenthal

Vielfalt und soziale Unterschiede in der Volksschule sind eine Tatsache mit der die Schule im Span-
nungsfeld verschiedener Kulturen, Werten und Lebensrealitdten einen Umgang finden muss. Mehrfach-
krisen (Corona-Pandemie, Kriege und Konflikte) und Unsicherheiten in der Gesellschaft fithren zu zu-
sétzlichen Belastungen bei den Schiilerinnen und Schiilern, die sich in verstirktem sozialen und emoti-
onalen Unterstiitzungshedarf zeigen oder aber in Form von Gewalt dussern. Gewalt und aggressives
Verhalten haben im Schulalltag stark zugenommen und machen praventive Massnahmen sowie friihe
Intervention notwendig.
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Viele Kinder und Familien sind mit sozialen und psychischen Belastungen wie schwierige Familiensitua-
tionen, Migration, Flucht, Traumata, gesundheitliche Probleme oder Mehrfachbelastungen konfrontiert,
was sich direkt auf Lern- und Sozialverhalten auswirkt. Die Schule muss komplexe Fille erkennen und
mit externen Fachstellen vernetzen, wobei die Schulsozialarbeit eine Triagefunktion tibernehmen.

Der Berner Schulsozialindex misst die soziale Belastung einer Gemeinde anhand des Anteils nicht
deutschsprachiger Schiilerinnen und Schiiler, der Sozialhilfequote sowie des steuerbaren Einkommens
der Eltern. Langenthal rangiert dabei auf Platz 33 von insgesamt 282 Gemeinden.

Angesichts der vielfdltigen Herausforderungen stiitzt die Schulsozialarbeit das System Volksschule in
Langenthal wesentlich, indem sie soziale Themen und das Woh! der Kinder starkt, friihzeitige Hilfe an-
bietet und Beziehungen fordert. Sie ergénzt den Bildungs- und Erziehungsauftrag der Schule und ent-
lastet Lehrpersonen sowie Schulleitungen nachhaltig.

Empfehlungen Kanton Bern

Die Bildungsdirektion des Kantons Bern (BKD) empfiehilt fiir die Schulsozialarbeit je nach Schulstufe,
Schultyp und Rahmenbedingungen rund 100 Stellenprozente pro 600-900 Schiilerinnen und Schiiler.
Diese Empfehlung stammt aus dem Jahr2013. Fiir die aktuell 1'725 Schiilerinnen und Schiiler der
Volksschule in Langenthal ergibt dies ein Bedarf von ca. 190 - 290 Stellenprozenten fiir die Schulsozial-
arbeit, exklusive Leitungsaufgaben. Fiir Leistungsprozente gibt es keine konkrete kantonale Empfeh-

lung, lediglich den Hinweis, diese mit einem angemessenen Anteil fiir Leitung und Administration aus-
zustatten.!

Leistungsumfang Schulsozialarbeitsverband (SSAV)

Der Schulsozialarbeitsverband SSA zeigt auf, welche Leistungen die Schulsozialarbeit aufgrund der
Ressourcierung (Pensen) bieten kann. Fiir den im Folgenden (s. Ziff. 3.3) empfohlenen Leistungsumfang

von 600-750 SuS pro 100 Stellenprozente kann als Orientierung der aufgefiihrte Leistungskatalog (s.
Beilage 2) herangezogen werden.

Ist-Situation Ressourcierung Schulsozialarbeit in Langenthal

In der folgenden Tabelle ist ein Vergleich zwischen den Empfehlungen der BKD sowie dem Schulsozial-
arbeitsverband gemeinsam mit AvenirSocial und der aktuellen Ausstattung der SSA in Langenthal er-
sichtlich.

! Erziehungsdirektion des Kantons Bern, Amt fiir Kindergarten, Volksschule und Beratung (2013): Schulsozialar-
beit. Leitfaden zur Einfiihrung und Umsetzung.
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Tabelle 1: Darstellung aktuelle Ressourcierung SSA Langenthal im Vergleich zu den Empfehlungen.

Anzahl SuS Stellenprozente Schul- | Leitungsprozente
sozialarbeitende

Empfehlung SSAV und Ave- 300 80%

nirSocial? 375 100%

Empfehlung BKD 600-900 100% angemessener Anteil
Leitung und Admin

Aktuelle Ressourcen Volks- 1725 127% davon 35% Leitung

schule und Admin

3.2.5 Ergebnisse und Empfehlungen der Evaluation

Mit der Einfiihrung der Schulsozialarbeit im Schuljahr 2021/22 begann eine fiinfjihrige Pilotphase. Der
Gemeinderat hat beschlossen, die Schulsozialarbeit noch vor Ablauf dieser Frist zu evaluieren. Die Er-
gebnisse dieser Evaluation schaffen eine datenbasierte Grundlage, um zu entschieden, in welcher Form
und in welchem Umfang die Schulsozialarbeit kiinftig weitergefiihrt werden soll.

Im Schuljahr 2024/25 erfolgte diese Evaluation durch die Hochschule fiir Soziale Arbeit der Fachhoch-
schule Nordwestschweiz (FHNW). Mittels online Fragebogen erfolgte eine flichendeckende Befragung
aller Schiilerinnen und Schiiler ab der 4. Klasse sowie aller Lehrpersonen, Schulleitungen, Volksschul-
kommissionsmitglieder und Fachpersonen des Amtes.

Die Ergebnisse zeichnen ein grundsatzlich positives Bild in Bezug auf die inhaltlich geleistete Arbeit.
Gewisse Resultate weichen je nach Grésse der Schulzentren etwas voneinander ab, da allen Schulzen-
tren, unabhéngig von der Grosse (Anzahl Schiilerinnen und Schiiler) gleich viele Ressourcen zur Verfli-

gung stehen. Dies resultiert in einer unterschiedlichen Abdeckung der Schulsozialarbeit pro Schiilerin-
nen und Schiler.

Der Evaluationsbericht empfiehlt in fiinf Bereichen Anpassungen des aktuellen Modells (fiir Details s.
Beilage 1):

1. Anpassung/Neuausrichtung des Trigermodells

2, Erhdhung der Ressourcen

3. Konzeptionelle Anpassungen

a. Auflésung der zwei Zugénge fiir unterschiedliche Adressatengruppen
b. Auflésung 4-Augenprinzip:

4. Einfiihrung Feedback- und Beschwerdeverfahren

5. Inhaltliche Weiterentwicklung des Konzepts der Schulsozialarbeit

2 AvenirSocial ist der Berufsverband der Sozialen Arbeit Schweiz.
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Eckpunkte neues Modell Schulsozialarbeit Langenthal

4Der Gemeinderat hat die unten aufgefiihrten Eckpunkte des neuen Modells genehmigt, die sich sowohl

auf die Empfehlungen aus der Evaluation der FHNW, dem Fachverband SSVA, der BKD, als auch auf den
Bedarf aus der Volksschule stiitzen.

Die wichtigsten Punkte betreffen das Tragermodell, Arbeitspensum pro schulsoziarbeitende Person, Zu-
gang, standortspezifische Konzepte, Leistungsumfang sowie den Leistungskatalog.

Tragermodell

Die Schulsozialarbeit wird durch einen Leistungserbringer bzw. eine Leistungserbringern aus-
gefiihrt

Erhohung der Ressourcen

Der Leistungsumfang betrégt in Zukunft insgesamt 265 Stellenprozente inkl. Leitung. Die Ver-
teilung kann der nachfolgenden Tabellen enthommen werden.

Tabelle 2: Verteilung Ressourcen nach Schulstufe

; AnzahlSuS erteilschliisse tellenprozente SSA |
Kindergarten 310 1:1500 20%
1.- 6. Klasse* 921 1:650 140%
7.-9. Klasse (Zyklus 3) 494 1:600 85%
Leitungsprozente - - 20%
Total 1725 - 265%

Die Verteilung der insgesamt 140 Stellenprozente fiir die Primarstufe (1. -6. Klasse) auf die drei
Primarschulzentren sieht folgendermassen aus:

Tabelle 3: Verteilung Ressourcen nach Primarschulzentrum

Anzahl SuS

Stellenprozente

Konzentration auf wenige Schulsozialarbeitende
Die vorhandenen Ressourcen werden so verteilt, dass sie sich auf wenige Schulsozialarbei-

tende mit grosserem Arbeitspensum konzentrieren, Damit wird der Beziehungsaufbau gefor-
dert. Das Pensum der Schulsozialarbeitenden betrédgt mindestens 40 Stellenprozente.

Ein Zugang fiir alle Adressatengruppen

Es besteht ein Zugang fiir alle Adressatengruppen, der durch eine Person angeboten wird. Dies
schafft mehr Klarheit sowohl in Bezug auf die Ansprechperson als auch in Bezug auf die Ver-
antwortlichkeit. Dariiber hinaus konzentrieren sich so die Ressourcen auf eine bzw. einen
Schulsozialarbeitenden, was wiederum die Pridsenzzeit vor Ort erhdht.

Entwicklung standortspezifischer Konzepte fiir die jeweiligen Schulzentren

Die Erhdhung der Prasenzzeiten bietet die Mdglichkeit ortsspezifische und massgeschneiderte
Konzepte fiir die einzelnen Schulzentren zu entwickeln. Anhand deren werden individuelle Be-
diirfnisse berticksichtigt und auf die Herausforderungen vor Ort eingegangen. Dadurch sollen
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Angebote geschaffen werden, die den Bedarf der einzelnen Schulzentren abbilden, flexibel
sind, eine hohe Akzeptanz aufweisen und die verfiigharen Ressourcen effektiv nutzen.

Offerten ToKJO und Schoio AG

Der Gemeinderat beauftragte das Amt fiir Bildung, Kultur und Sport (ABiKuS) Offerten fiir die Weiterfiih-
rung der Schulsozialarbeit ab dem Schuljahr 2026/27 fiir die Dauer von drei Schuljahren einzuhoten.
Die beiden im Oberaargau tétigen Anbieter ToKJO und Schoio AG wurden eingeladen, jeweils eine Of-
ferte einzureichen, Als Grundlage fiir die Angebotserstellung erhielten sie ein Pflichtenheft (Beilage 3).

Beide Institutionen reichten ihre Offerte fristgerecht ein und erhielten die Moglichkeit, ihr Angebot per-
sonlich zu présentieren. Anschliessend fiihrte das ABiKuS mit beiden Anbietern Verhandlungen, die zu
gewissen Anpassungen der Offerten fithrten, insbesondere in Bezug auf die Preisgestaltung. Die detail-
lierten Offerten sind den Beilagen 4 und 5 zu entnehmen. Eine Gegenliberstellung der jeweiligen Vor-
und Nachteile findet sich unter Ziffer 6.1.

Anpassung der Ressourcen

Aufgrund der Erkenntnisse aus den eingegangenen Offerten, hat man sowohl aus finanzieller als auch
fachlicher Sicht im Vergleich zum ersten Vorschlag eine Senkung fiirs OZL auf 80 Stellenprozente vorge-
nommen (- 5%). Auch mit dieser leichten Senkung auf 80 Stellenprozente liegt man noch iiber einem
100% Pensum wéhrend den 39 Schulwochen und es kénnen Vor- oder Nachbereitungsarbeiten wah-
rend der Schulferien geleistet werden. Zudem kdnnen mit einer geringen Senkung bei den Stellenpro-
zenten Personalkosten eingespart werden.

Projektorganisation

Das Geschaft wird vom Fachbereich Bildung, Kinder und Jugend im ABiKuS vorbereitet und gemeinsam
mit der Volksschule Langenthal umgesetzt.

Methodik/Vorgehen

Fir die Vergabe des laufenden Auftrags im Bereich der Schulsozialarbeit war im Jahr 2020 eine Aus-
schreibung nach den Grundsdtzen des 6ffentlichen Beschaffungsrechts durchgefiihrt worden. Fiir den
vorliegenden neuen Vertrag wurde eine direkte Vergabe vorgesehen. Abs. 2 des in der Zwischenzeit neu
eingefiigten Art. 7f des Reglements liber das Schulwesen der Stadt Langenthal hilt zudem fest, dass
die Leistungserbringung im Bereich der Schulsozialarbeit an eine Organisation ausserhalb der Verwal-

tung mit Sitz im Verwaltungskreis Oberaargau {ibertragen wird. Es musste deshalb gepriift werden, ob
eine Vergabe ausserhalb des Beschaffungsrechts moglich ist.

Im Zentrum der Abkldrungen stand die Frage, ob eine Ausnahme nach Art. 10 Abs. 1 Bst. e der Interkan-
tonalen Vereinbarung tber das 6ffentliche Beschaffungswesen (IV6B) vorliegt. Nach dieser Bestimmung
findet die IVoB keine Anwendung auf Auftrdge an Behinderteninstitutionen, Organisationen der Arbeits-
integration, Wohltétigkeitseinrichtungen und Strafanstalten.

Vorliegend stellte sich die Frage, ob es sich um eine Vergabe an eine Wohltatigkeitseinrichtung handett.
Der Begriff der Wohltétigkeitseinrichfung wird in der Praxis weit verstanden. Gemiss bundesgerichtli-
cher Rechtsprechung ist folgendes Priifschema ist anzuwenden:
- Die (leistungserbringende) Institution verfolgt grundsitzlich einen nicht kommerziellen Zweck.
- Sie hat in Bezug auf die infrage stehende Leistungserbringung nicht kommerzielle Absichten.
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- DerAuftrag bzw. das Geschéft wird tatsichlich nicht kommerziell ausgestaltet.
- Die Vergabestelle will eine gemeinniitzige Organisation unterstiitzen.

Der Verein ToKJO verfiigt iiber eine grundsatzlich nicht kommerzielle Zwecksetzung.? Eine kommerzielle
Absicht in Bezug auf die Leistungserbringung im Bereich der Schulsozialarbeit kann verneint werden.
Bei der Erarbeitung der Leistungsvereinbarung wurde zudem auf eine tatsichlich nicht-kommerzielle
Ausgestaltung des Geschifts geachtet.

Es bleibt also zu priifen, ob die Stadt mit der geplanten Aufgabeniibertragung eine gemeinniitzige Orga-
nisation unterstlitzen will. Es kann zwar nicht bestritten werden, dass die Stadt sehr wohl ein Interesse
daran hat, ihre fur die Schulsozialarbeit zur Verfligung stehenden Mittel wirtschaftlich optimal einzuset-
zen. Im Vordergrund steht jedoch nicht nur die Preisoptimierung, sondern auch das Bestreben, ein fiir
Langenthal optimales Angebot im Bereich der Schulsozialarbeit zu erhalten. Nach dem in Art. 7f des
Reglements (iber das Schulwesen der Stadt Langenthal verankerten politischen Willen soll diese
Dienstleistung von einer lokalen Institution erbracht werden. Es kann demzufolge von einem Geschift
mit einer Wohltétigkeitsorganisation ausgegangen werden.

. Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Voraussetzungen fiir die Anwendung der Aus-

nahmebestimmung von Art. 10 Abs. 1 Bst. e IVSB erfiillt sind. Fiir die Vergabe des vorliegenden Auf-
trags sind die Vorschriften des &ffentlichen Beschaffungsrechts deshalb nicht anwendbar.

Vor diesem Hintergrund nicht vertieft zu priifen war die Frage, ob Art. 7f des Reglements {iber das Schul-
wesen der Stadt Langenthal eine ausreichende spezialgesetzliche Regelung enthilt, welche dem Be-

schaffungsrecht bei der Ubertragung einer ffentlichen Aufgabe im Sinne von Art. 9 V6B vorgehen
wirde.

Vor- und Nachteile verschiedener Varianten

Drittvergabe an einen Anbieter im Oberaargau

Der nachfolgenden Gegeniiberstellung der beiden eingereichten Angebote sind insbesondere die Vor-
und Nachteile zu entnehmen.

Tabelle 4: Gegeniiberstellung der Angebote zur Durchfiihrung der Schulsozialarbeit an der Volksschule Langenthal.

Offerte ToKJO Offerte Schoio AG
Pflichtenheft/Konzept | = Leistungen gemiss Pflichten- = Leistungen gemdss Pflichten-
heft heft
] Zusétzleistungen: Hotline, Ver- = Schwerpunkt Zusammenarbeit
anstaltungen, Methoden und mit Erziehungsberechtigten
Materialpool
Preis 333'818.80 (inkl. MWST) Fr. 450'316.15 (inkl. MWST)
Option Nach kleinen Anpassungen in der Bei einer Reduktion der Jahresar-
Offerte (Reduktion bei den Kosten- | beitszeit von 1'890h auf 1'680h
stellen "Kindergédrten" und (-11%) betrégt der neue Preis
Fr. 400'281.00 (inkl. MWST)

3 vgl. Art. 1 der Statuten von ToK]O, https://www.tokjo.ch/images/dokumente/Definitive_Statuten_HV_19_3.pdf,
abgerufen am 21. Januar 2026
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b
"Schulen") konnte der Preis auf Fr.
326'098.00 gesenkt werden.
Vorteile » (Uberzeugendes und erprobtes = Ganzheitlicher Ansatz
Konzept = Erfahrung systemische Bera-
» Niederschwelligkeit tung
= Zuverldssiger Partner
= Konstanz
» Preis
Nachteile = Herausforderung der Abgren- = Niederschwelligkeit
zung zwischen Schulsozialar- » Primér Arbeit mit Erziehungsbe-
beit und offener Kinder- und ju- rechtigten ist nicht Kern der SSA
gendarbeit = Datenschutzproblematik bei Fo-
kus auf die Elternarbeit
= Preis

Mit den aktuellen Rahmenbedingungen ist die Vergabe der Schulsozialarbeit an einen der Drittanbieter
im Oberaargau zum heutigen Zeitpunkt die beste Losung. Durch die Anpassung auf einen Ansprech-
partner wird die Zusammenarbeit vereinfacht und die Schnittstellen werden reduziert. Zudem kénnen
die Ressourcen gezielt auf wenige Fachpersonen verteilt werden.

Sowohl das inhaltlich liberzeugende Angebot als auch die deutlich niedrigen Kosten sprechen klar fur
das Angebot von ToK]O. Aufgrund dessen wird ToKJO als kiinftiger Partner zur Weiterfithrung der
Schulsozialarbeit ab Schuljahr 2026/27 vorgeschlagen. Die Vereinbarung iiber die zu erbringende Leis-
tung mit ToKJO (s. Details in Beilage 6) orientiert sich einerseits an der aktuell giiltigen Leistungsverein-
barung und andererseits wurden Anpassungen vorgenommen, die sich aufs Pflichtenheft (s. Beilage 3)
abstiitzen.

Integration der Schulsozialarbeit in die Stadtverwaltung

Eine Eingliederung der Schulsozialarbeit in die Stadtverwaltung wire fachlich sowohl beim Sozialamt
als auch im ABIKuS maglich. Beide Varianten weisen Vor- und Nachteile auf. Wihrend im ABiKuS die
schulischen Schnittstellen direkt bearbeiten werden kdnnten, stiinde im Sozialamt bereits das entspre-
chende fachliche Know-how zur Verfligung.

Insgesamt wiirde eine Integration der Schulsozialarbeit in die Stadtverwaltung Vorteile hinsichtlich Effi-

zienz, Flexibilitat und konzeptioneller Weiterentwicklung bieten, da Fithrung, Steuerung und Ressour-
ceneinsatz direkt koordiniert werden kénnten. Derzeit lassen die geltenden kommunalen gesetzlichen
Bestimmungen eine solche Eingliederung jedoch nicht zu. Eine Anpassung des betreffenden Regle-
ments ist aufgrund des engen zeitlichen Rahmens bis Sommer 2026 nicht realisierbar, insbesondere,
da parallel auch eine eigene Schulsozialarbeit aufgebaut werden miisste. Die Integrationsvariante soll
jedoch mittel- und langfristig weiterverfolgt werden.

Ergebnis

Gestlitzt auf die Ausfithrungen oben wird dem Stadtrat beantragt, die Leistungsvereinbarung mit ToKJO
zu genehmigen sowie den Nach- und Verpflichtungskredit zu bewilligen.
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Konsequenzen bei Ablehnung

Wird die Erhohung der Ressourcen abgelehnt, kann die Schulsozialarbeit nicht weiterentwickelt werden
und verbleibt auf dem Stand von vor 2024. Damit stehen weiterhin lediglich Fr. 132'000.00 pro Jahr fiir
nunmehr 1'725 Schiilerinnen und Schiller sowie rund 250 Lehrpersonen zur Verfiigung. Mit dieser Res-
sourcierung kdnnen Lehrpersonen und Schulleitungen angesichts der aktuellen Herausforderungen in

der Volksschule nicht ausreichend entlastet werden. Dies wird auch durch den externen Evaluationsbe-

richt gestiitzt (vgl. Beilage 1). Folglich kénnen Kinder und Jugendliche nicht in dem Umfang unterstiitzt
werden, wie es erforderlich wire.

Der Vertrag mit Schokito [duft Ende Juli 2026 aus. Ab dem Schuljahr 2026/27 verfiigt Langenthal iiber
keinen externen Partner mehr fiir die Erbringung der Leistungen der Schulsozialarbeit an der Volks-
schule Langenthal.

Auswirkungen auf die Verwaltung (Personalbestand, Infrastruktur, Organisation)

Keine Bemerkungen.

Finanzielle Auswirkungen

Kosten Schulsozialarbeit

Der aktuelle Verpflichtungskredit betrégt Fr. 132'000.00. Bis zum Ende der Leistungsperiode mit Scho-
kito wurde dieser aufgrund des dringenden Bedarfs um Fr. 30'000.00 auf Fr. 162'000.00. erhdht. Ab
dem Schuljahr 2026/27 (August 2026) stiinden wiederum lediglich Fr. 132'000.00 zur Verfiigung, je-
doch ohne giiltigen Vertrag mit einem externen Partner.

Fiir das Jahr 2026 wird ein Nachkredit von Fr. 80'900,00 auf das Konto 6010.3130.51 "Schulsozialar-
beit" beantragt. Ab 2027 wird die Erh6hung des Verpflichtungskredits auf Fr. 326'100.00 auf das Konto
6010.3130.51 "Schulsozialarbeit" beantragt.

Mit dem vorgeschlagenen Modell von ToKJO und der dringend notwendigen Erhdhung der Schulsozial-
arbeit nach Bedarf in der Volksschule Langenthal muss der Verpflichtungskredit um Fr. 194'100.00 auf
Fr. 326'100.00 erh6ht werden.

Im Angebot von ToKJO stehen die Kosten in einem angemessenen Verhiltnis zur gebotenen Leistung.
Aus Sicht der Volksschule Langenthal sowie allen weiteren Anspruchsgruppen ist zentral, dass die Qua-

litdt der Schulsozialarbeit hoch ist und den aktuellen Anforderungen entspricht. Der Preis reflektiert
diese hohe Qualitdt sowie die gezielt vorgenommen Verbesserungen gegeniiber dem bisherigen Modell

von Schokito. Die zugrunde liegende Preisberechnung des Modells Schokito stammt-aus dem Jahr
2015 und wurde seither weder an die allgemeine Teuerung noch an die Lohn- und Kostenentwicklung
angepasst. Der vorliegende Preis des Modells von ToK|O stellt daher eine Aktualisierung auf ein nach-
haltiges, kostendeckendes Niveau dar, bei dem ToKJO alle finanziellen Risiken tragt.
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Einnahmen Kanton

Aufgrund der Erhohung der Ausgaben bei der Schulsozialarbeit steigen auch die Einnahmen aus dem
Kantonsbeitrag an die Schulsozialarbeit. Der Kanton beteiligt sich mit einem pauschalen Beitrag von

Fr. 16.65 pro SuS und maximal 10% der effektiven Gehaltskosten. Bistang bewegte sich der Beitrag zwi-
schen Fr. 10'000.00 und Fr. 12'000.00 aufgrund der Begrenzung mit der Beteiligung von maximal 10%
an den Gehaltskosten. In Zukunft kénnte das Maximum mit 1'725 Su$S x Fr. 16.65 = Fr. 28'100.00 aus-
geschdpft werden. Folglich betragen die Nettoausgaben nach Abzug des Kantonsbeitrag fiir die
Schulsozialarbeit Fr. 298'000.00.

Mitberichte aus der Verwaltung

Mitbericht Sozialamt

Das Sozialamt unterstitzt den vorliegenden Antrag vollumfinglich. Zum einen wird in der Schulsozialar-
beit grundsdtzlich ein grosser Nutzen gesehen. Aus der Optik des Kindesschutzes erfiillt sie eine we-
sentliche Funktion. Sie sichert die Verhaltnismassigkeit. Schwierige Familienumfelder und problemati-
sche Schulverhéltnisse kdnnen niederschwellig, freiwillig und vor allem frithzeitig erkannt und bearbei-
tet werden. Auf diese Weise werden funktionierende Schulkarrieren geftrdert, behordliche Kindes-
schutzmassnahmen vermieden und es wird das Risiko von straffalligem Verhalten reduziert. Der gesell-
schaftliche Wert ist entsprechend gross.

Zum andern sind auch die spezifischen konzeptuelien Anpassungen sinnvoll. Die Anpassung des Tri-
germodells wird begriisst. Die Reduktion von Nahtstellen unterstiitzt ein rasches, effizientes und effek-
tives Arbeiten. Mit der Ausweitung der Ressourcen und deren spezifischere Verteilung werden praven-
tive Interventionen und Unterstlitzungen intensiver und gezielter geleistet, was die Wirkung verstarkt.

Mitbericht Schulleitungskonferenz

Die Erhdhung der Stellenprozente erachtet die Schulleitungskonferenz als zwingend. Der Evaluations-
bericht, von welchem die Schulleitungskonferenz Kenntnis genommen hat, bestétigt den Eindruck,
dass die Schulzentren unterschiedlich zufrieden sind mit der gegenwiértigen Schulsozialarbeit: In den
grossen Zentren, OZL und Kreuzfeld ist die Unzufriedenheit am grissten, da die Abdeckung deutlich
weit unter dem Bedarf liegt. In den kleineren Zentren, Hard und Elzmatte ist die Zufriedenheit grosser,
aber auch hier kann der nétige Bedarf nicht abgedeckt werden. Der im aktuellen Leistungskatalog auf-
geflihrte Bereich Fritherkennung und Pravention findet kaum statt. Hierzu fehlen aktuell die Ressourcen
gdnzlich.

Ein wichtiger Faktor fiir das Gelingen der Schulsozialarbeit ist die Konstanz. In der Vergangenheit war
die Fluktuation in einzelnen Zentren schlichtweg zu gross. Deshalb ist es der Schulleitungskonferenz
ein Anliegen, attraktive hochprozentige Anstellungen als Partner oder Partnerin zu haben. Die Schulso-
zialarbeit kdonnte wertvolie Unterstiitzung fir Schiilerinnen und Schiiler, Eltern, Lehrpersonen und
Schulleitungen bieten, aber die gegenwdrtigen Ressourcen reichen klar nicht aus.
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12 Terminprogramm zur Realisierung

. | Was Wer_
3. Februar 2026 Verabschiedung B&A Volksschulkommission
18. Februar 2026 Vorlage flir Stadtrat Gemeinderat
30. Mirz 2025 An'trag Verpflithungskredit und Nachkredit sowie Stadtrat
Leistungsvereinbarung
Frihling 2026 - Vertragsunterzeichnung; Personalrekrutierung ToKjO
Ab Schuljahr 2026/27 | Start Verstetigung Schulsozialarbeit Gemeinsam mit Volks-
schule Langenthal

13 Kommunikation

Keine Bemerkungen.

14  Zustindigkeiten zum Beschluss

Nach Art. 67 Abs. 2 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 bereitet der Gemeinderat die dem Stadtrat
vorzulegenden Geschéfte vor, soweit die Geschéftsordnung des Stadtrats nichts anderes bestimmt.

Gemdss Art. 7f Abs. 2 des Reglements liber das Schulwesen der Stadt Langenthal wird die Leistungser-
bringung im Bereich der Schulsozialarbeit an eine Organisation ausserhalb der Verwaltung mit Sitz im
Verwaltungskreis Oberaargau iibertragen. Nach Abs. 3 der genannten Bestimmung erfolgt die Ubertra-
gung durch eine Leistungsvereinbarung, welche vom nach ordentlicher Kom petenzordnung zustandi-
gen Organ genehmigt wird.

Art. 4 Abs. 3 der Stadtverfassung hélt fest, dass sich die Zustindigkeit zur Ubertragung einer Aufgabe
an Dritte nach der damit verbundenen Ausgabe richtet.

Gemdss Art. 61 Abs. 1 Ziff. 3 der Stadtverfassung beschliesst der Stadtrat unter Vorbehalt des fakultati-
ven Referendums tiber neue wiederkehrende Ausgaben tiber Fr. 100'000.00 bis Fr. 500'000.00

Der Stadtrat ist somit — unter Vorbehalt des fakultativen Referendums — fiir die Beschlussfassung in
vorliegender Angelegenheit zustindig.
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15 Beschlussentwurf

Gestiitzt auf diese Ausfiihrung beantragen wir Ihnen Zustimmung zu folgendem

Beschlussentwurf:

1. Der Gemeinderat, gestiitzt auf Art. 67 Abs. 2 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 sowie
nach Kenntnisnahme des Berichts und Antrags des Amtes fiir Bildung, Kultur und Sport vom
21. Januar 2026, beantragt dem Stadtrat Zustimmung zu folgendem Beschluss:

Der Stadtrat, gestiitzt auf Art. 61 Abs. 1 Ziff. 3 der Stadtverfassung vom 22. Juni 2009 und Art. 7f
des Reglements iiber das Schulwesen der Stadt Langenthal vom 22. November 2004 sowie nach

Kenntnisnahme des gemeinderdtlichen Berichts vom... - unter Vorbehalt des fakultativen Refe-
rendums -

beschliesst
1. Der Ubertragung der Leistungserbringung im Bereich der Schulsozialarbeit ab 1. August

2026 an den Trdgerverein offene Kinder- und Jugendarbeit Oberaargau ToKJO wird zuge-
stimmt.

2. Die Vereinbarung iiber die Leistungen im Bereich Schulsozialarbeit mit dem Trdgerverein
offene Kinder- und Jugendarbeit Oberaargau ToK/O (Beilage 6) wird genehmigt.

3. Der fiir die anfallenden Ausgaben im Jahr 2026 erforderliche Nachkredit in der Hohe von

Fr. 80'900.00 wird zu Lasten der Erfolgsrechnung 2026, Konto 6010.3130.51 "Schulsozial-
arbeit", bewilligt.

4. Die Erhdhung des Verpflichtungskredits fiir eine wiederkehrende Ausgabe von
Fr. 132'000.00 auf Fr. 326'100.00 pro Jahr wird ab 2027 zu Lasten der Erfolgsrechnung,
Konto 6010.3130.51 "Schulsozialarbeit", bewilligt.

5. Der Gemeinderat wird mit dem weiteren Vollzug beauftragt.

2. Die Stadtkanzlei und das Amt fiir Bildung, Kultur und Sport werden mit dem weiteren Vollzug
beauftragt.

Visum Ressortvorsteherin:

/LN S Bl

Dahiel Ott

Vorsteher Amt fiir Bildung, Kultur und Stefanie Barben-Kohler

Sport

Hinweis: Anwesenheit Amtsvorsteher/in bei Beratung gewiinscht ja ] nein
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Beilagen:

1. Evaluationsbericht der Hochschule fiir Soziale Arbeit, FHNW vom 30. Juni 2025

2. Leistungskatalog Schulsozialarbeit SSVA

3. Schulsozialarbeit Pflichtenheft vom 11. November 2025

4, Offerte ToKJO SSA Langenthal vom 11. Dezember 2025 und 21. Januar 2026

5. Offerte Schulsozialarbeit der Schoio AG, Gemeinde Langenthal vom 12. Dezember 2025 und 18. De-

zember 2025

6. Entwurf der Vereinbarung tber die Leistungen im Bereich Schulsozialarbeit mit ToKJO vom 21. Ja-
nuar 2026
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