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Stadtrat

Vorlage Stadtparlament vom 23. August 2011 Nr. 3491

Offentliche Ordnung und Sicherheit

Projekt Fanarbeit unter dem Dach des ,,Vereins fiir sozioprofessionelle Fanarbeit
FC St.Gallen”

Antrag
Wir beantragen Ihnen, folgenden Beschluss zu fassen:

Dem Verein ,, Sozioprofessionelle Fanarbeit FC St.Gallen® wird vorbehdltlich einer analogen
finanziellen Unterstitzung durch die FC St.Gallen Event AG fur die Durchfiihrung der sozio-
professionellen Fanarbeit fir die Dauer von drei Jahren eine Subvention von maximal CHF
189500 gewahrt. Dafur wird ein Verpflichtungskredit zulasten der Laufenden Rechnungen
2012 bis 2014 erteilt.

1 Zusammenfassung

Gewall, Vanaalsmus und westere Frobleme (z B dbennassiger Alkotiotkonsum) im Umield
vorn Sportveranstaliungen sma Franomene, aie vor unserer SIaot nicht Hall machen und
msbesondere ale Solele aes FC St.Gallen betrelfen. Bes deren Bekamprung hanaelt es sich
um eme VIelschichrige Herausroraerunyg, ale Sowol reoressive als auch organisalornsche
una praventive Massnalmen erforaert. /im Bererch aer Fravention hal aer Staalrat unter ar-
aerem are Grunaung aes unabhanggen , Verems rur sozigorofessionele Fanarvert FC
St.Gallen” im Februar 2077 unlerstuizl,; ole Staat /st Aktivmiighed aes Veremns geworaer.

Der Verem strebt nun ale konkrere Healsierung aer Fanarnvert in St.Galen ab Anrang 2072
an.

Aerm aes Froekts, 1ur aas der Staar St. Galern e/ Unlersiiizungsgesuct? i Hohe vor insge-
samt CHF 189500 7ur ale Zert von 20712 bis 2074 voregr, st ale Anstelung von zwer Fanar-
vertennnen bzw. Fanarberien zu /e 50 Ste/lenprozentern. Sie solen vor alem aurkommernae
Aonilkle zwischen Fangruppen venmelaen bzw. 10sen helfen, ae Selbstverantworiung der
fans 1oraerm, em nronmaronsnelz s Fans aurbadern, positive Riivale uniterstiizer, Offent-
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nechkestsarbert /eisten und in jeaer Beziehung Ansprecripersonen 1ur alie Fans, aber auch 1ur
ale anaeren Axteure (insbesonaere Club und Folze)) sem. Das Froeat /st zundchst aur ares/
Janre begrenzt und wird proressionel aurch e FHS St.Galen evaluert. e FC St.Galen
Lvent AG trdgt aas Froekt mit und hat berests eme Zusage 1ir ale antenjge Finanziernng i
glercher Hohe wire ale bes der Staat St. Gallern beantragle Subvention (CHF 7189500) gege-
ven. Zuaem wird em Beitrqag aus aerm Lolterielonads aes Aanlons St.Galen beantragt und
solern Eigemmirie/ aes 774gerverems ale Finanzieng aes Frofenrs gewsaherstern.

Der Nutzen der sozigorolessionéelern Fanarvert una aie 7age, ob sie mit orfentichen Gelaern
(mitiinanziert weraen sol, weraen im polhlischen Umield unterschiedlich beurtent. Der
Sraalrat hat sich mrensty mit aer Froblematik von Gewalt im Um/ield vorn Fussbalspresern i
aer AFG Arena berasst, welche seit Jalren immer wieader Zu LISkussionen im Sladiparia-
ment Arniass gegebern fal. Auch wernn rascher und messbarer £/70lg aer sozigproressione/-
/en Arbert nicht garantiert weraern Aann, 15t és wichrlg und emes Hechissiaales angermes-
S€r1, 1eber aer Repression auch aer Fraverntion wo mmer mogich Falz emzuraumern. £s /st
Errreulict;, aass Sich aank aer Konsequenien Halkung aer (Staat-)Folzes und aer kantonaern
Justizbefioraen (Slaalsanwalischart) sowse aer gulen Zusammenarbert mit aen beltengrern
Akteuren aur Seiten ades FCSG eme gew/sse Enispannung n aer Gewalproblemalikx ab-
zerchner. Mt der Fankrierung aer bisherngern Massnalmen una Strukiuren aurch ale sozio-
professionelle Fanarbelt wird eme westere Verbesserung ader Situarion angestrebt. LDie Be-
7stung aer mit der Guthe/ssung aleser Voriage bew mgien Subverntion aur ares Jahre beaed-
ret, aass der Nutzen der sozigprofessionenen fanarert vor Abliaur aieser Fist una vor ader
alrahigen Westeriihrung aer Subventionierung sow ol vorm Staalrat als awch vom Stadipar-
/ament beurteit weraesn kann.
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3 Ausgangslage

Am 28. Februar 2011 ist der , Verein fir sozioprofessionelle Fanarbeit FC St.Gallen® (Trager-
verein) gegrundet worden. Ihm gehdéren als Aktivmitglieder der FC St.Gallen, der DV 1879
als Dachorganisation der Fangruppierungen FCSG, die Stadt St.Gallen sowie der Président
des Vereins an. Der Verein wird von Daniel Kehl und Karin Winter-Dubs, beides Mitglieder
des Stadtparlaments, présidiert.

Der Stadtrat hat bereits in seiner Interpellationsantwort ,, Fanarbeit beim FC St.Gallen* ' dar-
gelegt, dass er bereit ist, sich auch finanziell an einem unabhé&ngigen, sozioprofessionellen
Fanarbeitsprojekt in der Stadt St.Gallen zu beteiligen. Der Stadtrat schétzt den Nutzen eines
solchen Engagements zu Gunsten der Sicherheit als hoch ein. Langerfristig sollen durch die-
ses praventive Element die polizeiliche Prdsenz und damit die Sicherheitskosten reduziert
werden.

Auf der Grundlage eines Praxisprojekts zum Thema Fanarbeit beim FC St.Gallen von Studen-
tinnen und Studenten der Fachhochschule St.Gallen (FHS), Fachbereich Soziale Arbeit, wur-
den im vergangenen Jahr durch eine interdisziplindre Arbeitsgruppe die Strukturen fur die
sozioprofessionelle Fanarbeit in der Stadt St.Gallen erarbeitet.? Dies geschah mit fachlicher
Begleitung durch Prof. Jérg Héfeli (Dozent an der Hochschule Luzern — Soziale Arbeit, Préasi-
dent der Fan-Kommission der Swiss Football League und Président Trégerverein Fanarbeit
Luzern) sowie Thomas Gander (Sozialarbeiter FH, Geschéftsfihrer Fanarbeit Schweiz
(FaCH), Co-Leiter Fanarbeit Basel und Vertreter FaCH am nationalen Runden Tisch gegen
Gewalt im Umfeld von Sportanlassen). Beteiligt an den Arbeiten waren der DV1879 als
Dachorganisation der Fangruppierungen FCSG, der Verwaltungsrat des FC St.Gallen, das
kantonale Sicherheits- und Justizdepartement, Daniel Kehl sowie der Direktionssekretér So-
Ziales und Sicherheit.

4 Zielsetzungen der sozioprofessionellen Fanarbeit

Anspruch der sozioprofessionellen Fanarbeit ist es, den Dialog und die Vernetzung zwischen
Fans, Verein, Fanverantwortlichen des Clubs, Polizei, Politik, Medien und anderen An-
spruchsgruppen zu férdern. So sollen die Préavention in verschiedenen Bereichen wie Ge-
walt, Rassismus, Sucht und Vandalismus gestarkt und aufkommende Konflikte schon im

! Vorlage Nr. 1038 vom 27. Oktober 2009.

2 Erarbeitet wurden insbesondere ein Grundlagenpapier zur Haltung sowie die Statuten des zu griin-

denden Vereins flr sozioprofessionelle Fanarbeit FC St.Gallen (vgl. Beilagen).
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Ansatz geldst werden. Konkret im Vorfeld der Spiele kommt es z.B. darauf an, durch Vermitt-
lungsarbeit das Verhdltnis zwischen Fans und den polizeilichen und privaten Sicherheits-
diensten im Umfeld der Stadien bzw. zwischen den Fans und der Vereinsleitung zu verbes-
sern. Ziel ist es auch, Einzelfallhilfe fir Fans in Problemsituationen in Form eines nieder-
schwelligen Beratungsangebots zu leisten. Dies beinhaltet eine Vermittlungs- und Bera-
tungsfunktion bei Konflikten und Problemen rund um den , Fan-Alltag” (beispielsweise Fami-
lie, Partnerschaft, Arbeitsplatz, Gewalt, Sucht). Um die genannten Ziele zu erreichen, arbei-
ten die Fanarbeiterinnen bzw. Fanarbeiter eng mit den Fans zusammen, sind sich aber be-
wusst, dass Selbstbestimmung ein hohes Gut der Fanszene darstellt. Positive Elemente
(wie Kreativitét, Engagement) und positive Rituale (wie Gesénge, Choreos) der Fussballfan-
kultur werden unterstitzt und eine gute Stimmung rund um die Sportanlasse geférdert. Ein
spezieller Fokus der sozioprofessionellen Fanarbeit gilt den jugendlichen Fans, deren
Selbstw ertgefiihl und Verhaltenssicherheit gestéarkt werden sollen.

5 Durchfiihrung und Finanzierung der Fanarbeit

Der Vorstand des Tragervereins hat mégliche Modelle zur Umsetzung des Projekts gepruft.
Als beste Lésung hat sich fur den Tragerverein erwiesen, selbst die operative Leitungsfunk-
tion zu Ubernehmen und entsprechendes Personal fir die Fanarbeit einzustellen. Daflr spre-
chen im Vergleich zu einer Leistungsvereinbarung mit einem externen Partner in erster Linie
die Unabhéngigkeit des Angebots und damit die Chance auf eine hohe Akzeptanz bei den
Fans und weiteren Partnern der Fanarbeit, die enge Verbindung zwischen dem Vorstand des
Tragervereins und den Fanarbeitern, was einen Auftritt nach aussen ,, mit einer Stimme*“ und
eine angemessene Reaktion auch bei unerwarteten Ereignissen erleichtert, sowie die guten
Erfahrungen anderer Schw eizer Stadte mit diesem Modell.

Wichtig und vorgesehen ist, mit der Durchfihrung des Projekts rasch zu beginnen, um
nachhaltige Effekte erzielen zu kénnen. Denn die Fanszene sowie ihre Bedurfnisse und
Probleme veréndern sich in der Challenge League nicht.

Das Projekt ist auf eine Dauer von drei Jahren ab Januar 2012 (Pilotprojekt) angesetzt. Vor
Ende der Pilotprojekts soll auf der Grundlage der Erfahrungen und einer externen Evaluation
(siehe Ziff. 6) Uber die Fortsetzung entschieden werden.

Der Finanzierungsplan flr das Projekt sieht verschiedene Geldgeber vor. Den Hauptanteil
der Kosten sollen die Stadt St.Gallen und die FC St.Gallen Event AG zu gleichen Teilen tra-
gen. Der Lotteriefonds des Kantons St.Gallen wird um einen Beitrag von gut 15 Prozent der
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gesamten Projektkosten ersucht. Zudem erhebt der Trégerverein Mitgliederbeitrage® und
bemiht sich um weitere Drittmittel (Sponsoren, Stiftungen).

Zum gegenwartigen Zeitpunkt steht die Finanzierungszusage des Lotteriefonds noch aus.
Das entsprechende Gesuch hat der Tréagerverein eingereicht. Uber das Gesuch wird der
Kantonsrat in seiner November-Session entscheiden. Der Verwaltungsrat der FC St.Gallen
Event AG hat an seiner Sitzung vom 19. August 2011 seine verbindliche Zusage fir die drei-
jahrige Finanzierung beschlossen. Vor diesem Hintergrund liegt nun ein Unterstitzungsge-
such des Tragervereins an die Stadt in Hohe von CHF 189°500 fur eine Projektdauer von drei
Jahren® vor.

6 Evaluation

Ziel der Evaluation des Pilotprojekts ist es insbesondere, Aussagen hinsichtlich der Wirkun-
gen der Fanarbeit machen zu kénnen. Geeignete Evaluationsinstrumente mussen frihzeitig
zur Verfagung stehen. Fur die Evaluation ist eine Zusammenarbeit mit dem Institut fir Sozia-
le Arbeit (IFSA-FHS) der FHS St.Gallen geplant. Das IFSA-FHS hat dem Tragerverein eine
detaillierte Offerte fir die projektbegleitende Evaluation unterbreitet. Darin werden verschie-
dene, einander ergénzende Evaluationsmechanismen vorgeschlagen, die eine umfassende
Auswertung des Pilotprojekts ermoglichen. Basierend auf den Evaluationsergebnissen soll
uber die Weiterfihrung oder Einstellung der Fanarbeit entschieden werden.

7 Budget

Fir das Pilotprojekt ist mit Kosten von CHF 461000 zu rechnen. Davon fallen im ersten Jahr
CHF 150000, im zweiten Jahr CHF 162°000 und im dritten Jahr CHF 149000 an.

Die Héhe des Gesuchs an die Stadt St.Gallen belauft sich auf CHF 189°500. Die Antragstel-
lung an die FC St.Gallen Event AG sowie an den Lotteriefonds bericksichtigt dies.

Die Budgetposten stltzen sich insgesamt auf die Ausgabenstruktur in anderen Stadten (vor
allem: Bern, Luzern), in denen die sozioprofessionelle Fanarbeit bereits erfolgreich einge-
fuhrt worden ist, und bertcksichtigen auch lokale Aspekte.

% Naturliche und juristische Personen kénnen fir einen jahrlichen Mitgliedsbeitrag von CHF 50 (natiir-
liche Personen) bzw. CHF 200 (juristische Personen) Passivmitglieder des Vereins flr sozioprofessio-

nelle Fanarbeit FC St.Gallen werden und dessen Arbeit damit unterstiitzen.

* Zur Befristung siehe auch unter Ziff. 6.
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71 Budget fiir die Jahre 2012 - 2014

Budgetposten 2012 2013 2014

CHF CHF CHF
Personalkosten (2 x 50 Prozent) 120000 120000 120000
Verwaltungskosten 3000 3000 3000
Raumkosten 12000 12000 12000
Transportkosten 1000 1000 1000
Veranstaltungen 3000 3000 3000
Werbung / Information 2000 2000 2000
Weiterbildung Mitarbeiter 1‘000 1‘000 1‘000
Evaluation® 7‘000 19000 6‘000
Diverses 1000 1000 1000
Gesamt 150°000 162°000 149000

Den Hauptteil des Budgets bilden die Personalkosten. Die Fanarbeit soll durch zwei Fach-
personen mit jeweils einem 50 Prozent-Pensum durchgefiihrt werden. Damit befinden sich
die Ressourcen im Durchschnitt der Ausstattung von Stadten mit vergleichbarem Zuschau-
erpotenzial und vergleichbaren Sicherheitsproblemen (z.B. Bern, Luzern).

Eine zweifache Stellenbesetzung der Fanarbeit mit Teilzeitpensen hat sich in anderen Stéad-
ten (Bern, Luzern, Basel, Zirich) bereits bew &hrt. So kann an Matchtagen eine doppelte Pra-
senz erzielt werden, was in angespannten Konflikt-Situationen hilfreich ist. Ausserdem kén-
nen die beiden Fanarbeiterinnen bzw. Fanarbeiter sich so gegenseitig unterstitzen und ihre
Erfahrungen und Beobachtungen austauschen. Des Weiteren kann jede Person ihre Starken
gezielter in die Fanarbeit einbringen und einzelne Projekte betreuen (z.B. Auswértsfahrten
mit U16-Fans etc.).

Bezuglich des Raums fir die Fanarbeit ist zu beriicksichtigen, dass dieser einerseits ein (BU-
ro-)Arbeitsplatz fir die Fanarbeiterinnen bzw. Fanarbeiter sein muss, andererseits aber auch
ein Ort, an dem sich Fans treffen kénnen. Eventuell kann die Suche nach geeigneten Raum-

® Gemass Angebot des Instituts fiir Soziale Arbeit (IFSA-FHS) der FHS St.Gallen (siehe Ziff. 6).
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lichkeiten mit den Bemihungen um die Einrichtung eines Fanlokals durch die zu diesem

Zweck unter dem Dach des DV1879 gegrindete Genossenschaft gekoppelt werden. Denk-

bar ist ein rdumliches Zusammenricken von Genossenschaft und Fanprojekt u.U. auch zu

einem spéteren Zeitpunkt.

7.2 Gesamtfinanzierung 2012 - 2014

Kostentrager 2012 2013 2014 Total
CHF CHF CHF Projekt
CHF
Stadt St.Gallen 61’300 67300 60’900 189’500
FC St.Gallen Event AG 61’300 67°300 60900 189’500
Lotteriefonds 23400 23400 23200 70000
Mitgliederbeitrage, weite- 4000 4000 4'000 12000
re Drittmittel
Gesamt 150°000 162‘000 149000 461°000

Fur die Stadt St.Gallen wird im Gesuch des Tragervereins wie erwahnt ein Beitrag von ins-
gesamt CHF 189°500 fir die Jahre 2012 bis 2014 zugrunde gelegt. Die restliche Finanzie-
rung soll durch die FC St.Gallen Event AG in gleicher Ho6he sowie durch einen Beitrag des
Lotteriefonds (CHF 70°000) und durch einen vorsichtig budgetierten Ertrag von jahrlich CHF
4'000 aus Mitgliederbeitragen des Tragervereins und weiteren Drittmitteln erfolgen.

Aufgrund der insgesamt gleichermassen realistischen wie moderaten Ansétze fur das Pilot-

projekt der sozioprofessionellen Fanarbeit kann das Budget genehmigt und dem Unter-

stitzungsgesuch des Tragervereins zugestimmt werden.

Der Stadtpréasident:

Scheitlin

Der Stadtschreiber:

Linke

Beilagen:

Ziele und Haltungen der sozioprofessionellen Fanarbeit (Ergebnis der Projektarbeit an der
FHS St.Gallen, Fachbereich Soziale Arbeit)
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zu benachrichtigen:

- Verein flr sozioprofessionelle Fanarbeit FC St.Gallen, Herr Daniel Kehl, Prasident, Post-
fach 2207, 9001 St.Gallen

- Verwaltungsrat der FC St.Gallen Event AG, Herr Dolf Fruh, Prasident, Zircher Strasse
464, 9015 St.Gallen

- Lotteriefonds des Kantons St.Gallen, Amt fur Kultur, Regierungsgeb&ude, 9001 St.Gallen
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