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Stadtrat

Vorlage Stadtparlament vom 15. Januar 2013 Nr. 25

Versicherungskasse

Ausgliederung Versicherungskasse, Wechsel zum Beitragsprimat, Ausfinanzierung

Beschluss
Wir beantragen Ihnen, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Es werden unter Vorbehalt der Rechtskraft des Beschlusses in Ziffer 2 geméss Beilagen
erlassen:

1.1 ein Nachtrag IV zur Gemeindeordnung;

1.2 ein Nachtrag | zum Personalreglement;

1.3 ein Reglement Uber die Pensionskasse der Stadt St.Gallen;

1.4 ein Nachtrag Il zum Reglement fur die Versicherungskasse;

1.5 ein Nachtrag Il zum Reglement Uber die Sparkasse fur das Gemeindeperso-
nal;

1.6 ein Nachtrag V zum Reglement Uber den Finanzhaushalt der Stadt St.Gallen

(Finanzreglement).

2. Es wird fur die Neuausrichtung der Pensionskasse (bisher Versicherungskasse) ein Kredit
von CHF 233 Mio. bewilligt (Ausfinanzierung versicherungstechnischer Fehlbetrag
CHF 189 Mio. und Ruckstellungen fir kiinftige Verpflichtungen netto CHF 44 Mio.).

3. Es wird festgestellt, dass die Beschlisse gemass Ziffer 1.1 und Ziffer 2 dem obligatori-
schen Referendum geméss Art. 7 Ziff. 1 bzw. Ziff. 2 lit. a der Gemeindeordnung und der
Beschluss gemass Ziff. 1.6 dem fakultativem Referendum gemaéss Art. 8 Ziff. 1 der Ge-
meindeordnung unterstehen.
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1 Zusammenfassung

Die berufiiche Vorsorge 7ur ale Arberinefimenaern der Stadtverwaliung St. Galern und von 29
angeschlossenen nstiiutionen wird heule aurch ale Versicherungskasse der Staat St. Galer
(m Folgernaern mit FPensionskasse abgerurzt) aurehgerint. Grunazige, Leistungern, Finarn-
zierung und Organisarion aer Fensionskasse wuraen aurch aas Stadiparament im Hegle-
ment 1ur ale Versicherungskasse aer Stadt St. Galern vom 21. Movernber 2006 geregelt (irm
Folgenaen miit «gellenaem Reglement» abgerurzl). Lie Fernsionskasse har bis /elzt aie
Hechtsionn emer unselpsianagern orrentiich-rechitiichen Anstal.

Dre Alterss /Invaliaern- una Hinternassenernrenten aoer FPensionskasse weraen Zuzerit als FAo-
Zenisalz aes versicherien Lohns 1esigelegt (Leistungsprmmarl), Das Fnanzierungssysten
oasernt grundsdizich aaraul, aass one Vemprichiungen aurch Vorsorgevernmogen geadeckt
sma. Besrenit eme Deckungsliicke, wird sie aurch die Arberigeber verzinst, westergerernae
Massnalmen weraen aurch aas gellende Heglemernt nur aann verangl, wernn ader De-
chkungsgrad 80 % unrerschireiiel. Gemass Jatesrechnung 2077 /ag aer Deckungsgraa bes
und 84 %. Dhes entsprach) emerm versicherungsiechnischen Fenrbeliag von rund CHF 763
Mro. Im Gegenzug bestent aulgrund aer unselsianajgern echisronn aer Fensionskasse
eme Garantie aer Staat St. Galer 1ur alé Lerstungsvepmiciitungern aer Fensionskasse.

Line Ende 2070 beschiossene Anderung des BVGE (im Folgerndern mit «BVG-Revision» ab-
gekLrz)? verlangt. aass offentlich-rechiiiche Vorsorgeemmchiungen dlich wie privalrecht-
Heche Vorsorgeemmchiungern rechineli, orgamnisalornscl1 una rmnanziel verselpstanaigt weraern.
£5 bestelit daltir eine Ubergangsinist bis Fnae 20713,

Der Stadlrat beschloss i aer Folge am 1. Jus' 2077 eme Relornm ader Fensionskasse. Jefe
aer Refornm sind nebern aern Anpassurngen an aas neue Bunaesrecht aie Ausrinanziernung und
Uberfiitrung der Pensionskasse in oas System der Volkapitalisierung, die Schalfung emer
nachnaltigen rinanzienen Grunaliage una aer Wechse/ vorm Le/siungs- 1 aas Beitragserninar.

! @undesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge, SR 831.40
2 Anderung des BVG mit dem Titel «Finanzierung von Vorsorgeeinrichtungen éffentlich-rechtlicher Kérperschaf-
ten» vom 17. Dezember 2010
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Das Reformprojekt /ir ale Versicherungskasse aer Stadt St. Galern bemnalker ale rolgenaes
wesentlichen Anderungen und Massnalymen.

Rechtliche und organisatorische Verselbstdndigung der Pensionskasse
g) e Fensionskasse wird i eme selosianalge orrentichrechinche Anstalkt umgew anaet.

O) Das Stadipariament /egr neu aie Grunazige una alie Fnanziernng aer Fensionskasse i
EMEIM NEUEN «[PBISIONSKkAsSenreglemert» fest. Die ubrgen Regelungen una aie Aas-
senrinmung 1anen vorn Bunaesrechrs wegern i ale Aompelernz aer Verwaliungskomm/s-
S/0N als oberstrern Aassenorgarn.

Wahl der Vollkapitalisierung als Finanzierungssystem und Ausfinanzierung

g) Das revidlerie BVG /GSSt nur noch zw el Finanzierungssysieme 2u. entweaer aas Syslenm
aer Volkgoriialsierung, wie es ur ale privalrechtiichen Vorsorgeemichitungern gil, oader
aas System aer Teikgoialsiernung gemass emer neuesn, restiiktiven und aelamerien
BVG-Sonderregelung 7ur offentichrechtiche Vorsorgeemrmchtungen. LDiese Voriage ba-
s/ert aur aer Volkgoritalisierung. Mt dleserm Finanzierungssysien werdern keme feutigern
FINanzIerungsiasten aur Kunitige Generarionen verschobern, eme lansparente Aasser-
hrung enmoghieht und aer mit aem Teikqoialsierungssysien verounaene Zusalziche
Verwaltungsautwand vermieaern.

b)) Dre Pensionskasse /st entsprechenda aur emen Deckungsgrad von 700 % auszuiinanzie-
1€/.

Schaffung nachhaltiger finanzieller Grundlagen

Die Sicherung aes rinanzienen Glercgewichrs erforaert, aass Deckungsgraa, Bertrdge und
Leristungen aer Fensionskasse anhana versicherungstechnischer Grunadlagen berechne!
weraden, aenen akivele Daren zur Lebenserwariung una realstische Amnnaimen zu aern
Vermaogenserirdgern zugrunde fNegen. Dies erforaert aen Wechse/ vorn aern heurigern versr-
cherungstechnischen Grundiagen EVK 20007 (it tectrischem Znssatz 4 %,) zu dern akiuel-
en versieherungsrechnischen Grunalagen BVG 2070 und emerm rechnischern Jnssalz vorn
3 %. Auf Basis aes Jalresabschlusses 2077 Sleglt aaaurch aer versicherungstechnische
renerrag, unter Bericksichtigung aer Einfiirung emes Betragsommnars, aur rund CHF 7189
Mro. Ein Wechse/ aer tecinischern Grunalggern beamgr ausseraern, 0ass ale Lerisiungen
ozw. aeren Fnanziernng angepasst weraen. Wirden aiese Arnpassungern i Leisiungspr-
mar reajsiern, mussren 1ir ale aktiven Versicherten zusarzich awch noch ale Frezdgigkess-
relstungen emont weraen. Insgesamt ernonte sich aer ltecimische Fenbelrag aurch aen
Grunadlagenw ecnse/ sowre ale Senkurng aes 1ec/imischen Jnssalzes ber emem verew im
Lerstungsprimar aur runa CHF 332 Mio.

! diese und alle weiteren Fachbegriffe werden im Glossar erklart, welches sich in den Beilagen befindet
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Ausfinanzierung des Fehlbetrags
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Dje Pensionskasse sol per 37. Dezermber 2073 aur emen Deckungsgrad vorn 700 % aus-
rnanziert weraen. Der auszuninanzierenae Berrag wird miit aen GkILeNen versicherings-
lechrischen Grundiagen BYVG 2070 und emerm technischern Jnssalz von 3 % berechner.

Die Austinanzierung ermolgt, maem ale Slaat St.Galern eme Linlgge in eme Sogenannie
Arberigeberberiragsreserve mit Verwenaungsverzicht /eistel. Gemass Bunaesrechr eni-
rant aer Verwenaungsverzichi, wenn ader Deckungsgrad auch ohne ariese Heserve 700 %
uberschrestel. Die feserve kann aann vorn der Stadt St. Galen unter anaerem rur ale £r7-
aiung mirer Bertragspricht verwenaet weraer.

LD bishernge Garantle ader Slaat St. Galern 1ir ale Lelstungern aer Fensionskasse entiain.

FUr eme Beltemjgung aer 29 angeschiossenen Arberiigeber an ader Aushinanzierung be-
SIeNt keme Fechisgrundlage. Sie rabern awusseraem ale Moghchker, alie Fensionskasse
U VEIIASSEr), wobe/s nicht aUSQESchHloSser /St, QAss ale Fernsionskasse aen Versicheriern
ale volen Frezdgighertsiersiungen miigeben musste. Lies hréatte zur Foge, aass ke
Sraar St. Gallern 1ir alese Versicherien aen volen Fenberrag tragern mussre. Dazuy wlrae
Sich ale Mrigheaerstrukiur aer Pensionskasse verschiechern.

Die aktiven Versicherten weraen zum emern an aen Ausinanzierngskosien bereigr,
maem aer kunitige Leisiungsplan aer Fensionskasse So ausgesialier wird, aass ale vor-
/en reglementarischien Leistungern nicht melir mit Alter 63, sonaerrn erst mit Alter 65 er-
1e/cht weraen. Zum anaerern Oestent bes emerm vorzerrigern Allersricklriit ke Anspruch
menr aur eme Beremgung aer Arberigebernn Stadt am Auskaur der Rentenkirzung. Dar-
uber finaus wirad mit aer Umstelung aul aas Beitragspnmar aas Anlagernsiko zu emerm
gew/ssen 7en aur die Arbertnefimenaern bertragern.

Line alrekte Betemjgung aer Rentnernnen und Rentner an aer Ausinanzierung /st oun-
aesrechtiich nicht zuidsslg. e heutjge Regelung, wonach aer Stadliar dber are Anpas-
Sung aer Aenten entscheliaer und aabes oer leuerungsbeainglern Anpassung aes Lomns
aks akiiven Fersonals Rechnung lragrl, wird /edoch aulgenobern. Atnitig solen ake Herr-
ren nur noch im Ramen aer rmnanzienen Moghchkerren aer Fensionskasse angepasst
weraern.

Wechsel vom Leistungs- zum Beitragsprimat

2

Das Leristungspmmal /st 1ir ale heutige Arbeirswell mit flexiblen Beschartigungsveria/-
nissen (7eizeirarvern, Erwerbsunteroriche, usw.) zu schwernang una mlransparent. £s
enthralt zuaerm versteckie Solaarnialen una Umverteiungsmechanismer, aie reute nicht
meNr zeigemdass sma. Die Altersie/siungern aer Fensionskasse solen aaner kunitlg aul
aem Beitrggsprimal beruhen. Fur ale nvalaen- una MHinterassenerniersiungen sol ake
Verwaltungskornmission aas Leisiungspnmar welireinrern Konner.
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b)) Enisprechend aer erwannien Neuregelng aer Zustanaigkerten wird aas Staaipariamernt

1M PerISIONSAESSEnregiemernt aje Finanzierung una are Verwaliungskommission ajie Less-
rungen bestimmen. Le vorgeschiagenen Sparveiirdgge sma so Strukiumest una bemes-
Ser1, 0Ass ale Altersiersiungern - bel Anwenaung aer obern erwahinien akivalsierien tech-
nischen Grunalgagern - em Leistungsziel von 60 % aes versicherien Lohns im Alter 65 17-
nanzierern. Das Leistungsziel ist nicht majviatel garantiéern, sonaerm wiira unter aen aem
Versicherungsmoael] zugrunae legernaern Moaelannainmern ermreichi.

Mt dem Frimalswechse/ entialen are Umverteiungsmechansmern aes Le/stungspr-
mars vorn aen jingeren zu aen dlteren Versicherten. Laraus enistenen /ur dltere Versr-
chrierie unvornersenbare Finanziernungsiicken. Zur verfimaerurng aieses Nachire/s /st eme
BLesrizstandsregelung zu Lasten der Arberigeber vorgesenern, alie nach Aler und Anzal
LDiensyahre aer Versicherien abgesturt weraen sol. Die Aosten /ur aen Versicherternbe-
stand der Staat Sr. Gallern belauren sich aur maximal ca. CHF 64 Mro. Dre Aosten 7ir aie
angeschiossenern Arberiigeber fidngern vorn aer vorm emnzemern Arberigeber gewdiltern Le-
S/zsranasrege/ing ab.
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3 Ausgangslage
3.1 Bisherige rechtliche Grundlage und Leistungen der Pensionskasse

Die Versicherungskasse der Stadt St.Gallen (Pensionskasse) fuhrt die berufliche Vorsorge fur
das Personal der Stadt St.Gallen und fir 29 angeschlossene Institutionen durch. Ende 2011
zahlte die Pensionskasse 1'877 aktive Versicherte und 1274 Rentenberechtigte der Stadt
St.Gallen sowie 1'316 aktive Versicherte und 473 Rentenberechtigte der angeschlossenen
Institutionen.

Gemass geltendem Art. 62 der Gemeindeordnung' wird die Haushaltfiihrung der Pensions-
kasse im Rahmen des Bundesrechts durch Reglement geordnet. Grundzlge, Finanzierung,
Leistungen und Organisation der Pensionskasse sind im Wesentlichen durch das Stadtpar-
lament im Reglement fur die Versicherungskasse der Stadt St.Gallen vom 21. November
2006° (VK-Reglement) geregelt.

Die Pensionskasse ist eine registrierte Vorsorgeeinrichtung des 6ffentlichen Rechts.® Sie ist
in die Verwaltung der Stadt St.Gallen eingegliedert. Die Versichertenadministration wird vom
Personalamt wahrgenommen, die Vermdgensverwaltung vom Finanzamt. Die Pensionskas-
se wird dementsprechend als unselbsténdige 6ffentlich-rechtliche Einrichtung betrachtet.

Entsprechend den zwingenden bundesrechtlichen Vorgaben* besteht eine aus Vertreterin-
nen und Vertretern der Arbeitgeber und der Versicherten zusammengesetzte Verwaltungs-
kommission. Diese hat in Bezug auf die Ausgestaltung der Vorsorge lediglich ein Anhérungs-
recht, da die Vorsorge vollumfanglich im VK-Reglement des Stadtparlaments geregelt ist.
Oberstes Kassenorgan mit weitgehender Fihrungsautonomie ist die Verw altungskommissi-
on aber im Bereich der Vermdgensanlage.®

Die Alters-, Invaliden- und Hinterlassenenrenten sind als fester Prozentsatz des versicherten
Verdienstes definiert.® Die Pensionskasse wird damit als Leistungsprimat gefhrt.

! Gemeindeordnung vom 8. Februar 2004, sRS 111.1

2sRS 194.1

8 Art. 2 Abs. 1 VK-Reglement

* Art. 51 Abs. 1 BVG

5 Art. 50 Abs. 2 VK-Reglement, Art. 3 Abs. 2 Ziff. 4 des Reglements des Stadtrates iber die Geschéftsfithrung
der Versicherungskasse der Stadt St.Gallen vom 23. Dezember 1986, sRS 194.11

5 2B. Art. 14 Abs. 1 und Art. 21 Abs. 1 VK-Reglement; sRS 194.1
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3.2  Bisherige Finanzierung und aktueller Deckungsgrad der Pensionskasse

Fur privatrechtliche Vorsorgeeinrichtungen ist das Finanzierungssystem der Vollkapitalisie-
rung zwingend vorgeschrieben. Dies bedeutet, dass die Vorsorgeverpflichtungen (im Leis-
tungsprimat im Wesentlichen Freizlgigkeitsanspriche der aktiven Versicherten und nétiges
Deckungskapital fur die laufenden Renten) stets zu mindestens 100 % durch Vorsorgever-
mogen gedeckt sein missen. Liegt der Deckungsgrad unter 100 %, sind Massnahmen zur
Behebung der Unterdeckung zu treffen.! Offentlich-rechtliche Vorsorgeeinrichtungen, deren
Leistungen durch einen Kanton oder eine Gemeinde garantiert werden, waren dagegen bis
Ende 2011 mit ausdrlcklicher oder stillschweigender Bewilligung der Aufsichtsbehérde be-
rechtigt, von der Vollkapitalisierung abzuw eichen.?

Die reglementarischen Leistungen der Pensionskasse werden heute durch die Stadt
St.Gallen garantiert.> Dennoch richtete sich die Pensionskasse grundsétzlich nach dem Fi-
nanzierungssystem der Vollkapitalisierung, wich davon aber massvoll ab, indem bei Unter-
deckung keine sofortigen Massnahmen vorgesehen waren. Dies entsprach der Praxis der
meisten kantonalen und stadtischen Vorsorgeeinrichtungen der deutschsprachigen Schweiz.

Die Finanzkrise und ihre Auswirkungen auf die Anlagemarkte sind auch an der Pensionskas-
se nicht spurlos vorbei gegangen. Am 31. Dezember 2011 lag der Deckungsgrad bei
84.05 %. Der Fehlbetrag belief sich somit auf CHF 162.6 Mio. Eine privatrechtliche Vorsor-
geeinrichtung im System der Vollkapitalisierung wére bei dieser Situation in einer erhebli-
chen Unterdeckung und musste zwingend Sanierungsmassnahmen einleiten.

Die Verpflichtungen werden heute aufgrund der versicherungstechnischen Grundlagen EVK
2000 und einem technischen Zinssatz von 4 % berechnet. Beide Parameter missen an die
Verlangerung der Lebenserwartung seit Mitte der 90er Jahre und an die grundlegende Ver-
anderung der Anlagemérkte angepasst werden. Der Entscheid liegt bei der Verwaltungs-
kommission der Pensionskasse, hat aber Auswirkungen auf den Finanzierungsbedarf.

Die versicherungstechnischen Grundlagen EVK 2000 beruhen auf Beobachtungen zur Le-
benserwartung in den Jahren 1993 bis 1998. Sie sind aufgrund der seither gestiegenen
durchschnittlichen Lebenserwartung nicht mehr aktuell. Sie sollen daher durch die versiche-
rungstechnischen Grundlagen BVG 2010 ersetzt werden. Fir die Kosten der Umstellung der
versicherungstechnischen Grundlagen wurden Rickstellungen gebildet. Nach Auflésung der

! Art. 65¢ - 65e BVG

2 Art. 69 Abs. 2 BVG in Verbindung mit Art. 45 der Verordnung iiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge vom 18. April 1984, SR 831.441.1, BVV 2, je in der bis 31. Dezember 2011 geltenden Fas-
sung

8 Art. 2 Abs. 2 VK-Reglement; sRS 194.1; die Garantie besteht zudem indirekt auf Grund der unselbsténdigen
Rechtsform der Versicherungskasse
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Ruckstellung far die Zunahme der Lebenserwartung der Rentenbezigerinnen und Renten-
bezuger verbleiben zur Finanzierung des Grundlagenw echsels beim Rentnerbestand Kosten
von rund CHF 1.1 Mio., die zu Lasten der Pensionskasse gehen.

Der technische Zinssatz von 4.0 % bedeutet, dass das Rentendeckungskapital zur lebens-
langlichen Finanzierung der Renten nur ausreicht, wenn auf ihm jéhrlich eine Anlagerendite
von rund 4.5 % erzielt wird (4.0 % Verzinsung zuziglich rund 0.5 Prozentpunkte fir die Fi-
nanzierung der weiter steigenden Lebenserwartung). Ausserdem muss im Leistungsprimat
auch das Deckungskapital der aktiven Versicherten jahrlich mit 4.0 % verzinst werden. Effek-
tiv lag die durchschnittliche jahrliche Anlagerendite der Pensionskasse seit dem Messbeginn
1. August 2008 bis 31. Dezember 2011 bei 0.69 %. Flr die Festlegung des technischen
Zinssatzes bestehen Richtlinien der Schw eizerischen Kammer der Pensionskassenexperten.
Diese ergeben ab 1. Oktober 2012 einen Referenzzinssatz von 3.5 %. Die massgebende
Berechnungsformel beruht derzeit noch zu einem erheblichen Teil auf Daten aus den guten
Anlagejahren. Zusammen mit dem nach wie vor tiefen Zinsniveau zwingt dies zur Annahme,
dass der Referenzzinssatz in den kommenden Jahren weiter sinken wird. Der technische
Zinssatz der Pensionskasse soll daher auf 3.0 % gesenkt werden. Dadurch erhéhen sich die
Verpflichtungen gegentber den Rentenbeziehenden um rund CHF 47.7 Mio.

Bei einem Tarifwechsel miusste konsequenterweise auch der Leistungsprimatplan fir die
aktiven Versicherten (insbesondere die Barwerttabelle fur die Berechnung der Austrittsleis-
tung) angepasst werden. Durch den Wechsel von EVK 2000, 4.0 %, auf BVG 2010, 3.0 %
w Urde sich bei einem Verbleib im Leistungsprimat der versicherungstechnische Fehlbetrag
durch die Neuberechnung der Freizigigkeitsleistungen (Definition der Barwertfaktoren zur
Berechnung der Freizlgigkeitsleistung erfolgt analog zur bisherigen Definition) sowie der
versicherungstechnischen Ruckstellungen um weitere CHF 143 Mio. erhéhen. Dies hangt
damit zusammen, dass im Leistungsprimat, im Gegensatz zum Beitragsprimat, der Kapitali-
sierungsverlauf (= Verlauf der Austrittsleistung) abhéngig ist von den technischen Grundla-
gen und dem technischen Zinssatz, nicht aber von der H6he der zukiinftigen Beitrage.
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Insgesamt ergeben sich anhand der Jahresrechnung 2011 in Abhangigkeit vom Primat und
den versicherungstechnischen Grundlagen folgende unterschiedliche Deckungslicken:

Leistungsprimat Bei Umstellung auf
Beitragsprimat
Versicherungstechnische EVK 2000/ 4 % BVG 2010/ 3 % BVG 2010/ 3 %

Grundlagen:

Nétiges Deckungskapital | CHF 1'019'227'985 | CHF 1'188'013'655 | CHF 1'045'178'216

Vorhandenes Vorsorge- CHF 856'648'375 | CHF 856'648'375 | CHF 856'648'375

vermogen

Versicherungstechnischer | CHF 162'579'610 | CHF 331'365'280 | CHF 188'529'841
Fehlbetrag

Deckungsgrad 84.0 % 721 % 82.0 %

3.3  BVG-Revision betreffend Finanzierung 6ffentlich-rechtlicher Kérperschaften

Am 17. Dezember 2010 wurde durch die eidgendssischen Réte eine Revision des BVG mit
dem Titel "Finanzierung von Vorsorgeeinrichtungen 6ffentlich-rechtlicher Kérperschaften" (im
Folgenden mit «BVG-Revision» abgekirzt) verabschiedet. Mit dieser Revision wurden die
bisherigen Sonderregelungen fur &éffentlich-rechtliche Vorsorgeeinrichtungen teilw eise abge-
schafft und im Ubrigen grundlegend geandert.

Die BVG-Revision, welche auf den 1. Januar 2014 in Kraft tritt, verlangt, dass die éffentlich-
rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen analog zu den privatrechtlichen Vorsorgeeinrichtungen
rechtlich, organisatorisch und finanziell verselbstandigt werden:

a) Als Rechtsform sind nur noch privatrechtliche Stiftungen oder Einrichtungen des 6ffentli-
chen Rechts mit eigener Rechtspersénlichkeit zuldssig.

b) Der 6ffentlich-rechtliche Trager (Stadt St.Gallen) darf nur noch entw eder die Finanzierung
oder die Leistungen regeln, aber nicht mehr beides, das heisst nicht wie heute Finanzie-
rung wadLeistungen.? Die Ubrigen Regelungen fallen in die Zusténdigkeit des paritétisch
zusammengesetzten obersten Kassenorgans (Verwaltungskommission). Allerdings las-
sen sich die Zustandigkeiten fur die Finanzierung und die Leistungen nicht vollumfanglich
auseinanderhalten. Eine gesetzliche Regelung der Leistungen wird immer auch auf de-

T Art. 48 Abs. 2 erster Satz BVG, SR 831.40
2 Art. 50 Abs. 2 BVG; SR 831.40
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ren Finanzierung Ricksicht nehmen und eine Regelung der Finanzierung wird immer im
Hinblick auf einen bestimmten Vorsorgeplan beschlossen werden.

c) So wie der privatrechtliche Arbeitgeber Grundzige seiner Vorsorgeeinrichtung in einer
Stiftungsurkunde festlegen kann, kann der 6ffentlich-rechtliche Arbeitgeber die Grundzu-
ge der Vorsorgeeinrichtung in einem Erlass regeln. Dieser sollte sich namentlich auf fol-
gende Punkte beschrénken:’

- Rechtsform der Vorsorgeeinrichtung;

- Arbeitgeber, welche der Vorsorgeeinrichtung angehdren oder ihr beitreten kdnnen;
— Rentenalter;

— Beitrags- oder Leistungsprimat;

- entweder Finanzierung oder Leistungen;

- Umschreibung des versicherten Verdienstes;

— Abweichungen von der Beitragsparitét zulasten des Arbeitgebers;

— Voraussetzungen fur und Vorgehen bei Sanierungsmassnahmen.

d) Das oberste Kassenorgan (Verwaltungskommission) nimmt die Gesamtleitung der Vor-
sorgeeinrichtung wahr. Es sorgt unter anderem fur ihre finanzielle Stabilitdt und Gber-
wacht die Geschéaftsfihrung.? Art. 51a Abs. 2 BVG enthélt eine ausfiihrliche Liste un-
Ubertragbarer und unentziehbarer Aufgaben des obersten Organs. Einschrénkungen der
paritdtischen Verwaltung sind auch in einer 6ffentlich-rechtlichen Pensionskasse nicht
mehr zuléssig.

Fur die Finanzierung der 6ffentlich-rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen lasst die BVG-Revision
nur noch entweder das System der Vollkapitalisierung oder das neue System der "Teilkapita-
lisierung gemass den Art. 72a - 72g BVG" zu. Die bisher weit verbreitete Praxis, gestutzt auf
eine Garantie der 6ffentlich-rechtlichen Kdrperschaft (Garantie der Stadt St.Gallen) und mit
stillschweigender Zustimmung der Aufsichtsbehdrde massvoll von der Vollkapitalisierung
abzuweichen, ist nicht mehr bundesrechtskonform.

Der Grundsatz der Vollkapitalisierung wird in Art. 65 BVG neu klar definiert. Gemass Abs. 2°°
dieser Bestimmung mussen sémtliche Verpflichtungen einer Vorsorgeeinrichtung durch Vor-
sorgevermdgen gedeckt sein. Der Deckungsgrad muss somit mindestens 100 % betragen.

! Botschaft zur Anderung des Bundesgesetzes ber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
(Finanzierung von Vorsorgeeinrichtungen 6ffentlich-rechtlicher Kérperschaften) vom 19. September 2008, BBI
2008 S. 8457

2Art. 51aBVG
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Temporare Unterdeckungen sind gemass Art. 65¢ BVG zwar zuldssig, doch sind in diesem

Fall

Sanierungsmassnahmen zu treffen.

Das System der Teilkapitalisierung ist mit folgenden Bedingungen und Anforderungen ver-

knU

a)

pft:

Die Vorsorgeeinrichtung muss Uber eine Staatsgarantie verfiigen.! Diese bezieht sich auf
die Vorsorgeeinrichtung und nicht einen einzelnen Arbeitgeber.? Sie erstreckt sich mit
andern Worten auf samtliche Arbeitgeber, welche der Vorsorgeeinrichtung angeschlos-
sen sind.

Ein Finanzierungsplan muss sicherstellen, dass der Deckungsgrad mindestens 80 %
betragt oder in spatestens 40 Jahren erreicht wird.

Zentraler Punkt im Finanzierungsplan sind die sogenannten Ausgangsdeckungsgrade. Es
gibt je einen Ausgangsdeckungsgrad fur die Verpflichtungen gegenuber den aktiven Ver-
sicherten und flur sdmtliche Verpflichtungen der Vorsorgeeinrichtung. Diese Ausgangs-
deckungsgrade entsprechen grundséatzlich den Deckungsgraden per 31. Dezember 2011,
wobei eine so genannte Umlageschw ankungsreserve (fur absehbare Bestandesveréande-
rungen) und eine Wertschwankungsreserve vom Deckungsgrad abgezogen werden dir-

fen.®

Die Verpflichtungen gegeniber den Rentnerinnen und Rentnern missen voll kapitalisiert
sein.* Bei der Festsetzung der Ausgangsdeckungsgrade wird das Deckungskapital der
Rentenbeziigerinnen und Rentenbeziger durch eine Reduktion des (Ausgangs-)De-
ckungsgrades der aktiven Versicherten finanziert. Nach ihrer Festsetzung darf keiner der
Ausgangsdeckungsgrade wieder unterschritten werden.® Geschieht dies dennoch, be-
findet sich die Vorsorgeeinrichtung in Unterdeckung und muss saniert werden.®

Kiinftige Leistungsverbesserungen miissen voll ausfinanziert sein.’

Das Gesetz sieht vor, dass ein einmal erreichter Deckungsgrad nicht mehr unterschritten
werden darf.® Es sagt aber nicht, mit welchen Mitteln dies erreicht werden kann.

Im Fall einer Teilliquidation dirfen versicherungstechnische Fehlbetrdge von den Freizu-
gigkeitsleistungen nur soweit abgezogen werden, als ein Ausgangsdeckungsgrad unter-

' Art

2 Art.
3 Art.
4 Art.
S Art.
5 Art.
7 Art.
8 Art.

.72a Abs. 1 BVG

72c Abs. 2 BVG

72b BVG

72a Abs. 1 lit. aBVG
72a Abs. 1 lit. b BVG
72e BVG

72a Abs. 1 lit. d BVG
72a Abs. 2 BVG




Seite 14 von 51

schritten wird. Im Ubrigen ware die anteilmassige Deckungsliicke im Fall der Teilliquida-
tion durch den Garantiegeber, hier die Stadt St.Gallen, auszufinanzieren.’

Die Teilkapitalisierung setzt eine mehr oder weniger stabile demographische Struktur der
Vorsorgeeinrichtung voraus, da die Rentendeckungskapitalien immer voll ausfinanziert wer-
den mussen und der Ausgangsdeckungsgrad der aktiven Versicherten nicht unterschritten
werden darf. Im Falle einer Alterung oder Reduktion des Versichertenbestandes besteht die
Gefahr einer laufenden Nachfinanzierung der Rentendeckungskapitalien.

3.4 Ziele fur die Reform der Pensionskasse

Aufgrund der vorstehend geschilderten Ausgangslage und den neuen gesetzlichen Rah-
menbedingungen sollen mit der nun vorgelegten Reform der Versicherungskasse fir die
Stadt St.Gallen und die angeschlossenen Institutionen vier Ziele realisiert werden:

- Die Regelung der beruflichen Vorsorge soll an die Anderungen des Bundesrechts ange-
passt werden;

- Die Pensionskasse soll ausfinanziert und in das System der Vollkapitalisierung tGberfuhrt
werden;

- Die berufliche Vorsorge soll vom Leistungsprimat ins Beitragsprimat umgestellt werden;

- Die Pensionskasse soll auf eine nachhaltige finanzielle Grundlage gestellt werden.

4 Rechtliche und organisatorische Verselbstdndigung der Pensionskasse

4.1 Rechtsform

Die bisherige Rechtsform der Pensionskasse, die unselbstandige 6ffentlich-rechtliche An-
stalt, ist nicht mehr zuléssig.” Es kommen im Wesentlichen folgende Rechtsformen in Be-
tracht:

— Privatrechtliche Stiftung;
- Offentlich-rechtliche Anstalt;

- Offentlich-rechtliche Stiftung.

' Art. 72¢ Abs. 2 BVG, Art. 19 Abs. 2 FZG
2 vgl. Kapitel 3.3
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Die Finanzierung und die Leistungen der Pensionskasse haben erhebliche finanz- und perso-
nalpolitische Auswirkungen auf die Stadt St.Gallen. Fir die Versicherung der Behérdenmit-
glieder und des Verwaltungspersonals ist das Stadtparlament gemass Art. 33 Ziffer 3 der
Gemeindeordnung zusténdig. Das Stadtparlament muss deshalb im Rahmen des Bundes-
rechts weiterhin entweder die Finanzierung der Pensionskasse regeln oder die Leistungen
SO genau vorgeben, dass die zur Finanzierung nétigen Beitrdge rein versicherungstechnisch
berechnet werden kénnen und zu gebundenen Ausgaben fuhren. Eine privatrechtliche Stif-
tung ist dafur nicht geeignet. Die Pensionskasse soll deshalb weiterhin als o6ffentlich-
rechtliche Einrichtung gefihrt werden. Dies entspricht auch dem 6&ffentlich-rechtlichen Cha-
rakter des Arbeitsverhéltnisses fur den Uberwiegenden Teil des Verwaltungspersonals.

Fir solche ,, Ausgliederungen® sieht das Gemeindegesetz des Kantons St.Gallen' in Art. 131
Abs. 1 vor, dass eine Gemeinde , eine 6ffentlich-rechtliche Kérperschaft oder Anstalt mit
eigener Rechtspersdnlichkeit grinden® kann. Diese Rechtsform ist daher fur die auszuglie-
dernde Versicherungskasse naheliegend, zumal es sich um eine staatliche (sozialversiche-
rungsrechtliche) Aufgabe handelt und eine Beteiligung privater Personen oder Unternehmen
an der neuen Kasse nicht zur Diskussion steht. Die vorhandenen und voraussichtlich weiter-
zufihrenden Anschlussvertrage stellen keine Beteiligungen im Rechtssinne dar wie dies z.B.
bei der RWSG AG mit den umliegenden Gemeinden der Fall ist.

Die Wahl dieser Rechtsform wird auch dadurch gestltzt, dass die meisten o6ffentlich-
rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen in der Rechtsform der 6ffentlich-rechtlichen Anstalt ge-
fuhrt werden. Soweit sie rechtlich unselbstandig sind und deshalb dem neuen Bundesrecht
angepasst werden mussen wie die Versicherungskasse der Stadt St.Gallen, werden sie vom
Kanton bzw. der Gemeinde zumeist in die Form der 6ffentlich-rechtlichen Anstalt mit eige-
ner Rechtspersoénlichkeit Uberflihrt. Als Beispiele seien die Pensionskassen des Bundes, der
Kantone Graubiinden, Schaffhausen, Zug, Luzern, Thurgau, Tessin, Baselland, Baselstadt,
Bern, Aargau und der Stadte Schaffhausen, Luzern, Bern, Chur, Thun, Biel erwé&hnt. Die
Stadt St.Gallen wahlt also die in der Schweiz am weitesten verbreitete Lésung, fir die ent-
sprechend gute Erfahrungen vorliegen.

Dieser Wechsel in der juristischen Person erfordert fir die Pensionskasse formell und ter-
minologisch den geringsten Umstellungsbedarf. Die bisherige Bezeichnung «Versicherungs-
kasse der Stadt St.Gallen» wird entsprechend dem heute flr Pensionskassen Ublichen
Sprachgebrauch in «Pensionskasse der Stadt St.Gallen» geéndert.

1GG; sGS 151.2
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4.2 Neues Regelungskonzept

Der revidierte Art. 50 Abs. 2 BVG lasst nur noch zu, dass das Stadtparlament neben den
Grundzlgen der Pensionskasse entweder die Finanzierung oder die Leistungen regelt. Im
Rahmen der Reform der Pensionskasse soll diese auf das Beitragsprimat umgestellt wer-
den.! Das Beitragsprimat charakterisiert sich dadurch, dass primér die Sparbeitrage fir Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer festgelegt werden. Zusammen mit den Zinsen flhren sie zu
den individuellen Sparguthaben, welche die Grundlage fur die Berechnung der Altersrenten
bilden. Das Primat der Beitrdge macht es praktisch zwingend, dass das Stadtparlament die
Finanzierung, insbesondere die Sparbeitrage, vorgibt. Fir diese Lésung sprechen noch wei-
tere Griinde:

- Die Ausgaben der Stadt St.Gallen fir die berufliche Vorsorge sind planbar;

— Die bundesrechtlich neu vorgeschriebene Abstimmung der Leistungen mit dem zur Ver-
fagung stehenden Finanzierungsrahmen erfordert bei der Kasse selber detaillierte, perio-
disch anzupassende Regelungen, die vertieftes Fachwissen und versicherungstechni-
sche Uberlegungen voraussetzen. Dafiir ist die Verwaltungskommission das geeignete
Organ.

Die Beitrége sollen vom Stadtparlament in einem rechtsetzenden Reglement im Sinne vom
Art. 32 lit. b der Gemeindeordnung erlassen werden (neues Reglement Uber die Pensions-
kasse der Stadt St.Gallen, abgekulrzt Pensionskassenreglement). Die Regelung der Beitrage
wird in Kapitel 5.3.2.2 unten erlautert. Die Verwaltungskommission als oberstes Organ trifft
die Ubrigen Regelungen. Diese umfassen insbesondere Reglemente Uber die Leistungen
sowie Uber die Einzelheiten der Organisation und der paritdtischen Verw altung.

4.3 Fuhrungsorganisation und Geschaftsfiihrung

Die Fuhrung der Pensionskasse liegt kunftig beim paritdtisch zusammengesetzten obersten
Organ,? d.h. der Verwaltungskommission. lhr obliegen die in Art. 51a Abs. 1 und 2 BVG ge-
regelten und aufgelisteten Aufgaben. Zu diesen zéhlen unter anderem die Festlegung der
Strategie, der Erlass der Reglemente Uber die Leistungen, die Festlegung der Organisation
und die Uberwachung der Geschéftsfiihrung.

Die Verwaltungskommission tragt insbesondere die Verantwortung fur die finanzielle Stabili-
tat der Pensionskasse. Sie hat die Leistungen so zu regeln und zu bemessen, dass ihre Fi-
nanzierung durch Beitrdge und Vermobgensertrage aufgrund realistischer Modellannahmen

' vgl. Kapitel 5.3
2 vgl. Kapitel 3.1
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nachhaltig sichergestellt ist. Die technischen Grundlagen dazu sind gestitzt auf Empfehlun-
gen der Experten fir berufliche Vorsorge festzulegen. Erweisen sich die Beitréage fir einen
Vorsorgeplan aufgrund geénderter Rahmenbedingungen als nicht mehr ausreichend, muss
kiinftig die Verwaltungskommission entsprechende Massnahmen treffen. Diese kdénnen in
einem Antrag an den Stadtrat und das Stadtparlament auf Erhéhung der Beitrédge oder in
einer Reduktion der Leistungen sowie in einer Kombination dieser Massnahmen bestehen.
Dies gilt sinngeméss auch fir alle dannzumal angeschlossenen Institutionen.

Die Verwaltungskommission wird auch die interne Organisation in einem Organisationsreg-
lement zu regeln haben. Bereits im Zeitpunkt der rechtlichen Verselbstandigung der Pensi-
onskasse muss zumindest provisorisch die Frage beantw ortet sein, ob die Geschéaftsfihrung
weiterhin durch das Personalamt wahrgenommen werden soll. Alternativen sind eine eigene
Verwaltung oder die Auslagerung der Verwaltung an einen Drittanbieter.

Die Pensionskasse hat mit ihren Gber 3000 aktiven Versicherten (davon rund 1°‘800 Versi-
cherte der Stadt St.Gallen) und rund 1°700 Rentenstellen (davon rund 1‘200 Rentenstellen
der Stadt St.Gallen) eine Grdsse, bei welcher sich die weitere Fluhrung einer autonomen
Pensionskasse mit einer kasseneigenen Verwaltung aufdrangt. Im Vergleich mit einem Out-
sourcing ist dies die kostengunstigere Lésung, die zudem die Interessenkongruenz zwi-
schen Pensionskassenverwaltung, Versicherten und Arbeitgebern am besten sicherstellt.
Der Geschéftsfuhrer bzw. die Geschéftsfihrerin wird damit der Verwaltungskommission
unterstellt. Die Verantwortlichkeiten kénnen klar geregelt und deren Einhaltung von der
Verw altungskommission in Wahrnehmung ihres gesetzlichen Auftrages uberwacht werden.

Zu den Aufgaben der Verwaltungskommission gehért auch die Festlegung der Ziele und der
Grundsétze der Vermdgensverwaltung sowie der Durchfilhrung und Uberwachung des An-
lageprozesses.” Darunter fallt namentlich der Abschluss von Vermégensverwaltungsvertré-
gen. Die Ubertragung der Vermdgensverwaltung an die Finanzverwaltung der Stadt
St.Gallen ist nach wie vor méglich, wobei die bundesrechtlichen Bestimmungen zur Vermei-
dung von Interessenkonflikten® zu beachten sind.

Im neuen, vom Stadtparlament zu erlassenden Pensionskassenreglement soll die Verwal-
tungskommission beauftragt werden, die Einzelheiten der paritétischen Verwaltung zu re-
geln. Dies entspricht der Kompetenzordnung, die in den Vorsorgeeinrichtungen Ublich ist
und sich auf Art. 51 Abs. 2 BVG stitzt, wo es heisst, dass "die Vorsorgeeinrichtung" die ord-
nungsgemasse Durchfihrung der paritdtischen Verwaltung zu gew éhrleisten hat. Dazu ge-
héren namentlich die Wahlbarkeit als Arbeithnehmervertreter, die Modalitdten der Arbeit-

' Art. 52a Abs. 2 lit. m BVG
2 Art. 51b und 51c BVG sowie Art. 48g und 48h BVV2
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nehmervertreterwahlen, die Konstituierung der Verwaltungskommission und die Zeich-
nungsberechtigung.

Im Rahmen ihrer Konstituierung wird die Verwaltungskommission kunftig auch die Wahl der
bzw. des Vorsitzenden und ihrer Stellvertretung vornehmen. Wenn sie nichts anderes be-
stimmt, werden abwechslungsweise eine Arbeitnehmer- und eine Arbeitgebervertretung
den Vorsitz fiihren.’

5 Grundziige der neu ausgerichteten Pensionskasse

5.1 Grundsatzentscheid Vollkapitalisierung oder Teilkapitalisierung

Das Bundesrecht verlangt, dass die Stadt St.Gallen sich zwischen dem Finanzierungssystem
der Vollkapitalisierung und dem in den Art. 72a - 72g BVG neu geregelten System der Teil-
kapitalisierung entscheidet. Das System der Teilkapitalisierung® héatte den Vorteil, dass die
Stadt St.Gallen kurzristig keine Mittel fur die Ausfinanzierung der Vorsorgeeinrichtung auf-
bringen musste: die bestehende Deckungsliicke wlrde allerdings auf kiinftige Generationen
verschoben. Auf mittlere und langere Sicht ist das System der Teilkapitalisierung zudem
kompliziert, schwerfallig und mit wichtigen Fragezeichen rechtlicher Natur behaftet:

- Im Teilkapitalisierungssystem sind (anstelle der 100 %-Deckung wie in der Vollkapitali-
sierung) die am 1. Januar 2012 bestehenden beiden "Ausgangsdeckungsgrade" (ADG),
namlich der ADG fur samtliche Verpflichtungen (ADG-global) und der ADG fur die Ver-
pflichtungen gegenlber den aktiven Versicherten (ADG-Aktive), einzuhalten. Die Aus-
gangsdeckungsgrade sind bis Ende 2013 festzulegen.® Aufgrund der Jahresrechnung
2011 ergébe sich fir die stadtische Pensionskasse folgende Berechnung der Ausgangs-
deckungsgrade:*

- Der ADG-global ergibt sich durch Vergleich des verfligbaren Vorsorgevermdgens
(rund CHF 857 Mio.) mit dem Total der Vorsorgeverpflichtungen (rund CHF
1‘019 Mio.). Er betrégt 84.05 %.°

- Das Rentendeckungskapital (rund CHF 494 Mio.) muss voll ausfinanziert sein.

- Vom verfugbaren Vorsorgevermdgen von CHF 857 Mio. werden CHF 494 Mio. fur
die Rentnerinnen und Rentner bendtigt. Fur die aktiven Versicherten verbleibt ein
Vorsorgevermdgen von rund CHF 362 Mio. Die Vorsorgeverpflichtungen fir die akti-

' Art. 51 Abs. 3 BVG

2 vgl. Kapitel 3.3

8 Art. 72a BVG in Verbindung mit Ziffer Ill a. Ubergangsbestimmungen zur BVG-Revision
* Art. 72b BVG

5 Ziffer 5.2 des Anhangs zur Jahresrechnung 2011
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ven Versicherten betragen rund CHF 525 Mio. Der Deckungsgrad fur sie wirde damit
lediglich noch rund 69 % betragen (100 % / 525 Mio. x 362 Mio.)

- Die Ausgangsdeckungsgrade konnten zusatzlich gesenkt werden. Insbesondere
kénnte vom verfugbaren Vorsorgevermdgen eine Wertschwankungsreserve bis
(héchstens) zur Zielgrésse von CHF 94.9 Mio. abgezogen werden.! Der ADG-global
wlrde dadurch auf 75 % und der ADG-Aktive auf 51 % absinken. Damit wlrde das
Risiko geringer, nach Anlageverlusten Sanierungsmassnahmen ergreifen zu mussen.
Der Aufsichtsbehérde musste jedoch je nach kinftiger Aufsichtspraxis zusétzlich ein
Finanzierungsplan eingereicht werden, der aufzeigt, wie spatestens innert 40 Jahren
der globale Deckungsgrad (bei unverénderter Zielgrdsse fir die Wertschwankungsre-
serve) auf mindestens 80 % ansteigt.

Wie die obige Berechnung zeigt, ist die Ausfinanzierung der Rentendeckungskapitalien
bei der Festlegung der Ausgangsdeckungsgrade nur dann ohne Einlage der Stadt
St.Gallen méglich, wenn der Deckungsgrad fur die aktiven Versicherten reduziert wird.
Ein solches Vorgehen entspréache einer klaren Umverteilung zu Lasten der aktiven Versi-
cherten;

Wirde kinftig mindestens einer der Ausgangsdeckungsgrade unterschritten, waren Sa-
nierungsmassnahmen nach den Art. 65¢ - 65e BVG zu ergreifen;

Da die Anlageertrdge nicht auf dem vollen Deckungskapital erzielt werden, steigt der
Frankenbetrag der Deckungsliicke auch bei Einhaltung der Ausgangsdeckungsgrade wei-
ter an, solange die Vorsorgeverpflichtungen der Pensionskasse anwachsen;

Das Verhéltnis der Rentendeckungskapitalien zu den Deckungskapitalien der aktiven
Versicherten (demographische Struktur der Pensionskasse) wird sich in den nachsten
Jahren weiter verschlechtern, d.h. der Anteil der Rentendeckungskapitalien wird zuneh-
men. Diese Zunahme musste im Teilkapitalisierungssystem laufend zu Lasten des De-
ckungsgrads der aktiven Versicherten ausfinanziert werden. Bei einer Unterschreitung
des ADG-Aktive missten Sanierungsmassnahmen ergriffen werden. Die Folge wére ei-
ne permanente Umverteilung von den aktiven Versicherten zu den Rentnerinnen und
Rentnern. Die Pensionskasse wére dadurch zuséatzlich zum Anlagerisiko auch dem de-
mografischen Risiko ausgesetzt. Fir die Arbeitgeber und die aktiven Versicherten wiirde
daraus eine zusétzliche finanzielle Instabilitdt der Pensionskasse resultieren mit entspre-
chenden latenten Nachzahlungsrisiken;

' Art. 72b Abs. 3 BVG. Die Sollgrosse der Wertschwankungsreserve ist in Ziffer 6.1.1 des Anhangs zur Jahres-
rechnung 2011 vermerkt - siehe http://www.stadt.sg.ch/home/verw altung-politik/arbeitgeberin-
stadt/versicherungskasse.html




Seite 20 von 51

Der Arbeitgeber verzinst seit 2007 den versicherungstechnischen Fehlbetrag der Pensi-
onskasse mit einem Zinssatz von 4 %.' Im Jahr 2011 belief sich der entsprechende Be-
trag auf uber CHF 5.2 Mio., wovon CHF 3.9 Mio. auf die Stadt St.Gallen und ihre Betrie-
be entfielen. Im Jahr 2012 gew ahrte die Stadt St.Gallen der Pensionskasse ein zinsloses
Darlehen in der Héhe von CHF 180 Mio., womit die Verzinsung der Deckungsliicke sis-
tiert wurde.? Beim Wechsel auf das System der Vollkapitalisierung entféllt die Verzinsung
der Deckungslicke definitiv;

Die finanzielle Steuerung der Vorsorgeeinrichtung ist im System der Teilkapitalisierung
schwieriger, da die gesetzlich vorgesehenen Sanierungsmassnahmen aufgrund des Ge-
setzeswortlautes explizit erst bei Unterschreitung der Ausgangsdeckungsgrade ergriffen
werden durfen. Zwar verlangt das Gesetz, dass ein einmal erreichter Deckungsgrad nicht
mehr unterschritten werden darf, es sagt aber nicht, welche Instrumente zur Verfligung
stehen, um dies zu erreichen. Es muss davon ausgegangen werden, dass lediglich dieje-
nigen Sanierungsmassnahmen in Frage kommen, welche auch ohne Grundlage im BVG
mdoglich sind. Dazu zdhlen insbesondere Einlagen des Arbeitgebers und im Beitragspri-
mat Minderverzinsungen der Sparguthaben;

Im System der Teilkapitalisierung musste die Staatsgarantie geméss neuem Art. 72c
BVG weitergefuhrt werden. Bei einer Teilliquidation hétte die Stadt St.Gallen die auf den
betroffenen Versichertenbestand entfallende Unterdeckung auszufinanzieren, wobei sie
die (ibrigen angeschlossenen Arbeitgeber zur Ubernahme der Kosten verpflichten kénn-
te. Die Deckungsliicke kénnte von den Austrittsleistungen nur soweit abgezogen wer-
den, als die Ausgangsdeckungsgrade unterschritten wirden. Teilliquidationen kénnten
daher zu nicht planbaren finanziellen Belastungen der Arbeitgeber fihren. Die Staatsga-
rantie kénnte erst aufgehoben werden, wenn die Sollgrosse der Wertschwankungsre-
serve erreicht ist.

Bei einem Wechsel zur Vollkapitalisierung untersteht die Pensionskasse den gleichen er-

probten und versténdlichen Regeln wie die privatrechtlichen Vorsorgeeinrichtungen. Die An-

lageertrage werden auf dem vollen Deckungskapital erzielt; positive Jahresabschlisse fih-

ren zur Bildung von Wertschwankungsreserven, die dem Ausgleich kiinftiger Anlageverluste

dienen. Die Staatsgarantie kann aufgehoben werden und im Falle einer Unterdeckung kénn-

ten sofort Sanierungsmassnahmen eingeleitet werden. Der Anstieg des Rentendeckungs-

kapitals am Total der Vorsorgeverpflichtungen bedeutet keinen zusétzlichen Finanzierungs-
bedarf.

T Art. 55 Abs. 1 VK-Reglement; SR 194.1
2 Art. 55 Abs. 2 VK-Reglement; SR 194.1
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Insgesamt Uberwiegen die Vorteile der Vollkapitalisierung bei weitem. Das System der Teil-
kapitalisierung ist nétig und geeignet fur 6ffentlich-rechtliche Vorsorgeeinrichtungen, deren
Deckungsgrad heute weit tiefer liegt als derjenige der Pensionskasse der Stadt St.Gallen.
Die Kantone und Gemeinden der Deutschschweiz mit eigener Vorsorgeeinrichtung beab-
sichtigen denn auch mit wenigen Ausnahmen den Ubergang zur Vollkapitalisierung oder ha-
ben diese bereits eingefihrt.

5.2  Ausfinanzierung des bestehenden Fehlbetrags

Die Vollkapitalisierung der Pensionskasse verlangt die Ausfinanzierung der bestehenden De-
ckungslicke. Massgebender Zeitpunkt ist der Stand am 31. Dezember 2013. Dieser wird,
wie in Kapitel 3.2 erlautert, anhand der aktuellen versicherungstechnischen Grundlagen BVG
2010 und eines versicherungstechnischen Zinssatzes von 3 % berechnet. Beim Stand des
vorhandenen Vorsorgevermdgens gemass Jahresrechnung 2011 lag die massgebende De-
ckungslicke, wie in Kapitel 3.2 angegeben, bei CHF 189 Mio. Dies unter der Annahme, dass
gleichzeitig auch der Wechsel vom Leistungs- zum Beitragsprimat erfolgt. Ist dies nicht der
Fall und mussten die Anpassungen im bestehenden Leistungsprimat realisiert werden, ent-
stinden zusétzliche Kosten von CHF 143 Mio., wodurch sich die Deckungslicke auf CHF
332 Mio. erhdéhen wirde. Dies ist wie folgt begriindet:

Im Leistungsprimat entspricht die Freiziigigkeitsleistung (FZL) dem Barwert der erworbenen
Leistungen. Der Kapitalisierungsverlauf (= Verlauf der FZL) ist somit abhéngig von den tech-
nischen Grundlagen und dem technischen Zinssatz, nicht aber von der H6he der kiinftigen
Beitrage. Bei der Reduktion des technischen Zinssatzes musste die FZL der Versicherten
erhéht werden, um die anwartschaftlichen Leistungen finanzieren zu kénnen, da die Erbrin-
gung der gleichen Leistungen bei einer Reduktion des technischen Zinssatzes teurer wird.
Genauso wie die FZL mussten auch die ordentlichen Beitrdge und die Nachzahlungen an
den neuen technischen Zinssatz angepasst bzw. erhdht werden. Die prozentuale Erh6hung
ist far jungere Versicherte hoher als fur éltere Versicherte, da ihre Verpflichtungen eine 1an-
gere Laufzeit haben. Demgegenuber entspricht im Beitragsprimat die Freizligigkeitsleistung
dem individuell angesparten Sparguthaben. Der Sparprozess bzw. Kapitalisierungsverlauf ist
somit abhangig von der Héhe der Spargutschriften und der Verzinsung. Diese Differenz im
Kapitalisierungsverlauf fihrt dazu, dass eine Reduktion des technischen Zinssatzes weniger
Umstellungskosten verursacht, falls gleichzeitig auf ein Beitragsprimat umgestellt wird.

Die Deckungsliicke soll durch eine von der Stadt St.Gallen vorgenommene Einlage in eine
«Arbeitgeberbeitragsreserve mit Verwendungsverzicht» ausfinanziert werden. Die Arbeitge-
berbeitragsreserve mit Verw endungsverzicht bei Unterdeckung ist in den Art. 65e BVG und
Art. 44a BVV 2 geregelt. Sie bildet Eigenkapital der Vorsorgeeinrichtung, erhéht also den
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Deckungsgrad. Sie darf nicht verzinst und nicht fir Leistungen eingesetzt oder auf andere
Weise vermindert werden. Erst nach vollstéandiger Behebung der Unterdeckung, d.h. wenn
auch ohne Berlcksichtigung der Arbeitgeberbeitragsreserve mit Verwendungsverzicht keine
Unterdeckung mehr besteht, kann und muss die Arbeitgeberbeitragsreserve mit Verwen-
dungsverzicht aufgeldst und in eine ordentliche Arbeitgeberbeitragsreserve Ubertragen wer-
den. Diese kann vom Arbeitgeber unter anderem zur Entrichtung seiner Beitrédge verw endet
werden.

Die Ausfinanzierung mittels Einlage in eine Arbeitgeberbeitragsreserve mit Verwendungs-
verzicht fihrt zu einer ausgewogenen Beteiligung der Stadt St.Gallen und der Versicherten
und ist wie folgt begriindet:

a) Die Pensionskasse wird per 1. Januar 2014 auf einen Deckungsgrad von 100 % ausfi-
nanziert. Damit ist die Voraussetzung geschaffen, dass keine Staatsgarantie der Stadt
St.Gallen mehr nétig ist. Im Fall von Teilliquidationen kann eine erneute, durch Anlage-
verluste entstandene Unterdeckung gleich wie bei privatrechtlichen Vorsorgeeinrichtun-
gen an die Austrittsleistungen angerechnet werden.

b) Die Stadt St.Gallen, welche bisher fur die Fihrung der Pensionskasse verantwortlich war
und die Leistungen garantierte, kommt fur die Ausfinanzierung auf. Sie hat aber die Aus-
sicht, dass die von ihr geleistete Einlage kinftig vom Verwendungsverzicht befreit wird
und daraus eine ordentliche Arbeitgeberbeitragsreserve entsteht. Diese kann von der
Stadt St.Gallen je nach dannzumaliger Finanzlage fir die Entrichtung von Beitrdgen oder
far die Finanzierung von Leistungsverbesserungen zugunsten der Versicherten einge-
setzt werden.

c) Eine abrupte Belastung der angeschlossenen Arbeitgeber und der aktiven Versicherten
mit der Ausfinanzierung kénnte mit dem Grundsatz von Treu und Glauben in Wider-
spruch geraten. In der Botschaft des Bundesrates vom 19. September 2008 zur BVG-
Revision' sowie in einem Teil der Rechtslehre? wird die Auffassung vertreten, dass die
als Folge der bisherigen Teilkapitalisierung entstandenen Fehlbetrdge unabhangig von ih-
ren konkreten Ursachen ausschliesslich dem Garantiegeber und nicht auch den Versi-
cherten anzulasten sind. Begrindet wird diese Auffassung damit, dass die Versicherten
weder beitrags- noch leistungsseitig mitbestimmen konnten. Diese Begrindung wurde
vor allem aufgrund der bisherigen Eingliederung in die Stadtverwaltung auch auf die Ver-
sicherungskasse der Stadt St.Gallen zutreffen.

1 BBI 2008 S. 8454 f.
2 Poledna/Peter in SZS 2011, S. 241
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Die neue Oberaufsichtskommission Berufliche Vorsorge hielt in diesem Zusammenhang
fest:’

» Damit der Systemwechsel von der &ffentlich-rechtlichen Vorsorgeeinrichtung mit Staatsga-
rantie zur ,, normalen“ Vorsorgeeinrichtung nach dem Grundsatz der Vollkapitalisierung vollzo-
gen werden kann, muss sie ausfinanziert werden. Im Gesetz finden sich keine Bestimmun-
gen Uber die Ausfinanzierung, also auch nicht betreffend die Frage der Beteiligung der Versi-
cherten an der Ausfinanzierung. Mit anderen Worten gelten nach Gesetz fir die &ffentlich-
rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen, sofern sie sich fiir die Vollkapitalisierung entscheiden, per

1. Januar 2012 die Regeln fur die privatrechtlichen Vorsorgeeinrichtungen.

Die Situation bei 6ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Vorsorgeeinrichtungen ist wie
einleitend dargelegt unterschiedlich. Die Unterdeckungen bei den 6ffentlich-rechtlichen Kas-
sen sind / waren systematisch und im Gesetz vorgesehen. Demgegeniiber sind Unterde-
ckungen bei den privatrechtlichen Kassen unzulassig, diese missen jederzeitige Sicherheit fir
die Erfullung aller Verpflichtungen bieten (Art. 65 BVG vorbehéltlich Art. 65¢c BVG). Umsténde,
wie sie heute bei 6ffentlich-rechtlichen Kassen anzutreffen sind, wéren bei privat-rechtlichen
Kassen nicht moglich gewesen bzw. hétten vorher zu Interventionen durch die Aufsichtsbe-
hérden gefuhrt. Ein zw eiter wesentlicher Unterschied besteht darin, dass das paritétische Or-
gan bei den o6ffentlich-rechtlichen Kassen nur ein Anhdérungsrecht hat (bleibt so bis am 31.
Dezember 2013) und es somit méglich war, dass es keinen Einfluss auf Entstehung und
Ausmass der Unterdeckung infolge unterfinanzierter Vorsorgepléne hatte. Daneben gibt es
natirlich noch andere Ursachen wie negative Marktentwicklungen, die nicht systembedingt

und losgeldst von der paritdtischen Regelung zu Unterdeckungen fuhren.

Bei den é&ffentlich-rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen kommt es somit beim Ubergang in die
Vollkapitalisierung zu einem Systemwechsel, den die privatrechtlichen Vorsorgeeinrichtungen
nicht vollziehen mussten. Diesen Unterschieden ist bei der Ausarbeitung des Sanierungspla-

nes und dem Einbezug der Versicherten angemessen Rechnung zu tragen.”

Die vollstéandige Ausfinanzierung der Pensionskasse durch eine entsprechende Einlage
der Stadt St.Gallen in eine Beitragsreserve mit Verwendungsverzicht tragt den Ausfih-
rungen der Oberaufsichtskommission vollumfénglich Rechnung. Die Stadt St.Gallen fi-
nanziert zwar die Deckungsliicke als bisherige Garantiegeberin alleine aus, profitiert aber
von kiinftigen Uberschiissen der Pensionskasse, indem sie nach Aufhebung des Ver-
wendungsverzichts die Arbeitgeberbeitragsreserve fir ihre Beitragszahlungen verwen-
den kann. Diese steht somit der Pensionskasse und ihren Versicherten nicht mehr als
Vorsorgevermdgen zur Verfigung, mit welchem Wertschwankungsreserven und bei
weiteren guten Anlageertrédgen freie Mittel zugunsten der Versicherten aufgebaut wer-

' Mitteilung OAK BV M-04/2012 Ziffer 2.3.1
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den kénnen. Die Versicherten leisten damit langfristig einen massgebenden Beitrag zur
heutigen Ausfinanzierung der Pensionskasse.

Die aktiven Versicherten werden zudem an den Ausfinanzierungskosten in der Weise
beteiligt, dass der Leistungsplan im Beitragsprimat so ausgestaltet wird, dass die vollen
reglementarischen Leistungen nicht mehr im Alter 63, sondern erst im Alter 65 erreicht
werden. Das Rucktrittsalter wird damit faktisch auf 65 Jahre erhéht. Die Arbeitgeberfi-
nanzierung zur Kompensation der Leistungskirzung bei vorzeitigem Altersricktritt wird
aufgehoben. Durch die Umstellung auf das Beitragsprimat wird das Anlagerisiko zudem
zu einem gewissen Teil auf die Arbeitnehmenden Ubertragen.

Eine direkte Beteiligung der Rentnerinnen und Rentner an der Ausfinanzierung ist bun-
desrechtlich nicht zuldssig. Die heutige Regelung, wonach der Stadtrat Uber die Anpas-
sung der Renten entscheidet und dabei der teuerungsbedingten Anpassung des Lohns
des aktiven Personals Rechnung tragt, wird jedoch aufgehoben. Kinftig sollen die Ren-
ten nur noch im Rahmen der finanziellen Mdglichkeiten der Pensionskasse durch Ent-
scheidung der Verw altungskommission angepasst w erden.

Fur eine Beteiligung der angeschlossenen Arbeitgeber an der sofortigen Ausfinanzierung
besteht keine Rechtsgrundlage. Sie haben ausserdem die M églichkeit, die Pensionskas-
se zu verlassen, womit sich die Versichertenstruktur verschlechtert. Dies hétte zur Folge,
dass die Pensionskasse bald nicht mehr in der Lage wére, mit vernunftigem Anlagerisiko
die Rendite zu erwirtschaften, welche notwendig wére, um den Deckungsgrad stabil zu
halten. Dieser Sachverhalt war das Resultat zweier ALM-Analysen', welche durch Exper-
ten in den Jahren 2009 und 2011 fur die Pensionskasse erstellt wurden. Zuséatzlich w ir-
den sich die Verwaltungskosten pro versicherte Person erhéhen. Art. 10 des Teilliquida-
tionsreglements sieht zwar vor, dass der Fehlbetrag anteilméassig von den individuellen
Austrittsleistungen abgezogen wird. Diese Folge gilt es jedoch im Interesse der Versi-
cherten zu vermeiden, zumal die Rechtslage im Rahmen der Ausfinanzierung umstritten
sein kénnte.

Die Ausfinanzierung der Pensionskasse auf 100 % Deckungsgrad entspricht der minimalen

Anforderung von Art. 65d BVG. Zur Abfederung von Anlageverlusten braucht es zusétzlich

eine Wertschwankungsreserve, deren Zielgrésse reglementarisch festzulegen ist.? Eine Aus-

finanzierung einschliesslich der Wertschw ankungsreserve wére fur die Stadt St.Gallen nicht

tragbar und ist auch in anderen Kantonen und Sté&dten sehr selten anzutreffen. Kinftige un-

genugende Anlageertrédge kdnnten somit erneut zu einer Unterdeckung fuhren. Im Unter-

schied zu heute sind dann gleich wie in privatrechtlichen Vorsorgeeinrichtungen Sanie-

! Erlduterung siehe Glossar im Anhang
2 Art. 48e BVV 2, Art. 9 des Anlagereglements der Versicherungskasse (SRS 194.12), Ziffer 6.1.1 der Jahresrech-
nungen
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rungsmassnahmen zu Lasten der Arbeitgeber und der Arbeitnehmenden zu treffen. Der Ex-
perte fur berufliche Vorsorge ist verpflichtet, Empfehlungen Uber die einzuleitenden Mass-
nahmen abzugeben.' Die Vorgaben und Rahmenbedingungen zu den Sanierungsmassnah-
men sollen im Pensionskassenreglement umschrieben werden.

5.3 Umstellung vom Leistungs- auf das Beitragsprimat

5.3.1 Grinde fiir die Umstellung

Im Leistungsprimat werden die Alters-, Invaliden- und Hinterlassenenrenten als Prozentsatz
des letzten versicherten Lohns vor Eintritt des Rentenanspruchs festgesetzt. In der heutigen
Versicherungskasse betrégt der Altersrentensatz 60 % fiir Versicherte®, die im Alter 63 zu-
ricktreten. Die Altersrente wird gekurzt, wenn erforderliche Einkaufsleistungen nicht er-
bracht wurden (z.B. von Versicherten, die nach Alter 25 Kassenmitglieder wurden).®

Teilzeitbeschéftigungen und flexible Arbeitsverhéltnisse erfordern im Leistungsprimat kom-
plexe, fur die Versicherten intransparente Berechnungen der Leistungen und Beitrage. Die
Freiziigigkeitsleistung basiert auf einem schwer verstandlichen versicherungstechnischen
Tarif, was zu einem erheblichen Erklarungsbedarf bei Austritten, Mutationen, aber auch bei
Scheidungen® und Beziigen zur Wohneigentumsférderung® filhrt. Das Leistungsprimat wird
zudem kollektiv finanziert. Es enthélt daher versteckte Solidaritdten und Umverteilungsme-
chanismen wie z.B. von jungen zu alteren Versicherten oder von Versicherten mit tiefen
Lohnkarrieren zu Versicherten mit hoher Lohnkarriere.

Das Erwerbsbild der konstanten Beschéaftigung entspricht auch in der 6ffentlichen Verwal-
tung immer weniger der Realitat. Karrierespriinge und -briiche, Teilzeitbeschaftigungen und
eine generell héhere Flexibilitét werden auch in der 6ffentlichen Verwaltung immer haufiger
nachgefragt. Ein moderner und attraktiver Arbeitgeber kann sich diesen Entwicklungen nicht
entziehen.

Das Leistungsprimat wird aus den genannten Griinden zu einem Auslaufmodell: 1994 wur-
den noch uber 20 % der Vorsorgeeinrichtungen mit einem Drittel aller Versicherten im Leis-
tungsprimat gefuhrt. Im Jahr 2010 waren es noch 9.3 % mit 12.8 % aller Versicherten. Heu-
te sind die Prozentsétze mit grésster Wahrscheinlichkeit noch tiefer.

' Art. 52e Abs. 2 BVG; SR 831.40

2 Art. 14 VK-Reglement; SR 194.1

3 Art. 9 Abs. 1 VK-Reglement; SR 194.1

* Art. 22 des Bundesgesetzes Uber die Freiziigigkeit in der beruflichen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvor-
sorge (Freizligigkeitsgesetz, FZG) vom 17. Dezember 1993, SR 831.42

° vgl. Verordnung Uber die Wohneigentumsférderung mit Mitteln der beruflichen Vorsorge (WEFV) vom 3. Okto-
ber 1994, SR 831.411
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Der Primatswechsel ist somit nicht in den neuen bundesrechtlichen Bestimmungen begrin-
det, sondern ergibt sich aus den Erfordernissen eines modernen Personalmanagements und
der Forderung nach grésstmaglicher Transparenz der beruflichen Vorsorge.

Das Beitragsprimat funktioniert nach dem Sparkassenprinzip und ist daher transparent und
far die Versicherten verstandlich. Jede versicherte Person baut sich mit ihren Sparbeitragen
ein Altersguthaben auf, welches verzinst und bei Erreichen des Ricktrittsalters in eine Al-

tersrente umgew andelt wird.

Sparbeitrage

Arbeitgeber

Sparbeitrage g Alters-
Arbeitnehmende rente

Freizigigkeitseinlagen, / \

Einkaufe etc. der versicherungstechnische
Versicherten Zinsen Grundlagen

I |

Vermdgensertrage Lebenser- Zinssatz

technischer

wartungen

Ein Nachteil des Beitragsprimats liegt darin, dass die Héhe der Sparguthaben auch von der
Verzinsung und diese wiederum von den Vermobgensertrdgen abhangt. Es ist deshalb nicht
maoglich, genaue Aussagen Uber die Hohe der zuklnftigen individuellen Leistungsanspriiche
zu machen. Im Beitragsprimat wird das Anlagerisiko somit zu einem gewissen Teil auf die
Arbeitnenmenden Ubertragen. Dieser Nachteil muss aber relativiert werden:

- Die Arbeitnehmenden tragen nicht nur einen Teil des Anlagerisikos, sondern profitieren
auch von den Chancen der Vermdgensanlage, indem die Altersguthaben in guten Anla-
geperioden entsprechend starker verzinst werden kdénnen;

- Das einmal erworbene Altersguthaben ist insofern garantiert, als es auch bei Verlusten
auf der Vermdgensanlage nicht reduziert werden darf. Negative Zinsen sind in einer re-
gistrierten Vorsorgeeinrichtung nicht zulassig;
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- Auch bei einer Leistungsprimatkasse gibt es keine Garantie flr das Leistungsziel. Im
Falle einer Unterdeckung einer Leistungsprimatkasse sind durchaus Sanierungsmass-
nahmen maglich, welche sich auf die Hohe der Leistungen auswirken.

5.3.2 Ausgestaltung des Vorsorgeplans im Beitragsprimat

Der Vorsorgeplan umfasst die Gesamtheit von Beitrdgen und Leistungen. Die Zusténdigkeit
zu seiner Ausgestaltung verteilt sich neu wie folgt: Das Stadtparlament legt im neuen Pensi-
onskassenreglement die Beitrage fest, die Verwaltungskommission gestltzt darauf die Leis-
tungen.

5.3.2.1 Leistungen

Der Primatswechsel ist keine Sparmassnahme. Die Sparbeitrage sollen so festgesetzt wer-
den, dass die Verwaltungskommission fir die Altersrenten ein rechnerisches Leistungsziel
von 60 % des versicherten Lohns vorsehen kann. Fir die Risikoleistungen soll die Verwal-
tungskommission weiterhin das Leistungsprimat anwenden kdnnen. Somit werden etwa
gleich viele Mittel in die berufliche Vorsorge fliessen wie unter dem Leistungsprimat.

Die Verwaltungskommission kann die Leistungen formell erst festlegen, wenn sie gemass
neuem Pensionskassenreglement konstituiert ist. Dies wird gestiitzt auf die Ubergangsbe-
stimmungen in der zw eiten Jahreshélfte 2013 der Fall sein. Gestitzt auf die im vorliegenden
Reglement gesetzten finanziellen Rahmenbedingungen liegt jedoch bereits ein Vorschlag fur
einen «Duoprimatplan» vor, der von den Sozialpartnern einvernehmlich ausgearbeitet wurde.
Der Vorschlag findet sich in den Beilagen zur Botschaft.

Fur die Altersleistungen wird das «modellméassige» oder «rechnerische» Leistungsziel dann
erreicht, wenn sich die dem Modell zu Grunde liegenden Annahmen realisieren. Das vorge-
schlagene Duoprimat basiert auf den folgenden Annahmen:

- Technische Grundlagen BVG 2010, technischer Zinssatz 3.0 %;
- Realzins (durchschnittliche Nominalverzinsung abzlglich Lohnteuerung) 1.5 %;

- Massgebendes Alter fur die Erreichung des Leistungsziels: 65 Jahre.

Das Rucktrittsalter ist heute nicht im VK-Reglement, sondern im Personalreglement der
Stadt St.Gallen geregelt. Der Leistungsplan der Pensionskasse ist aber so ausgestaltet, dass
im Alter 63 die vollen reglementarischen Leistungen erreicht werden. Wenn das Arbeitsver-
héltnis mindestens zehn Jahre gedauert hat, leistet der Arbeitgeber zudem einen Beitrag,
um die Rentenkiirzung bei vorzeitigem Altersriicktritt zu kompensieren.” In den letzten Jah-
ren sind nicht nur die meisten privatrechtlichen, sondern auch zahlreiche éffentlich-rechtliche

" Art. 19 Abs. 3 PR; sRS 191.1
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Vorsorgeeinrichtungen dazu Ubergegangen, das Rentenalter auf 65 Jahre zu erhéhen. Dies
erklart sich nicht zuletzt auch mit einer durch die demographische Entwicklung bedingten
Verknappung der Arbeitskréfte in 6ffentlichen Verwaltungen. Es sprechen daher gute Grin-
de dafir, dass auch die Stadt St.Gallen das Ricktrittsalter auf 65 Jahre erhéht und die bisher
im Personalreglement vorgesehenen Beitrdge zur Kompensation der Rentenkirzung bei
Pensionierung nach dem vollendeten 60. Altersjahr aufhebt. Sonderregelungen fir bestimm-
te Personalkategorien (beispielsweise Mitarbeitende der Feuerwehr, der Polizei, des Tief-
bauamtes oder der Sankt Galler Stadtw erke) sollen aber moglich bleiben.

Fur die Versicherten wirkt sich die Erhéhung des ordentlichen Ricktrittsalters auf 65 Jahre
im Ubrigen insofern positiv aus, als die fiir die Erreichung des Rentenziels notwendigen
Sparbeitrédge Uber einen langeren Zeitraum erbracht werden kénnen. Dies ermdglicht eine
etwas flachere Staffelung der Sparbeitrége vor dem Rentenalter, was auch zu einer Mil-
derung der Rentenreduktion im Falle einer vorzeitigen Pensionierung fuhrt. Die Erhéhung
des Riicktrittsalters soll mit einer Ubergangsregelung abgefedert werden, welche auch dem
Primatsw echsel Rechnung trégt.

Die Risikoleistungen von aktiven Versicherten bei Tod oder Invaliditédt vor dem ordentlichen
Ricktrittsalter (d.h. vor Alter 65) sollen weiterhin in einem Prozentsatz des versicherten
Lohns festgesetzt werden kénnen. Durch dieses so genannte Duoprimat wird eine gute Ri-
sikovorsorge, insbesondere bei den jingeren Versicherten, sichergestellt. So haben z.B. feh-
lende Beitragsjahre (Eintritt nach Alter 25) oder Vorbezige (WEF, Scheidung) neu - im Ge-
gensatz zum aktuellen reinen Leistungsprimatplan - keine Kirzung der Risikoleistungen zur
Folge.

Nach geltendem VK-Reglement passt der Stadtrat die laufenden Renten im Rahmen der mit
dem Voranschlag bewilligten Kredite und unter Berlicksichtigung der Lohnanpassungen far
das aktive Personal der Teuerung an; die Kosten gehen zu Lasten des Arbeitgebers.' Die
Weiterfuhrung dieser Regelung wére zusétzlich zur Ausfinanzierung der bestehenden De-
ckungslicke fur die Stadt St.Gallen finanziell nicht tragbar. Sie wirde zudem die Rentenbe-
rechtigten gegenuliber den aktiven Versicherten besser stellen, welche aufgrund der héheren
Lebenserwartung und des tieferen technischen Zinssatzes mit héheren Beitrdgen belastet
werden und das Risiko kiunftiger Anlageverluste und daraus resultierender Sanierungsmass-
nahmen tragen. Diese Regelung soll daher ersatzlos aufgehoben werden.

5.3.2.2 Beitragsaufteilung und Beitragshohe
Bezogen auf die Jahresrechnung per 31. Dezember 2011 tragen heute die Arbeitnehmenden
rund 43 % der Finanzierung (Beitrdge und Nachzahlungen), wahrend der Arbeitgeber rund

' Art. 33 und 53lit.c VK-Reglement; sRS 194.1
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57 % uUbernimmt. Bundesrechtlich wére es daher méglich, bei der Aufteilung der Beitrége
die Arbeitgeber zu entlasten und die Arbeitnehmenden zu belasten. Grenze wére eine voll-
standige paritétische Finanzierung. Eine Verlagerung der Finanzierungslasten wirde éaltere
Versicherte und Versicherte mit tiefen Einkommen jedoch stark treffen und kénnte die Kon-
kurrenzfahigkeit der Stadt St.Gallen als Arbeitgeberin beeintréchtigen. Die Beitragsaufteilung
soll daher im Beitragsprimat grundsétzlich unverandert bleiben.

Zur Finanzierung des vorstehend vorgeschlagenen und sozial fortschrittlichen Duoprimats
sind folgende Spar-, Risiko- und Verw altungskostenbeitrage nétig:

- Sparbeitrédge von 12.60 % des versicherten Lohns im Alter 25, anschliessend um 0.35 %
pro Altersjahr ansteigend auf 23.10 % ab Alter 55

- Sparbeitrag des Arbeitnehmers: 6.30 % im Alter 25, anschliessend um 0.10 % pro
Altersjahr ansteigend auf 9.30 % ab Alter 55
- Sparbeitrag des Arbeitgebers: 6.30 % im Alter 25, anschliessend um 0.25 % pro Al-
tersjahr ansteigend auf 13.80 % ab Alter 55
- Risikobeitrége in der Héhe von 3.80 % des versicherten Lohns ab Alter 17 bis Alter 65
- Risikobeitrag des Arbeitnehmers: 1.90 %
- Risikobeitrag des Arbeitgebers: 1.90 %
- Verwaltungskostenbeitrage

- Verwaltungskostenbeitrag des Arbeitnehmers: 0.25 %
- Verwaltungskostenbeitrag des Arbeitgebers: 0.25 %

Die Stadt St.Gallen kénnte sich auf die Festlegung der Arbeitgeberbeitrage beschranken.
Damit wirde sie jedoch den Einfluss auf das Leistungsniveau der Kasse und damit auf die
personalpolitischen Auswirkungen der Vorsorge weitgehend aufgeben. In einer Tabelle im
Anhang zum neuen Pensionskassenreglement sollen daher die Spar- und Risikobeitrdge von
Arbeitgebern und Versicherten im Einzelnen festgelegt werden.

5.3.2.3 Besitzstandsregelung und Besitzstandskosten

In der kollektiven Finanzierung des Leistungsprimats sind, wie bereits vorgangig beschrie-
ben, Umverteilungsmechanismen von den jingeren zu den alteren Versicherten enthalten.
Wird nun eine Person durch den Wechsel vom Leistungs- zum Beitragsprimat von der kol-
lektiven Finanzierung auf eine individuelle Finanzierung umgestellt, so fehlt ihr dieser Soli-
darbeitrag, und die daraus resultierende Finanzierungslicke kann auch mit den hdheren
Sparbeitréagen im Beitragsprimat bis zur Pensionierung nicht mehr wettgemacht werden. Zur
Verhinderung dieses Nachteils wird eine Besitzstandsregelung, die nach Alter abgestuft
werden soll vorgesehen:

a) Aktive Versicherte, welche bis zum 31.12.2013 das bisherige ordentliche Pensionie-
rungsalter von 63 Jahren erreichen, d.h. vor Inkrafttreten der neuen Regelungen or-
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dentlich in Pension gehen kénnen, erhalten eine Rente gemass dem heute geltenden
Reglement Uber die Versicherungskasse. Die Kosten dafur sind in den ordentlichen Aus-
finanzierungskosten gemass Ziffer 6 enthalten.

Fir aktive Versicherte, welche am 31. Dezember 2013 das 60. Altersjahr vollendet haben
aber noch nicht 63 Jahre alt sind, entspricht bei einer Pensionierung nach dem 31. De-
zember 2013 die volle Altersrente mindestens derjenigen Altersrente, welche die versi-
cherte Person bei einer Auflésung des Arbeitsverhéltnisses per 31. Dezember 2013 und
damit bei einer Pensionierung per 1. Januar 2014 erhalten hatte. Damit wird klargestellt,
dass die Renten dieser Personen auch bei einer Fortsetzung der Anstellung nach dem
1. Januar 2014, z.B. bis zum neuen ordentlichen Pensionierungsalter von 65 Jahren, be-
tragsmassig nicht absinken. Soweit diese Personen von ihrem (vorzeitigen) Pensionie-
rungsrecht im Jahre 2013 Gebrauch machen, sind diese Kosten in den ordentlichen Aus-
finanzierungskosten geméss Ziffer 6 enthalten. Die Kosten der spéateren Pensionierun-
gen mit Rentenbezug werden der Stadt von der Pensionskasse jahrlich in Rechnung ge-
stellt. Da fUr diese Mitarbeitenden auch die Zusatzgutschriften gemass lit. ¢ nachstehend
ermittelt werden, sind diese Kosten grundsatzlich in den Kosten fiir die Zusatzgutschrif-
ten enthalten, ausser es ergdbe sich bei der Pensionierung dieser Personen ein Diffe-
renzbetrag (= Kosten flr den Besitzstand minus Zusatzgutschrift).

Um die einleitend erwahnten Nachteile bei der Umstellung vom Leistungsprimat in den
Beitragsprimat abzumildern, erhalten alle Ubrigen Personen, welche die entsprechenden
Voraussetzungen erflllen, eine Zusatzgutschrift, welche das Sparkapital im Beitragspri-
mat zum Zeitpunkt der Pensionierung so erhéht, dass die Licke zwischen einer Rente
im Leistungsprimat und einer Rente im Beitragsprimat idealerweise geschlossen wird,
falls ein Anspruch auf eine maximale Zusatzgutschrift besteht.

Durch diese Lésung erhalten die versicherten Personen keine Besitzstandsgarantie auf
Rentenleistungen, sondern es handelt sich um einen kapitalméssigen Besitzstand. Die
per 31. Dezember 2013 berechneten Zusatzgutschriften werden nachtréglich nicht mehr
angepasst, sondern werden bis zur effektiven Pensionierung als fixe Frankenbetrage ge-
fahrt. Weiter werden die Zusatzgutschriften auch nur fallig, wenn effektiv der Vorsorge-
fall Alter eintritt. Bei einem Austritt besteht kein Anspruch auf diese Zusatzgutschrift, bei
einem Kapitalbezug, einer Scheidung oder einem Vorbezug fir Wohneigentum auf eine
anteilméssige Zusatzgutschrift.

Diese Loésung hat fir den Arbeitgeber, der die Kosten flr diesen Besitzstand finanziert,
den Vorteil, dass die Kosten Uber die nédchsten Jahre verteilt werden und die Betriebs-
rechnung nicht einmalig belasten. Es kann aber bereits heute ein Budget Gber die poten-
tiell maximalen Kosten erstellt werden. Dieses Budget wird dann jedes Jahr anhand der
erfolgten Austritte aktualisiert, da die im Budget fur diese Versicherten zuriickgestellten
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Kosten wegfallen. Somit kann davon ausgegangen werden, dass die effektiven Kosten,
welche nur bei Pensionierungen mit Rentenbezug féllig werden, deutlich unter den be-
rechneten, budgetierten Kosten liegen durften.

Die Zusatzgutschriften werden wie folgt berechnet: Die auf das Alter 63 projizierte Al-
tersrente im Leistungsprimat wird mit derjenigen des Beitragsprimatplans verglichen.
Die Projektion erfolgt basierend auf der Annahme einer Lohnerhéhung von 1.5 % pro
Jahr (im Leistungsprimat geméass VK-Reglement nur bis Alter 60) sowie einer Verzinsung
der Sparguthaben im Beitragsprimat von 3.0 %. Die Annahmen entsprechen somit einer
Realverzinsung (Differenz zwischen Verzinsung und Lohnentwicklung) von 1.5 %. Basie-
rend auf den Ausw ertungen aus der Vergangenheit ist ein Realzins von 1.5 % zumindest
realistisch. Stichtag fur die Berechnung der Altersrente in den beiden Primaten ist der
31. Dezember 2013. Die fir das Erreichen derselben Rente notwendige Erhéhung des
Sparguthabens im Alter 63 entspricht der Zusatzgutschrift, auf welche die bzw. der Ver-
sicherte - abhangig von Alter und Dienstjahren - zu 100 % oder anteilméassig Anspruch
hat.

Anspruch auf Besitzstand haben Versicherte mit mindestens finf Dienstjahren beim
gleichen Arbeitgeber. Die Berechnung der Anzahl der Dienstjahre hdngt vom Anstel-
lungsverhéltnis ab; die Stadt St.Gallen wird die Berechnung verwenden, die fur Dienstal-
tersgeschenke massgebend ist. Der Anspruchsfaktor, mit welchem die H6he des Be-
sitzstands bestimmt wird, entspricht der Summe aus Alter und Dienstjahren, wobei die
Dienstjahre mit 0.4 gewichtet werden. Fur z.B. eine 58-jahrige Person mit zehn Dienst-
jahren ergibt dies einen Wert von 62, womit die Person Anspruch auf einen Besitzstand
von 90 % der Zusatzgutschrift hat. Vergleiche dazu die nachfolgende Tabelle:

Anspruchsfaktor Hohe des Anspruchs
(Summe Alter + 0.4 x Dienst/atre) in % der Zusatzgutschrift
unter 54 0%

unter 55 10 %

unter 56 20 %

unter 57 30 %

unter 58 40 %

unter 59 50 %

unter 60 60 %

unter 61 70 %

unter 62 80 %

unter 63 90 %

ab 63 100 %
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Der so berechnete Besitzstand wird frankenméssig festgehalten. Er wird bei der Pensionie-
rung féllig, wenn und soweit die Versicherten den Bezug der Rente wahlen. Der Anspruch
erlischt bei Austritt aus der Pensionskasse und er wird proportional gekurzt, wenn die er-
worbene Freizligigkeitsleistung vor der Pensionierung durch einen (Teil-)-Austritt, einen Vor-
bezug fur Wohneigentum oder infolge Ehescheidung oder Kapitalbezug geméass Reglement
reduziert wird. Berechnet auf dem Bestand per 31. Dezember 2011 belaufen sich die maxi-
malen Besitzstandskosten fir die Versicherten der Stadt St.Gallen auf rund CHF 64 Mio.
Dieser Betrag ist von der Stadt St.Gallen zu ibernehmen.

Die Besitzstandkosten kénnen sich noch erhdhen, wenn und soweit Versicherte im Jahr
2013 freiwillige Einlagen in die Pensionskasse leisten. Diese Einlagen von der Zusatzgut-
schrift auszunehmen, wirde die betreffenden Versicherten jedoch ungerechtfertigt schlech-
ter stellen als Versicherte, die vor 2013 Einlagen tétigten. Die Kosten vermindern sich um-
gekehrt, wenn Versicherte vor der Pensionierung austreten, den reglementarisch zulédssigen
Kapitalbezug anstelle der Rente wé&hlen oder wenn ihre Freizlgigkeitsanspriche durch Vor-
bezuge fur Wohneigentum oder zufolge Ehescheidung reduziert werden.

6 Finanzielle Auswirkungen

Basierend auf dem Versichertenbestand und dem vorhandenen Vorsorgevermdgen Ende
2011 fuhren die Ausfinanzierung des bestehenden Fehlbetrags und die Ubergangsregelung
zum Primatsw echsel zu folgenden Ausgaben der Stadt St.Gallen:

Einlage in eine «Arbeitgeberbeitragsreserve mit CHF 189 Mio.
Verw endungsverzicht»

Finanzierung der Besitzstandsregelung aus Primatswechsel | CHF 64.5 Mio.
(Maximalbetrag)

Auflésung von Ruckstellungen fur kinftige Verpflichtungen | - CHF 20.5 Mio.

Nettokredit CHF 44 Mio.

Total CHF 233 Mio.

Ziel ist, mit der Ausfinanzierung in Form der Arbeitgeberreserve mit Verwendungsverzicht in
der H6he von CHF 189 Mio. per Ende 2013 eine fir die nachsten Jahre kalkulierbare Situati-
on zu erhalten. Insbesondere eine nur teilweise getétigte Deckung der Finanzierungsliicke
wirde eine schwer kalkulierbare Zukunft schaffen. Die Abschreibung der Ausfinanzierung
erfolgt Gber die Investitionsrechnung.
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Annahmen:
Ausgleich Deckungslicke per 31.12.2013
Anpassung versicherungstechnische Grundlagen
Total Finanzierungsbedarf flr die Stadt St.Gallen CHF 189000000
Amortisation der Finanzierung Gber 30 / 35/ 40 Jahre (40 Jahre Obergrenze)
Zinssatzz1.5% /2% /2.5 %
Annuitét, nachschussig

Berechnung der Varianten:

Varianten | Betrag Amortisationsdauer | Zinssatz Annuitéat
in Franken | in Jahren in Prozent

1 [189'000'000 30 1.5 |7'869'807
2 [189'000'000 30 2.0 [ 8'438'835
3 | 189'000'000 30 2.5 |9'029'974
4 1189'000'000 35 1.5 |16'980'456
5 |189'000'000 35 2.0 |7'560'418
6 | 189'000'000 35 2.5 |8'165'855
7 |189'000'000 40 1.5 |6'317'722
8 |189'000'000 40 2.0 | 6'909'036
9 |189'000'000 40 2.5 |7'529'048

Die definitiven Kosten werden stichtagsbezogen berechnet und kénnen sich deshalb noch
veradndern. Sie hédngen ab von der Anlagerendite sowie von der Entwicklung des Versicher-
tenbestandes, des Rentendeckungskapitals und der Freizligigkeitsanspriche der Versicher-
ten bis Ende 2013.

Die angeschlossenen Arbeitgeber kénnen, wie in Kapitel 5.2 erldutert wurde, an den Ausfi-
nanzierungskosten nicht beteiligt werden. Sie tragen aber die auf ihren Versichertenbestand
entfallenden Kosten der Besitzstandsregelung, die jedoch von derjenigen der Stadt St.Gallen
abw eichen kann.

Solange die Arbeitgeberbeitragsreserve mit dem Verwendungsverzicht belegt ist, kann sie in
der Bilanz der stadtischen Rechnung nicht aktiviert werden. Nach Aufhebung des Verwen-
dungsverzichts erfolgt die Bilanzierung unter den langfristigen Finanzanlagen mit der Be-
zeichnung , Aktiven aus Arbeitgeberbeitragsreserven® bzw. es kann eine entsprechende
Aufwertung vorgenommen werden.
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Wie in Kapitel 5.3.2.3 ausgefuhrt wurde, fallen die Besitzstandskosten in der H6he von ma-
ximal CHF 64 Mio. kontinuierlich im Verlauf der ndchsten Jahre an. Der Maximalbetrag w Ur-
de nur erreicht, wenn sémtliche Versicherten, denen eine Zusatzgutschrift zusteht, bis zum
Bezug der Altersrente in der Pensionskasse verbleiben und die Rente ohne jegliche, regle-
mentarisch zuldssige Kapitalbeziige wahlen w trden.

Die Stadt St.Gallen hat fir kinftige Verpflichtungen der Versicherungskasse in den letzten
Jahren rund CHF 20.5 Mio. zurlickgestellt. Diese Reserve kann in den n&chsten Jahren zur
Finanzierung der effektiv anfallenden Besitzstandskosten verwendet werden.

Die kunftigen wiederkehrenden Kosten fir die Pensionskasse und ein Kostenvergleich mit
der heutigen Regelung setzen Modellannahmen flr die mittelfristige Entwicklung insbeson-
dere der Lohnteuerung voraus. Zu berucksichtigen ist sodann, dass kinftige Teuerungsan-
passungen der Renten gemass revidiertem Bundesrecht' nicht mehr umlagemassig finan-
ziert werden koénnten, was bedeutet, dass bei Rentenerhéhungen das erforderliche De-
ckungskapital einbezahlt werden musste.? Die aktuellen Teuerungszulagen werden jedoch
nicht ausfinanziert, sondern im Umlageverfahren weitergefiihrt. Unter Annahme einer Lohn-
teuerung von 1.5 % ergibt sich fur die Versicherten der Stadt St.Gallen folgender Kostenver-
gleich (Beitrage der Arbeitnehmer / AN und der Arbeitgeber / AG):®

heutiges Leistungsprimat kinftiges Beitragsprimat
wiederkehrende Beitrédge (AN / AG) CHF 19.8 Mio.
Nachzahlungen bei Lohnerhéhungen .
(AN / AG) CHF 22Mio. | opE 22.5 Mio.
Auskauf der Rentenkiirzung bei Pen- CHF 0.5 Mio. -
sionierung nach dem vollendeten 60.
Altersjahr (AG)
Teuerungsausgleich (AG) CHF 6.5 Mio. 4
Verzinsung der Unterdeckung (AG) CHF 3.2 Mio.° -
resp. Verzinsung Darlehen
Kosten der Ausfinanzierung der De- L CHF 6.3 Mio. —9.0 Mio.
ckungslucke und Anpassung EVK
2000 /BVK 2010
Total CHF 32.4 Mio.” | CHF 28.8 Mio. —31.5 Mio.

" Umschreibung der Vollkapitalisierung in Art. 65 Abs. 2 und Abs. 2° BVG

2 Berechnet auf dem Bestand per 31. Dezember 2011 wiirden die Kosten fiir die Ausfinanzierung einer Renten-
erhéhung von 1.0 % fir alle Rentenbeziiger/innen der Stadt St.Gallen CHF 6.5 Mio. betragen, eine Rentenerh6-
hung von 1.5 % wiirde das Deckungskapital um CHF 9.7 Mio. erhéhen.

8 Beitrage fiir das Jahr 2012, berechnet basierend auf dem Versichertenbestand und den Lohnangaben per
31. Dezember 2011 unter Berlcksichtigung einer theoretischen Lohnerhdhung von 1.5 %; effektiv schwankt im
Leistungsprimat die H6he der Nachzahlungen fir Lohnerhéhungen betréchtlich.

* Rentenbeziehende nach neuem Recht erhalten keinen Teuerungsausgleich mehr. Teuerungszulagen fir laufen-
de Renten nach altem Recht nehmen kontinuierlich ab.

5 Die Verzinsung hat sich aufgrund des Darlehens von CHF 180 Mio., welches die Stadt St.Gallen im Jahr 2012
der Pensionskasse gewahrte, von 4 % auf 1.75 % gesenkt.

8 Diese Kosten wurden nicht ermittelt, wiirden aber fiir die Stadt bei einem Verbleib im Leistungsprimat auch an-
fallen. Sie wéren tendenziell héher, siehe dazu Ausfihrungen in Kapitel 3.2, als die analogen Kosten beim zu-
kinftigen Beitragsprimat.

7 Kosten gemass Fussnote 6 wéren hier zu addieren.
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Aus der vorstehenden Tabelle wird ersichtlich, dass mit dem Wechsel vom Leistungsprimat
zum Beitragsprimat und den weiteren Massnahmen die Belastung der Stadt fur die Kosten
der Pensionskasse geringer wird, weil auch langfristig versteckte Kostenrisiken wegfallen,
und insgesamt die laufenden Kosten nicht unwesentlich reduziert werden.

Nicht berucksichtigt im Kostenvergleich sind allféllig notwendige Sanierungsmassnahmen,
wenn sich wiederum eine Unterdeckung einstellt. Eine solche ware aber durch negative
Anlagerenditen bedingt und wirde damit im neuen und im friheren Finanzierungssystem
gleichermassen eintreten. Ebenfalls nicht aufgefiihrt sind die Kosten der von der Pensions-
kassenreform nicht betroffenen, bereits laufenden Teuerungsanpassungen der Renten.

7 Erlauterung der einzelnen Reglemente

7.1 Grundséatzliches

Nachfolgend werden die fir die Ausgliederung und die Sanierung der stadtischen Versiche-
rungskasse nétigen Reglemente einzeln aufgefihrt und erlautert. Die in die Zustandigkeit
des Stadtparlamentes fallenden Erlasse sind die folgenden:

ein Nachtrag IV zur Gemeindeordnung - mit obligatorischem Referendum:;

ein Nachtrag | zum Personalreglement;

ein neues Reglement Uber die Pensionskasse;

ein Nachtrag Il zum Reglement fur die Versicherungskasse;

ein Nachtrag Il zum Reglement Uber die Sparkasse fur das Gemeindepersonal;

ein Nachtrag V zum Reglement Uber den Finanzhaushalt der Stadt St.Gallen (Finanzreg-
lement) - mit fakultativem Referendum.

Ergénzend sind in einem weiteren Schritt auch noch diverse Erlasse, die in die Kompetenz
des Stadtrates fallen, anzupassen oder aufzuheben, wenn die Ausgliederung der Pensions-
kasse gemass dieser Vorlage rechtskraftig ist. Zu diesen Erlassen gehdren u.a. das Ge-
schéftsreglement des Stadtrates und die verschiedenen Ausfluhrungsreglemente der Versi-
cherungskasse, die ersatzlos aufzuheben sind. Flr deren Erlass ist zukiinftig das paritatische
Organ der Pensionskasse, die Verwaltungskommission, zustandig.

Die nachstehend nun im Einzelnen erlauterten Reglemente stehen in direktem Zusammen-
hang mit dem Erlass des vorstehend bereits ausfuhrlich beschriebenen neuen Reglements
uber die Pensionskasse der Stadt St.Gallen. Das Pensionskassenreglement wie auch die
nachstehend aufgefiihrten Anderungen an bestehenden stédtischen Erlassen sollen auf den
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1. Januar 2014 in Kraft treten, sofern das Parlament und anschliessend die Stimmberechtig-
ten der Stadt St.Gallen dieser Vorlage zustimmen.

7.2 Erlduterungen zu den einzelnen Bestimmungen des neuen Pensionskassenreg-
lements

7.2.1 Allgemeine Bestimmungen
Art. 1 (Zweck) gibt einen Uberblick Giber die im Reglement geregelten Materien. Lit. b weist
darauf hin, dass das Stadtparlament die Finanzierung und nicht die Leistungen regelt.

Art. 2 (Pensionskasse) konstituiert die Pensionskasse als registrierte Vorsorgeeinrichtung in
der Form einer selbsténdigen 6ffentlich-rechtlichen Anstalt. Die Wahl der Rechtsform wurde
im Abschnitt 4.1 erlautert.

Art. 3 (Aufgaben der Pensionskasse) umschreibt die wichtigsten Aufgaben der Pensions-
kasse: Sie erbringt die nach BVG obligatorischen und - wie alle gut ausgebauten Vorsorge-
einrichtungen - dartber hinaus Uberobligatorische Leistungen (Abs. 1). Absatz 2 hélt den far
die Regelung der Finanzierung (Art. 7 ff.) zentralen Grundsatz fest, dass fiir die Altersleistun-
gen das Beitragsprimat gilt. Die Verwaltungskommission wird erméachtigt, fir die Leistungen
bei Invaliditdt und Tod eine andere Regelung, d.h. insbesondere das Leistungsprimat vorzu-
sehen. Das im Abschnitt 5.3.2.1 erlduterte «Duoprimat», d.h. Beitragsprimat fur die Alters-
leistungen und Leistungsprimat fir die Risikoleistungen, ist weit verbreitet und entspricht
einer modernen Lésung eines Arbeitgebers, der auf dem Arbeitsmarkt attraktiv sein will. Es
soll jedoch nicht vorgeschrieben werden, da die Verwaltungskommission bei der Regelung
der Leistungen nicht eingeschrénkt werden darf.

Art. 4 (Weitere angeschlossene Arbeitgeber) gestattet der Pensionskasse den Anschluss
weiterer Institutionen bzw. Arbeitgeber auf der Grundlage eines von der Verwaltungskom-
mission erstellten Anschlussvertrages. Es kann darauf verzichtet werden, im Pensionskas-
senreglement Anschlussvoraussetzungen und -bedingungen zu statuieren. Es soll der Ver-
waltungskommission Uberlassen bleiben, bei Bedarf eine Regelung aufzustellen. In der Pra-
xis schliessen sich der Pensionskasse ohnehin nur Arbeitgeber an, die mit der Stadt
St.Gallen verbunden sind. Die Anschlussvertrage kénnen Leistungen und Beitrage vorsehen,
die von denjenigen fur das Personal der Stadt St.Gallen abw eichen.

Art. 5 (Sammeleinrichtung) erlaubt, die Pensionskasse bei Bedarf als Sammeleinrichtung
auszugestalten. Die Pensionskasse fuhrt heute fur die Stadt St.Gallen und die angeschlos-
senen Institutionen eine einheitliche Versicherung mit nur einer Jahresrechnung. In der Zu-
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kunft kdnnte es sich als sinnvoll erweisen, fir jeden Arbeitgeber oder fur Gruppen von Ar-
beitgebern je ein eigenes Vorsorgew erk mit einer eigenen Rechnung zu fihren.

Art. 6 (Versicherungspflicht) hélt fest, dass das gesamte Personal der Stadt St.Gallen und
der angeschlossenen Arbeitgeber sowie die Mitglieder des Stadtrats in der Pensionskasse
versichert sind. Einzelheiten der Versicherungspflicht wie z.B. das genaue Datum des Versi-
cherungsbeginns bei Arbeitsantritt sind durch die Verwaltungskommission zu regeln.

7.2.2 Finanzierung

Die Art. 7 — 17 (System der Vollkapitalisierung) bilden das zentrale Kapitel Uber die Finanzie-
rung der Pensionskasse. Einleitend wird in Art. 7 das Finanzierungssystem der Vollkapitali-
sierung als massgebend erklart.

Der Art. 8 umschreibt den versicherten Lohn (Jahreslohn) Ein wesentlicher Teil der Rege-
lung zur Finanzierung betrifft den Lohn, auf welchem die Beitrdge erhoben werden, d.h. die
Umschreibung des versicherten Lohns. Ausgangspunkt ist der Lohn geméass Personalregle-
ment der Stadt St.Gallen bzw. dem Arbeitsvertrag mit dem angeschlossenen Arbeitgeber.
Léhne bei anderen Arbeitgebern werden gemaéass Abs. 2 nur berucksichtigt, sofern dies
durch klinftiges neues Bundesrecht vorgeschrieben wird.

Die Art. 9 und 10 (Versicherter Lohn, Koordinationsabzug) Gibernehmen die bisherige Rege-
lung der Koordination mit der AHV: vom Jahreslohn wird ein Koordinationsbetrag abgezogen,
der einem Drittel des Jahreslohns, hdchstens aber der maximalen jahrlichen Altersrente der
AHV entspricht. Bei Teilzeitbeschaftigung und Teilinvaliditédt wird anteilmé&ssig koordiniert.
Dies ist Ausfluss des 3-Sdulen-Prinzips der schweizerischen Altersvorsorge (AHV - BVG -
Selbstvorsorge).

In Art. 11 (Finanzierung, Beitrége) findet sich eine Zusammenstellung, wie die Leistungen
finanziert werden. Art. 12 enthélt Grundsétze zu den Beitragsarten und der Entrichtung der
Beitrage. Art. 12 Abs. 4 beauftragt die Verwaltungskommission, eine Regelung zu treffen,
die es den Arbeitgebern erméglicht, Beitrdge zur Bildung einer Arbeitgeberbeitragsreserve
zu leisten.

In Art. 13 (Beitragspflicht) wird eine flr die Finanzierung der Pensionskasse ebenfalls zentra-
le Frage beantwortet, ndmlich die der Altersspanne, innert welcher die Beitrdge zu entrich-
ten sind. Die Regelung in den Absétzen 1 — 3 und 5 entspricht der Regelung des BVG fir die
gesetzlichen Mindestleistungen. Abs. 4 stutzt sich auf Art. 33b BVG. Diese Bestimmung
wurde am 11. Dezember 2009 im Rahmen eines neuen Abschnitts mit dem Titel «Erleichte-
rung der Arbeitsmarktbeteiligung alterer Arbeitnehmer» in das BVG eingefligt.
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Art. 14 (Bemessung und Aufteilung der Sparbeitrage) legt die Altersstaffelung und Héhe der
Sparbeitréage (Sparbeitrdge des Arbeitgebers und der versicherten Person zusammenge-
nommen) fest. Die Altersstaffelung verringert die Kosten der in Art. 22 (siehe auch Anhang Il
zum Pensionskassenreglement) enthaltenen Besitzstandsregelung. Nétig ist sie aber vor
allem, damit Lohnerh6hungen in hdherem Alter, wenigstens soweit sie den modellmé&ssigen
Rahmen nicht Uberschreiten, ausreichend in die Versicherung eingebaut werden. Wie nach
bisherigem VK-Reglement soll die Gesamtheit der Sparbeitrdge im Verhéltnis von 57 % zu
43 % auf Arbeitgeber und Versicherte aufgeteilt werden. Anstelle einer entsprechenden
interpretationsbedurftigen Formel verweist Abs. 3 auf eine Tabelle im Anhang I, welche fir
jedes Alter die Sparbeitrage der Arbeitgeber und der Versicherten angibt. Abs. 4 soll es der
Stadt St.Gallen ermdglichen, fir Personalkategorien, die gesundheitlich besonders stark be-
lastet werden, héhere Sparbeitrage festzulegen, um einen friiheren Altersriicktritt zu ermég-
lichen.

Art. 15 (Bemessung der Risikobeitrdge und der Verwaltungskostenbeitrdge) delegiert die
Bemessung der Risikobeitrage und der Verwaltungskostenbeitrage an die Verwaltungs-
kommission. Diese ist verpflichtet, sie entsprechend den versicherungstechnischen Kosten
bzw. des in der Jahresrechnung auszuweisenden Verwaltungsaufwands festzulegen. Die
Risikobeitrage dirfen zudem insgesamt 4 % der versicherten Léhne nicht Gbersteigen. Fur
den Verwaltungskostenbeitrag muss zwischen aktiven Versicherten und Rentenberechtigten
unterschieden werden. Fir erstere liegt die Limite bei insgesamt 0.5 Prozent der versicher-
ten Léhne, fur letztere bei CHF 100 pro rentenberechtigte Person.

Die Risikobeitrage sowie die Kosten fir die technische und kaufmé&nnische Verwaltung der
aktiv Versicherten werden ebenfalls wie bisher hélftig auf Arbeitgeber und Versicherte auf-
geteilt. Die technischen und kaufméannischen Verw altungskosten fir die Rentenberechtigten
werden den Arbeitgebern in Rechnung gestellt, da sie je nach Verhaltnis der Rentnerinnen
und Rentner zu den aktiven Versicherten fir letztere zu extrem unterschiedlichen Belastun-
gen fuhren kénnten.

Die Kosten fur die Vermoégensverw altung reduzieren die Bruttorendite der Vermdgensanlage
und werden von der Pensionskasse getragen.

Der Art. 16 (Massnahmen bei Unterdeckung) erteilt der Verwaltungskommission den ent-
sprechenden Auftrag, in einem solchen Fall tatig zu werden. Wie im Kapitel 5.1 aufgefihrt,
sind bei einer kinftigen Unterdeckung der Pensionskasse namlich materielle und formelle
Bestimmungen des BVG Uber Sanierungsmassnahmen einzuhalten. Abs. 1 stellt klar, dass
getroffene Massnahmen jeweils wéahrend eines Kalenderjahres gelten und die Weiterfih-
rung, Aufhebung oder Anderung jeweils bei Abnahme der Jahresrechnung lberpriift werden
muss. Die Sanierungsmassnahmen werden nicht starr und abschliessend im vorliegenden
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Pensionskassenreglement fixiert, sondern sind von der Verwaltungskommission zu regeln
und im Einzelfall zu treffen. Abs. 2 lit. a gibt jedoch eine klare Zielvorgabe, wéhrend Abs. 2
lit. b —d die hauptséchlichen Massnahmen (Sanierungsbeitrédge und tiefere Verzinsung der
Sparguthaben) bezeichnen und eine ausgewogene Lastenverteilung auf Arbeitgeber und
Versicherte vorschreiben. Lit. e enthélt eine besondere Bestimmung zur Verteilung der Sa-
nierungslast: Die Erreichung des modellméssigen Leistungsziels hangt davon ab, ob die
Sparguthaben mit dem im Modell angenommenen Realzinssatz verzinst werden (Beispiel:
Realzinssatz geméass Modell 1.5 %, Lohnteuerung 1 %, Sparzinssatz zur Erreichung des
Leistungsziels 2.5 %). Wird der Realzinssatz Uber- bzw. unterschritten, wird das Leistungs-
zZiel Ubertroffen bzw. verfehlt. Eine in den letzten flnf Jahren vor der Sanierungsmassnahme
kumulierte Abw eichung von der modellmé&ssigen Realverzinsung soll zugunsten oder zu Las-
ten der Versicherten bertcksichtigt werden kénnen.

7.2.3 Organisation und Verwaltung

Art. 17 regelt den Rahmen fir die Zusammensetzung und Wahl der Verw altungskommissi-
on. Fur die Mitgliederzahl wird eine Bandbreite von 8-12 Personen gesetzt. Damit kann kunf-
tigen Anderungen des Versichertenbestands sowie der kiinftig gewéahlten Organisation
Rechnung getragen werden. Die obere Bandbreite kénnte insbesondere sinnvoll sein, wenn
Ausschusse eingesetzt werden.

Je die Halfte der Mitglieder wird von den Versicherten gew&hlt bzw. von den Arbeitgebern
ernannt. Die Vertreterinnen bzw. Vertreter der Arbeitgeber sollen nicht mehr vom Stadtpar-
lament, sondern vom Stadtrat gew ahlt werden. Die Amtsdauer soll wie bisher auf die Legis-
latur der stadtischen Behdrden abgestimmt sein (Abs. 2). Der Grund flr die gednderte
Wahlkompetenz liegt darin, dass die Verwaltungskommission nicht mehr vorberatend und
politisch mitwirkt, sondern die Fihrungsaufgabe und -verantwortung fur die Pensionskasse
gemass Bundesrecht tragt. Damit treten flr die Auswahl der Mitglieder fachliche Kriterien in
den Vordergrund. Wie es in privatrechtlichen Vorsorgeeinrichtungen auch regelméssig der
Fall ist, dass die oberste Fihrungsebene vertreten ist, bleibt es jedoch sinnvoll, dass die
Stadt St.Gallen weiterhin durch wenigstens ein Mitglied des Stadtrates als Arbeitgeberver-
treter in dieser Kommission Einsitz nimmt.

Die Vertreterinnen und Vertreter der Versicherten wurden bisher durch die Verbandekonfe-
renz der Stadt St.Gallen ernannt. Auch weitere aktive Versicherte missen jedoch die Mdg-
lichkeit zu einer Kandidatur erhalten. Der Verbandekonferenz soll kiinftig ein Vorschlagsrecht
eingeraumt werden, womit weiterhin gewéahrleistet ist, dass fur die Vertretung der Versi-
cherten die nétige Zahl geeigneter Personen vorgeschlagen wird (Abs. 4). Die Wahl ist im
Ubrigen durch die Verwaltungskommission zu regeln (nachfolgend Art. 18). Diese kann z.B.
vorsehen, dass die Versicherten zusétzlich zu den Vorschldgen der Verbandekonferenz wei-
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tere Kandidaturen mit einer Mindestzahl von Unterschriften einreichen kénnen und beim
Fehlen zusétzlicher Kandidaturen eine stille Wahl zustande kommt.

Abs. 5 beauftragt die Verwaltungskommission, sowohl fur die Arbeitgeber- wie fir die Ver-
sichertenvertreter ein Anforderungsprofil zu erlassen. Dieses wird den verénderten Aufga-
ben der Verwaltungskommission Rechnung tragen, welche neu die Gesamtverantwortung
far die Fihrung der Pensionskasse tragt, die Corporate-Governance-Vorschriften nach BVG
umzusetzen hat und in diesem Zusammenhang verschérften Haftungsregeln des BVG un-
tersteht. Es kénnen von Arbeitgeber- wie auch Arbeithehmerseite aussenstehende Perso-
nen in die Verw altungskommission delegiert werden.

Art. 18 (Aufgaben der Verwaltungskommission) hélt fest, dass der Verwaltungskommission
neu die Stellung des obersten Organs der Pensionskasse zukommt. lhre Fuhrungsaufgaben
leiten sich aus Art. 51 und 51a des BVG' ab. Zusétzlich hat sie neben dem Bundesrecht das
Pensionskassenreglement und die von ihr selber erlassenen Reglemente anzuw enden.

Abs. 3 beauftragt die Verwaltungskommission ausdriicklich, die paritatische Verwaltung zu
regeln. Dazu gehdrt unter anderem die Festlegung der genauen Mitgliederzahl und der Zu-
sammensetzung der Verwaltungskommission. Bereits die Art. 17 Abs. 2 und 3 stellen si-
cher, dass mindestens je eine Arbeitgeber- und eine Versichertenvertretung dem Kreis der
angeschlossenen Arbeitgeber angehért. Die Verwaltungskommission kann entsprechend
der Mitgliederzahl der Verwaltungskommission und der kinftigen Entwicklung des Versi-
chertenbestandes eine zusétzliche Vertretung der angeschlossenen Arbeitgeber vorsehen.
Sie ist sodann verpflichtet, eine angemessene Vertretung der verschiedenen Arbeitneh-
merkategorien zu gewahrleisten.? Dies kann kiinftig die Festlegung von Wahlkreisen auf-
dréngen (Stadtverwaltung St.Gallen einerseits, angeschlossene Institutionen andererseits).

Auch die Konstituierung der Verwaltungskommission, d.h. die Wahl der Vorsitzenden bzw.
des Vorsitzenden, und das Entscheidverfahren bei Stimmengleichheit sind als Bestandteil
der paritatischen Verwaltung von der Verw altungskommission zu regeln.

Art. 19 (Geschéftsstelle) hélt in Ubereinstimmung mit dem Bundesrecht fest, dass die ope-
rative Fihrung der Kasse durch einen von der Verwaltungskommission gewé&hlten Leiter
oder eine Leiterin erfolgt. Die Verwaltungskommission hat die Aufgaben der Geschéftsstelle
in einem oder mehreren Reglementen zu regeln.

1SR 831.40
2 Art. 51 Abs. 2 lit. b BVG; SR 831.40
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Art. 20 (Vorsorgekommissionen) sieht die Bildung von Vorsorgekommissionen vor fir den
Fall, dass die Pensionskasse als Sammeleinrichtung ausgestaltet wird. Diese M dglichkeit
wird durch Art. 5 des Reglements grundsétzlich geschaffen. Die Verwaltungskommission
muss darlber befinden, ob und wann sie dies fur sinnvoll erachtet.

7.2.4 Ubergangs und Schlussbestimmungen

Art. 21 (Umwandlung der Rechtsform) statuiert die Umwandlung der Rechtsform. Es wird
ausdricklich darauf hingewiesen, dass bereits die bisherige unselbstandige 6ffentlich-
rechtliche Anstalt ein eigenes Sondervermégen und eine eigene Rechnung fihrte, was sich
auch aus dem Bundesrecht ergab.! Damit kann die selbstandige Rechtsform mittels Um-
wandlung der unselbstéandigen in eine selbsténdige o6ffentlich-rechtliche Anstalt erreicht
werden. Diese tritt selbstverstandlich in sémtliche vorsorgerechtlichen und anderw eitigen
Rechte und Pflichten sowie die Aktiven und Passiven der bisherigen Versicherungskasse
bzw. der Stadt St.Gallen ein. Anschliessend an die Grindung der neuen selbsténdigen Pen-
sionskasse ist diese als Eigentimerin der bei den Banken verwahrten Wertschriften zu be-
zeichnen und im Grundbuch als Eigentimerin der von ihr gehaltenen Liegenschaften einzu-
tragen.

Art. 22 (Beteiligung des Arbeitgebers an der Finanzierung eines Besitzstandes fir den
Wechsel vom Leistungs- zum Beitragsprimat) umschreibt detailliert die Besitzstandsrege-
lung, mit welcher unzumutbare Leistungsverschlechterungen aufgrund des Primatswech-
sels vermieden werden. Die Details fir die einzelnen Kategorien von Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern sind in Anhang Il des Reglements rechtsverbindlich festgehalten.

Die Regelungen und die finanziellen Auswirkungen sind in Kapitel 5.3.2.3 ausfuhrlich erlau-
tert. Die Kosten der Besitzstandsregelung werden im Zeitpunkt, in welchem sie anfallen, das
heisst im Pensionierungszeitpunkt der einzelnen Versicherten, dem Arbeitgeber verrechnet,
was in Ziffer 4 des Anhangs Il zum Reglement festgehalten ist.

Den angeschlossenen Arbeitgebern steht es frei, eine abweichende Besitzstandsregelung
zu treffen, wobei diese den bundesrechtlichen Grundsétzen der Rechtsgleichheit und von
Treu und Glauben zu entsprechen hat (Art. 22 Abs. 2).

In Art. 23 (Ubergang zur Vollkapitalisierung) wird die Ausfinanzierung der Pensionskasse per
31. Dezember 2013 geregelt. Die Grinde und das Instrument der Einlage in eine «Arbeitge-
berbeitragsreserve mit Verwendungsverzicht» sind in Kapitel 5.2 beschrieben. In Abs. 3
werden zur Verbesserung der Lesbarkeit die bundesrechtlichen Anforderungen wiederholt,

' unter anderem Begriff der «Vorsorgeeinrichtung» in Art. 11 BVG sowie Regelung der Finanzierung in den
Art. 65 BVG; SR 831.40
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wonach die Arbeitgeberbeitragsreserve mit Verwendungsverzicht nicht verzinst und erst bei
vollstandiger Behebung der Deckungsliicke wieder aufgelést werden darf.

Art. 24 (Laufende Renten und Teuerungszulagen) hélt der Klarheit halber den - bereits aus
der in Art. 22 festgehaltenen Rechtsumwandlung folgenden - Grundsatz fest, dass Renten-
anspriche, welche vor Aufhebung des geltenden Reglements fiir die Versicherungskasse
der Stadt St.Gallen vom 21. November 2006 entstanden, unverandert bleiben. Abs. 2 be-
stimmt - materiell ebenfalls selbstverstandlich - dass die bereits laufenden Teuerungszula-
gen auf den Renten zu Lasten der Arbeitgeber weiter ausgerichtet werden.

In Art. 25 (Bisherige Verwaltungskommission) wird der Ubergang von der alten zur neuen
Kommission geregelt. Geméss geltendem VK-Reglement nimmt das Stadtparlament im Ja-
nuar 2013 die Erneuerungswahlen fir die Arbeitgeber in der Verwaltungskommission vor.
Die Zusammensetzung der Verwaltungskommission ist mindestens zum Teil noch auf die
bisherigen, vorwiegend beratenden Aufgaben der Kommission ausgerichtet. Diese Bestim-
mung sieht deshalb vor, dass die Amtsperiode der im Jahr 2013 gewahlten Verwaltungs-
kommission grundsétzlich nur bis zum 31. Dezember 2013 dauert. Die 2013 gewahlte Ver-
waltungskommission wird im Jahr 2014 aber noch die Jahresrechnung 2013 zuhanden des
Stadtrates abnehmen.

Art. 26 (Erste neue Verwaltungskommission) gibt dem Stadtrat den Auftrag, dass dieser
bereits im Jahr 2013 die Wahl der neuen, als oberstes Organ der Pensionskasse amtieren-
den Verwaltungskommission veranlasst. Sie umfasst acht Mitglieder, die Amtsdauer lauft
bis Ende 2016. Auf die Ernennung bzw. Wahl der Mitglieder sind die neuen Bestimmungen
von Art. 17 Abs. 3 und 4 sinngemé&ss anwendbar. Der Stadtrat ernennt somit die Vertrete-
rinnen und Vertreter der Arbeitgeber. Die vier Vertreterinnen und Vertreter der Arbeitneh-
menden werden durch die aktiven Versicherten gewahlt, wobei die Verbandekonferenz ein
Vorschlagsrecht hat. Stadtrat und Arbeitnehmende haben mindestens ein Mitglied aus dem
Kreis der angeschlossenen Arbeitgeber zu ernennen bzw. zu wahlen. Der Stadtrat wird ge-
stitzt auf die Ubergangsbestimmung von Art. 27 Abs. 2 vorsehen, dass sich die neue Ver-
waltungskommission unmittelbar nach ihrer rechtskréftigen Wahl konstituieren kann und in
der Lage ist, auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Pensionskassenreglements die fir den
Betrieb der Pensionskasse erforderlichen Reglemente zu erlassen und die nétigen organisa-
torischen und betrieblichen Massnahmen, z.B. Anstellung von Personal und dergleichen, zu
treffen.

Die Verwaltungskommission wird das neue Vorsorgereglement trotz der Ubergangsregelung
voraussichtlich erst etwa im September 2013 erlassen kénnen. Die normale Kindigungsfrist
von sechs Monaten fur Altersricktritte ist dann schon abgelaufen. Diese Frist wird jedoch




Seite 43 von 51

flexibel gehandhabt, wenn Versicherte aufgrund des neuen Vorsorgereglements den Alters-
ricktritt noch auf den 31. Dezember 2013 erklaren wollen.

Gemass Art. 27 Abs. 1 (Inkrafttreten) wird das Reglement grundsétzlich durch den Stadtrat
in Kraft gesetzt. Der Stadtrat kann einzelne Bestimmungen vorzeitig oder spéter in Kraft set-
zen. Dies ist nétig, damit ein méglichst reibungsloser Ubergang von den alten in die neuen
Strukturen erfolgen kann.

7.3 Nachtrag | zum neuen Personalreglement

Dieser Nachtrag zum neuen Personalreglement aus dem Jahre 2012 beinhaltet die erforder-
lichen Anpassungen des Personalreglements, weil neu das Rucktrittsalter auf 65 Jahre fest-
gelegt wird. Der geénderte Artikel 16 Personalreglement legt den ordentlichen Ubertritt in
den Ruhestand in Ubereinstimmung mit dem Ende der Beitragspflicht der Pensionskasse
(Art. 13 Abs. 3) neu auf den 1. Tag des Monats nach der Vollendung des 65. Altersjahres
fest. Art. 16 Abs. 2 des Personalreglements erweitert das Instrumentarium des Stadtrates,
mit welchem fur Kategorien von Beschéftigten, die hohen Belastungen ausgesetzt sind, ein
friherer Ruhestand ermdglicht werden soll. In Art. 19 wird der bisher vorgesehene Auskauf
der Rentenkulrzung aufgehoben.

7.4 Nachtrag IV zur Gemeindeordnung

Mit dem Nachtrag IV zur Gemeindeordnung werden die folgenden zwei Artikel aus der Ge-
meindeordnung ergénzt bzw . aufgehoben:

Der Art. 47 mit dem Randtitel , Verwaltungspersonal“ wird mit einem neuen Abs. 2 ergénzt,
der wie folgt lautet: , Die Stadt versichert ihre Mitarbeitenden und deren Hinterlassenen ge-
gen die wirtschaftlichen Folgen von Alter, Invaliditdt und Tod gemé&ss den Bestimmungen
des Ubergeordneten Rechts.“ Diese Bestimmung hélt den Grundsatz fest, dass die Stadt
St.Gallen als Arbeitgeberin ihr Personal bundesrechtskonform versichert. Solche Bestim-
mungen finden sich bei vielen Kommunen in den das Personal betreffenden Rechtserlassen.

Art. 62 muss ersatzlos aufgehoben werden, da mit der Ausgliederung der Versicherungs-
kasse in die Pensionskasse der Stadt St.Gallen als selbststandige 6ffentlich-rechtliche An-
stalt die Kompetenz der Stadt St.Gallen bzw. ihrer Organe entféllt, Reglemente betreffend
die Haushaltsfuhrung oder die Geschéaftsfuhrung der neuen Kasse zu erlassen.

Dieser Nachtrag zur Gemeindeordnung untersteht dem obligatorischen Referendum und
bedarf zusétzlich der Genehmigung durch das zustandige Departement (Art. 4 Abs. 1 GG).




Seite 44 von 51

Die Vorprifung wurde bereits vorgenommen, so dass die Genehmigung anschliessend an
die Verabschiedung an der Urne eingeholt werden kann.

7.5 Nachtrag Il zum Reglement fiir die Versicherungskasse

Im bisherigen Reglement fir die Versicherungskasse der Stadt St.Gallen (sRS 194.1) sind
neben den eigentlichen Pensionskassenleistungen auch noch die Leistungen der Stadt
St.Gallen bei der Nicht-Wiederwahl von Angestellten sowie die Ruhegehélter der Stadtrate
geregelt. Diese Leistungen beziehen sich heute neben den Stadtratinnen und Stadtraten nur
noch auf die Stadtschreiberin bzw. den Stadtschreiber, die Leiterin bzw. den Leiter der Fi-
nanzkontrolle sowie die Ombudsperson und deren Stellvertretung.’

Die genannten Sonderbestimmungen kdnnen nicht in das vorliegende Pensionskassenreg-
lement und das kinftige Vorsorgereglement bernommen werden. Das fragliche Reglement
kann aber auch nicht einfach ersatzlos aufgehoben werden. Sie sollen daher grundsétzlich
unveréndert belassen werden. Zu diesem Zweck ist das bisherige Reglement fir die Versi-
cherungskasse neu als , Reglement Uber Ruhegehalt und Entsch&digungen bei Nicht-
Wiederw ahl von Angestellten® zu bezeichnen. Ob an diesen Bestimmungen auch noch ma-
terielle Anpassungen vorgenommen werden sollen, kann mit diesem Vorgehen unabhangig
von der vom Bundesrecht geforderten Ausgliederung der Pensionskasse zu einem spéteren
Zeitpunkt entschieden werden.

Im bisherigen Reglement Uber die Versicherungskasse sind damit praktisch alle Bestim-
mungen, welche die bisherigen Rentenleistungen flir das Personal und damit zusammen-
hangende Fragen regelten, ersatzlos aufzuheben. Es sind neu aber erganzende Bestimmun-
gen aufzunehmen, damit die Ruhegehaltsleistungen der Stadt St.Gallen wie auch die Ent-
schadigungen bei der Nicht-Wiederwahl von Angestellten mit dem neuen Recht der Pensi-
onskasse der Stadt St.Gallen koordiniert sind. Von den neuen bzw. geédnderten Artikeln wer-
den nachfolgend die wichtigsten kommentiert:

In Art. 1 wird der Zweck geéndert, weil bei diesem geénderten Reglement zuklnftig die be-
rufliche Vorsorge nicht mehr geregelt ist. In direktem Zusammenhang damit steht die An-
passung von Art. 3, der den Beglnstigtenkreis dieses Reglements neu auf die Stadtrate und
die nicht wieder gew ahlten Angestellten beschréank.

In Art. 10 muss neu geregelt werden, dass die Stadtrate auf ihrem versicherten Lohn, wie
schon bisher, die ordentlichen Beitrdge an die stadtische Pensionskasse entrichten. Diese
Erganzung ist notig, weil zukinftig die Beitrdge an die stédtische Pensionskasse in einem

' Art. 31 Gemeindeordnung; sRS 111.1
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separaten Erlass geregelt sind, der in keinem Zusammenhang mit der Ruhegehaltsregelung
steht.

Art. 27 entspricht materiell der bisherigen Regelung, musste aber angepasst werden, damit
er mit den neuen Bestimmungen zur Pensionskasse der Stadt St.Gallen Ubereinstimmt. Ins-
besondere musste, wie auch in den Bestimmungen zum Ruhegehalt der Stadtrate, der Be-
griff der Rente fur diese Leistungen gestrichen werden. Geméss geltendem eidgendssi-
schen Recht (Art. 1 Abs. 4 BVG' i.V.m. Art. 1i Abs. 1 BVV2?) ist ein Altersriicktritt erst ab
dem Alter von 58 Jahren zuléssig. Daher wird in Zukunft bei den Ruhegehéltern und den
Leistungen bei der Nichtwiederwahl von Angestellten einfach von Leistungen gesprochen.
Zudem muss hier die Hohe der Leistungen der Stadt St.Gallen definiert werden, weil mit
dem Wechsel zum Beitragsprimat Angestellte keine definierte Rentenhéhe mehr haben.
Allféllige Leistungen bei der Nichtwiederwahl von Angestellten sollen den Leistungen der
Stadtrate in einem solchen Fall entsprechen. Auch die Kirzungsregelungen werden analog
angew endet.

Die Art. 43 ff. betreffend der Ruhegehélter der Stadtrate wurde grundsétzlich materiell un-
veradndert Ubernommen. Das Alter wurde aber auch hier auf 65 Jahre angehoben, damit es
mit dem erhéhten Rucktrittsalter fir stéddtische Angestellte Ubereinstimmt. Zudem mussten
auch hier noch ergédnzende Formulierungen aufgenommen werden, um die Ruhegehaltsre-
gelung mit der neuen Pensionskasse der Stadt St.Gallen zu koordinieren. Da die Ruhege-
haltszahlungen der Stadt St.Gallen eine Leistungsgarantie beinhalten (max. 60 % des versi-
cherten Lohnes) muss auch weiterhin eine Klrzungsregelung beibehalten werden. Dazu
wird in Art. 45 Abs. 2 auf das bisher geltende VK-Reglement verwiesen. Weiter wird in
Art. 45 Abs. 3 festgehalten, dass sich ein stadtisches Ruhegehalt in dem Zeitpunkt, wo der
Anspruch auf eine ordentliche Altersrente geméass Reglement der Pensionskasse der Stadt
St.Gallen entsteht, in eine Rente umwandelt. Dies entspricht bereits der bisherigen Praxis
und ist auch versicherungstechnisch sowie aufgrund der Finanzierung sachlogisch, da die
Stadtrate auf ihren Léhnen die ordentlichen Pensionskassenbeitrdge zahlen bzw. die Stadt
St.Gallen diese auf den Ruhegehaltern entrichtet.

In Art. 47a wird die Kirzung der Ruhegehaltszahlung und der Leistungen bei Nicht-
Wiederw ahl geregelt. Auch diese Bestimmung entspricht der geltenden Regelung, musste
aber zur Koordination mit dem neuen Pensionskassenreglement umformuliert werden. Die-
se Zahlungen werden gekirzt, wenn sie zusammen mit den anrechenbaren Einkinften
90 % des letzten Gesamtverdienstes Ubersteigen. Als Gesamtverdienst gilt der Jahreslohn
zuzuglich Sozialzulagen und regelméssige Nebenbeziige.

' SR 831.40
2 SR 831.441.1
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In Art. 50 wird neu das Personalamt mit dem Vollzug und der Umsetzung der Ruhegehalts-
regelung beauftragt. Diese kann namlich nicht mehr der ausgegliederten Pensionskasse
Ubertragen werden, da die Ruhegehaltskasse sich nicht nach den Vorschriften des BVG rich-
tet. Wie andernorts dargelegt, fungiert die Pensionskasse lediglich noch als Zahlstelle fur die
Leistungen aus diesem Reglement. Die Kosten flr die Ruhegehaltsregelung werden wie
schon bisher in der Jahresrechnung der Stadt St.Gallen ausgewiesen.

In Art. 53 ist festzuhalten, dass die Leistungen aus diesem Reglement von der Stadt
St.Gallen getragen werden und der Pensionskasse zu entschédigen sind. Dies war bereits
bisher der Fall, es muss nun aber explizit geregelt werden, weil die Pensionskasse als
selbststandige o6ffentlich-rechtliche Anstalt aus der Stadtverwaltung vollstandig ausgeglie-
dert wird. Auch die in Abs. 2 dieses Artikels festgehaltene Umlagefinanzierung bis zur Um-
wandlung der Leistungen in eine Rente der Pensionskasse entspricht der heutigen Sach-
und Rechtslage und muss nur darum aufgenommen werden, weil die Versicherungskasse
verselbststandigt wird.

7.6  Nachtrag Il zum Reglement Uber die Sparkasse fiir das Gemeindepersonal

Die Stadt St.Gallen fihrt neben der Pensionskasse eine Sparkasse fir Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, welche die Voraussetzungen fur die Aufnahme in die Pensionskasse nicht erful-
len.” Voraussetzung fir die Aufnahme ist unter anderem, dass der durchschnittliche Jahres-
lohn mindestens einem Drittel der maximalen AHV-Altersrente entspricht. Uber die Sparkas-
se wird eine separate Rechnung gefiihrt; die Verwaltung wird vom Personalamt besorgt.?

Die Sparkasse hat an Bedeutung etwas verloren, seit das BVG die Eintrittsschwelle von der
maximalen auf 6/8 der maximalen AHV-Rente gesenkt hat. Gegenw artig sind in der Sparkas-
se rund 110 Personen mit einer Lohnsumme von rund CHF 1.4 Mio. versichert.

Die Anderungen in diesem Reglement ergeben sich auch zum gréssten Teil aus der zwin-
genden Koordination mit der neuen verselbstandigten Pensionskasse der Stadt St.Gallen. Im
Weiteren kann die Geschaftsfiihrung der Sparkasse nicht mehr durch die stadtische Pensi-
onskasse wahrgenommen werden, da die Sparkasse die Vorschriften fir eine BVG-
konforme L&sung nicht erfullt. Darum wird in Art. 15 neu geregelt, dass die Geschéftsfih-
rung durch die Stadtverwaltung unter der Aufsicht des Stadtrates erfolgen soll. Ob an der
Sparkasse materielle Anpassungen vorgenommen werden sollen oder sogar eine Aufhe-
bung zu erwéagen ist, kann mit diesem Vorgehen - ohne dass irgendwelche Entscheide pra-

" Reglement (iber die Sparkasse fiir das Gemeindepersonal vom 24. August 1999, sRS 195.1 (Sparkassenregle-
ment)
2 Art. 17 Sparkassenreglement; sRS 195.1
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judiziert wirden - unabhéngig von der vom Bundesrecht geforderten und mit dieser Vorlage
vorgenommenen Ausgliederung der Pensionskasse zu einem spéteren Zeitpunkt entschie-
den werden.

7.7 Nachtrag V zum Reglement iiber den Finanzhaushalt der Stadt St.Gallen (Fi-
nanzreglement)

In diesem Reglement sind in den Art. 2, 44 Abs. 1 lit. b und Art. 49 Abs. 3 lit. d die nétigen
redaktionellen Anpassungen aufgrund der Ausgliederung der Pensionskasse vorzunehmen.
So ist die Rechnung der neuen Pensionskasse nicht mehr in der Jahresrechnung der Stadt
St.Gallen aufzufuhren und die Begriffe sind an die neuen Reglemente anzupassen. Dieses
Reglement untersteht dem fakultativen Referendum.

8 Zustandigkeiten

Wie bereits vorstehend erldutert, geht es beim vorliegenden Geschéft zum einen um den
Erlass der neuen Reglemente zur Ausgliederung der Versicherungskasse in eine selbststan-
dige offentlich-rechtliche Anstalt und zum anderen um die Bewilligung eines Kredits von
CHF 233 Mio. fur die Neuausrichtung der Pensionskasse (Ausfinanzierung der Deckungslu-
cke und Ruckstellungen fur kinftige Verpflichtungen). Ein Kredit in dieser Héhe unterliegt
dem obligatorischen Finanzreferendum geméss Art. 7 Ziff. 2 lit. a GO (sRS 111.1; neue ein-
malige Ausgaben von Uber CHF 15 Mio.).

Es ist aber weiter zu beachten, dass geméss kantonalem Gemeindegesetz (sGS 151.2;
Art. 67 Abs. 1 GG) die Zustandigkeit fur den Erlass von Normen betreffend die Anstellungs-
verhaltnisse in Gemeinden mit Parlament abschliessend bei diesem liegen, weil Reglemente
Uber Dienst- und Besoldungsverhéltnisse von Behérdenmitgliedern und Verwaltungsperso-
nal von der obligatorischen Abstimmung und vom fakultativen Referendum ausgenommen
sind.

Damit ist klar, und dies entspricht auch der feststehenden Praxis und Rechtsanwendung im
Kanton und in der Stadt, dass Reglemente Uber Dienst- und Besoldungsverhdltnisse von
Behoérdenmitgliedern und Verwaltungspersonal in die abschliessende Kompetenz des Stadt-
parlaments fallen. Da auch die Regelungen der beruflichen Vorsorge Teil des Dienst- und
Besoldungsverhéltnisses sind, kbnnen die fir die Ausgliederung relevanten Normen, welche
vom Stadtparlament zu erlassen sind, unter diesen Satz subsumiert werden. Das Parlament
ist daher auch fir den Erlass aller Reglemente, die fir die Ausgliederung der stéadtischen
Versicherungskasse notw endig sind, abschliessend zustandig.
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Es stellt sich nun aber die Frage, wer fir die Bewilligung der bei der Ausgliederung nétigen
Mittel zur Ausfinanzierung zustandig ist. Entscheidend ist hier Satz 2 des vorstehend bereits
erwahnten Art. 67 Abs. 1 lit. b aus dem Gemeindegesetz: ,, Neue Vorschriften, die Mehraus-
gaben verursachen, werden erst vollzogen, nachdem der Kredit fir das erste Vollzugsjahr
rechtsgultig geworden ist;“. Damit hat der Gesetzgeber klar ausgedriickt, dass zuerst ein
entsprechender Kreditbeschluss, in der Regel bei Besoldungsanpassungen von Behdrden-
mitgliedern oder Verwaltungspersonal das Budget fir das kommende Jahr, vorliegen muss.
Der Gesetzgeber hat damit aber auch bewusst zwischen Erlass des Reglements und der
Erteilung der dafur allenfalls nétigen Kredite getrennt. Er hat damit weiter auch in Kauf ge-
nommen, dass der nétige Kredit fir die Umsetzung eines geanderten Personalreglements
nicht erteilt werden kénnte. Das GG setzt damit aber zwingend voraus, dass zuerst der noti-
ge Kreditbeschluss vorliegen muss, bis ein solches Reglement Uber die Dienst- und Besol-
dungsverhéltnisse, wenn es Mehrausgaben verursacht, angew endet werden kann.

Auf das vorliegende Geschéft umgesetzt bedeutet dies, dass das Stadtparlament zwar die
nétigen Reglemente erlassen kann, deren Anwendung aber bis zum Vorliegen eines ent-
sprechenden Kreditbeschlusses aufgeschoben bleibt. Da im vorliegenden Fall zur Umset-
zung eine einmalige Ausgabe nétig ist, ist die Bewilligung daftr im ordentlichen Verfahren
beim zustandigen Organ der Stadt St.Gallen, der Birgerschaft, einzuholen. Der Betrag von
CHF 233 Mio. untersteht wie einleitend erw&hnt ndamlich dem obligatorischen Referendum.
Erst wenn diese Zustimmung erfolgt ist, kdnnen auch die Reglemente in Kraft treten bzw.
angew endet werden.

9 Angeschlossene Arbeitgeber

Schon im Vorfeld der umfangreichen Umstellungsarbeiten und der Neuausrichtung der Vor-
sorgeeinrichtung waren angeschlossene Institutionen verschiedentlich vorstellig geworden.
Gegenstand der Diskussionen waren in der Regel das Leistungsprimat, das gangigen Be-
schéftigungsmodellen nicht oder zumindest nur unzureichend Rechnung trégt, und die Ver-
zinsung der Deckungslicke. Anlésslich von periodischen Informationsveranstaltungen wur-
den die Vertreterinnen und Vertreter der angeschlossenen Institutionen Uber das vorliegen-
de Reformprojekt der Stadt St.Gallen in Kenntnis gesetzt. Der eingeschlagene Weg und die
in Aussicht genommenen Anderungen werden begriisst. Dies wurde auch in persénlich ge-
fuhrten Gespréachen geéussert. Losungen, die zu einer erheblichen Belastung der ange-
schlossenen Institutionen fuhren wirden, kénnten von einigen Institutionen nicht verkraftet
werden. Merklich schlechtere Versicherungsleistungen wirden auf der anderen Seite auch
die Attraktivitat der Institutionen als Arbeitgeber schmélern. Dies gilt selbstverstandlich auch
far die Stadt St.Gallen als Arbeitgeberin. Man kann davon ausgehen, dass die vorliegende
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Lésung von den angeschlossenen Institutionen mitgetragen wird. Eine Gewéahr, dass es
keine Abgénge geben wird, besteht allerdings nicht. In Kapitel 5.2 sind Ausfiihrungen zu
allfélligen Konsequenzen von Abgangen ersichtlich. Es ist vorgesehen, dass nach der Ausfi-
nanzierung der Pensionskasse durch die Stadt St.Gallen neue Anschlussvertrage mit einer
Mindestlaufdauer abgeschlossen werden.

10 Einbezug der Sozialpartner

Fur die Vorbereitungsarbeiten im Zusammenhang mit der Revision und Neuausrichtung der
beruflichen Vorsorge wurde eine Arbeitsgruppe, zusammengesetzt aus Mitgliedern der
Verw altungskommission, unter Leitung des Personalamtes und unter Beizug des Pensions-
kassenexperten, eingesetzt. Die Arbeitsgruppe war zusammengesetzt aus drei Vertretern
der Verbandekonferenz als Arbeitnehmervertretung und zwei Mitgliedern des Stadtparla-
ments sowie einem Mitglied der angeschlossenen Institutionen als Arbeitgebervertretung.
Wichtigster Verhandlungsgegenstand waren die Auswirkungen der Anderungen der versi-
cherungstechnischen Grundlagen und der Umstellung vom Leistungs- zum Beitragsprimat
mit einem urspringlich vorgesehenen technischen Zinssatz von 3.5 %. In einer ersten Run-
de, in der von einem Leistungsziel von 60 % im Alter 63 mit entsprechenden Ubergangslé-
sungen fur die Auswirkungen des Primatswechsels fir altere Mitarbeitende ausgegangen
wurde, konnte Einvernehmen erzielt werden. Nach einer Senkung des technischen Zinssat-
zes auf 3.5 % auf 3 % und einem Rucktrittsalter 65 unterbreiteten die Vertreter der Verbén-
dekonferenz einen Vorschlag mit einem ordentlichen Ricktrittsalter 64. Diese Loésung w Urde
wohl zu tieferen Kosten fiir die Ubergangsldsung fir die dlteren Mitarbeitenden fiihren, hét-
te jedoch héhere Pramien fir Arbeitgeber und Arbeithehmende zur Folge. Im Weiteren soll
an der Beteiligung der Stadt St.Gallen am Auskauf der Rentenklrzung bei vorzeitigem Al-
tersricktritt festgehalten werden. Auch ist es fur die Verbadnde wichtig, dass die Risikoleis-
tungen auf einem Prozentsatz des versicherten Lohnes basieren, wie es im Duoprimat vor-
gesehen ist. Weiter muss fur die Verbé&ndevertreter die Beteiligung der Mitarbeitenden an
den Verwaltungskosten in Frage gestellt werden.

Flr den Stadtrat entspricht das Rucktrittsalter 65 einer Ublichen und im Kontext der demo-
graphischen Entwicklung notwendigen Lésung. Der Verzicht auf die generelle Beteiligung
der Stadt St.Gallen am Auskauf der Rentenkirzung bei vorzeitigem Altersricktritt ist ebenso
wie die Beteiligung der Mitarbeitenden an den Verwaltungskosten ein weiterer Beitrag der
Versicherten.
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11 Konsequenzen bei einem Scheitern dieser Vorlage

In diesem Abschnitt folgen einige Ausfuhrungen, wie ein magliches Szenario aussehen
kénnte, wenn die vorliegende Vorlage bzw. der fur die notwendige Ausfinanzierung vorge-
sehene Kredit von der Burgerschaft nicht bewilligt wird:

In einem solchen Fall misste zwischen den organisatorisch administrativen Massnahmen
far die Ausgliederung der stadtischen Versicherungskasse und der Bewilligung der notwen-
digen Mittel fur die Ausfinanzierung der Deckungsliicke unterschieden werden.

Bezlglich der Ausgliederung ist darauf hinzuweisen, dass diese bundesrechtlich vorge-
schrieben ist und die Stadt St.Gallen, sowie auch alle anderen &ffentlich-rechtlichen Kérper-
schaften, deren Pensionskassen nicht schon verselbststandigt sind, verpflichtet ist, die Aus-
gliederung vorzunehmen. Wirde die Vorlage (Kredit von CHF 233 Mio.) an der Urne schei-
tern, kdme der Stadtrat nicht umhin, dem Stadtparlament eine neue Vorlage mit den ent-
sprechenden Reglementsanpassungen zu unterbreiten, damit dem Bundesrecht ab dem
1. Januar 2014 genuge getan wird. In diesem Fall wirde allein die Organisationsstruktur der
Versicherungskasse angepasst und diese aus der Verwaltung ausgegliedert. Sowohl die Fi-
nanzierung wie auch das Leistungsprimat wuirden bleiben. Damit handelte es sich aus-
schliesslich um eine Anpassung von Reglementen Uber Dienst- und Besoldungsverhéltnisse
von Behérdenmitgliedern und Verwaltungspersonal ohne direkt finanzielle Folgen. Die Be-
schlussfassung darlber fiele in die abschliessende Kompetenz des Stadtparlamentes. Die
dannzumal administrativ aus der Stadtverwaltung ausgegliederte Versicherungskasse wirde
somit weiterhin eine Deckungslicke aufweisen und die Staatsgarantie der Stadt St.Gallen
bliebe bestehen. Der Ende 2013 oder spatestens Ende 2014 voraussichtlich unumgangliche
Wechsel der technischen Grundlagen wurde aufgrund des weiterhin geltenden Leistungs-
primats die Deckungslicke um zusétzlich rund CHF 143 Mio. erhéhen, wie in Abschnitt 3
erlautert wurde.

Bezlglich Ausfinanzierung und Aufhebung der Garantie der Stadt St.Gallen fur die Leistun-
gen musste eine neue Vorlage zuhanden der Stimmbirgerschaft ausgearbeitet werden. Es
kann aber bereits heute festgehalten werden, dass diese noch teurer werden durfte, weil
bei einer Ablehnung der aktuellen Vorlage der Leistungsprimat und der technische Zinssatz
von 4 % weitergelten. Diese fuhren in der weiteren Zeitachse zu noch grésseren Deckungs-
licken, wenn sie nicht mit der vorliegenden Vorlage geandert bzw. angepasst werden.




Seite 51 von 51

Der Stadtprasident:
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Vorschlag Duoprimatplan basierend auf BVG 2010, 3.0 %
Liste der bei der Versicherungskasse angeschlossenen Institutionen (Arbeitgeber)
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- Nachtrag Il zum Reglement fir die Versicherungskasse

- Nachtrag Il zum Reglement Uber die Sparkasse fur das Gemeindepersonal

- Nachtrag V zum Reglement Uber den Finanzhaushalt der Stadt St.Gallen (Finanzreg-

lement)
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