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1. Ausgangslage

Das neue Planungs- und Baugesetz

Herausforderungen / Chancen

 Bis 2027: Gesamtrevision Zonenplan Nutzung, Zonenplan 

Schutz, Bauordnung

 Neue Zonenbezeichnungen / Definitionen

 Qualitätssicherung trotz offener Vorgaben in der 

Regelbauweise

 Innenentwicklung am richtigen Ort im richtigen Mass, mit 

qualitätsvollen Freiräumen

 Überprüfung und Neuausrichtung aller für das Planen und 

Bauen wichtigen Instrumente
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Der kantonale Richtplan

 verlangt die Erarbeitung einer Innenentwicklungsstrategie als 

Grundlage für die Bau- und Zonenordnung sowie als 

Voraussetzung für deren Genehmigung

 verlangt die Verankerung der Innenentwicklungsstrategie 

in der kommunalen Richtplanung

 Im Gleichschritt mit der Innenentwicklungsstrategie wurde die 

strategische Ausrichtung bei weiteren Themen überprüft und neu 

erarbeitet (Freiraum, Wohnraum, städtische Liegenschaften).

1. Ausgangslage
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 Stossrichtungen der 
Stadtentwicklung

 Kompetenz Stadtrat

 Umsetzung raumrelevanter 
Strategieelemente

 Kompetenz Stadtparlament
 Gesetzliche Mitwirkung

 Bau- und planungsrechtliche 
«Regeln» für Nutzung

 Formelle Rechtserlasse
 Parzellenscharfe Definition 

von Zonen

6

2. Gesamtprozess BZO / Richtplan / Strategien
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2020

2022

2027

2018 SELA - Perspektive

VISION 2030
Handlungsfeld Lebensraum

Hochwertige Grün- und Freiräume
Attraktiver öffentlicher Raum / Innenentwicklung

Wachstum Wohnraum und Arbeitsplätze

Frei-
raum-

strategie

Innenent-
wicklungs-
strategie

Wohn-
raum

strategie

Liegen-
schaften
strategie

Richtplan

Bau- und  Zonen-
ordnung (BZO)
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2. Gesamtprozess
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3. Richtplan der Stadt St.Gallen
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 am 4. Dezember 2012 
vom Stadtparlament 
verabschiedet

 Führungs- und 
Koordinationsinstrument für 
Behörden und Verwaltung 

 Übersicht über die Themen 
und Aufgaben in den 
raumplanerisch relevanten 
Bereichen
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3. Richtplan der Stadt St.Gallen

 umfasst die Bereiche Siedlung, Landschaft und Verkehr.
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3. Richtplan der Stadt St.Gallen

Besteht aus Richtplantext und Richtplankarten 
(16 Themenkarten und Gesamtkarte)
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3. Richtplan der Stadt St.Gallen

Beinhaltet Beschlüsse
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Unterkapitel

Kapitel

Beschlusstitel

Beschlusstext

Koordinations-
stand
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3. Richtplan der Stadt St.Gallen

Beschlüsse und Richtplanvorhaben werden nach folgendem 
Koordinationsstand eingeteilt:
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Festsetzung  die Koordination ist angesichts der zu erwartenden 
nachgeordneten Planungen und Entscheide sichergestellt

 die grobe Machbarkeit ist nachgewiesen
 die Zusammenarbeit ist im Konsens abgeschlossen

Zwischenergebnis  die Koordination ist angesichts der zu erwartenden 
nachgeordneten Planungen und Entscheide noch nicht 
sichergestellt

 die Zusammenarbeit ist erst eingeleitet
 es kann noch nicht beurteilt werden, ob die materiellen 

Anforderungen an die Koordination erfüllt sind

Vororientierung  die vorgesehenen raumwirksamen Tätigkeiten sind noch zu 
unbestimmt, als dass der überörtliche Koordinationsbedarf 
ermittelt werden kann

 die Zusammenarbeit ist noch nicht eingeleitet
 eine genauere Lokalisierung der Konflikte ist noch nicht 

möglich
 die Art und Weise der Realisierung ist noch offen
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4. Auftrag aus kantonalem Richtplan

Der kantonale Richtplan

 verlangt die Erarbeitung einer Innenentwicklungsstrategie als 
Grundlage für die Bau- und Zonenordnung sowie als 
Voraussetzung für deren Genehmigung.

 verlangt die Verankerung der Innenentwicklungsstrategie in der 
kommunalen Richtplanung.
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4. Ziele der Richtplananpassung 2022 – 
Aufnahme Strategien 

 Im Wesentlichen geht es darum, den wichtigsten und raum-
bzw. planungsrelevanten Inhalt der neuen städtischen 
Strategien (Innenentwicklungsstrategie, Freiraumstrategie, 
Wohnraumstrategie und weitere) zu implementieren.

 Zielgerichtete Anpassung des Richtplanes mit dem Fokus 
rasch eine Vorgabe und Grundlagen für die BZO-Revision zu 
schaffen.

 Keine Gesamtüberarbeitung. Diese ist nach genehmigter 
Gesamtrevision der Bau- und Zonenordnung vorgesehen.
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4. Grundsätze der Anpassung

 Struktur und Aufbau des Richtplanes im Wesentlichen 
beibehalten

 nur Anpassung / Update, Gesamtüberarbeitung nach BZO-
Revision (entspricht Richtplanhorizont von 15-20 Jahren)

 einfach gehaltene Umsetzung, Beschränkung auf das 
Wesentliche, Mut zur Lücke

 nur «Essenz» der Strategien übernehmen; Stadträtliche
Strategien bleiben für sich bestehen, auch für die tägliche 
Anwendung / Umsetzung

 angemessene Flughöhe beachten, Stufe Richtplanung

 Ausrichtung Terminplan auf zielgerichtete, schnelle 
Weiterführung der BZO-Gesamtrevision
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5. Inhalte der Anpassung

Anpassungen am Richtplantext und an den 
Richtplankarten
Drei Dokumente sind vom Stadtrat am 8. März 2022 zuhanden 
der öffentlichen Mitwirkung freigegeben:
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Richtplantext Richtplankarten Planungsbericht
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5. Inhalte der Anpassung

Richtplantext
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5. Inhalte der Anpassung

Der Richtplaninhalt wird angepasst, wenn eines der folgenden 
Kriterien erfüllt ist:

 Zusammenhang mit Implementierung Strategien / Konzepte 
→ Anpassung bestehender oder neue Beschlüsse

 wesentliche Prozessfortschritte 
→ Anpassung bestehender oder neue Beschlüsse 

 vollständig umgesetzte Beschlüsse 
→ bestehende Beschlüsse streichen

 Wichtige, geänderte Bestimmungen bzw. Gesetze
→ Anpassung und Streichung bestehender Beschlüsse
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5. Inhalte der Anpassung

Implementierung Essenz der Strategien / Konzepte 

• Innenentwicklungsstrategie

• Freiraumstrategie

• Wohnraumstrategie

• Mobilitätskonzept 2040

• Baumstrategie

• Familiengartenkonzept

• Gemeindesportanlagenkonzept

• Landwirtschaftskonzept

• Massnahmenkonzept Naturgefahren
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5. Inhalte der Anpassung

Richtplankonzept 2012

Mobilitätskonzept 2040

Innenentwicklungsstrategie

Freiraumstrategie

Wohnraumstrategie
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5. Inhalte der Anpassung

Implementierung Innenentwicklungsstrategie
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Neues Kapitel S0 Innenentwicklung mit 
neuen Beschlüssen zur Umsetzung der 
IES und neuer Richtplankarte S0:

a) Dichte, nutzungsgemischte Talsohle

b) Entwicklung im Kontext der 
Quartierzentren

c) Sicherstellung der Freiraumversorgung 
und Verbesserung des Stadtklimas

d) Weiterentwicklung der ÖV-Haltepunkte

e) Historische Altstadt und Innenstadt 
erhalten

f) Keine Verdichtung anstreben, 
qualitätsvolle, moderate Entwicklung 
zulassen

g) Verdichtungsansätze

h) Mengengerüst und Dichten

i) Umsetzungsprozess
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5. Inhalte der Anpassung

Implementierung Freiraumstrategie
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Neue Unterkapitel im bestehenden 
Kapitel S4 Freiraum mit Beschlüssen 
zur Umsetzung der FRS und neue, 
zusätzliche Karte S4 Freiraum:

S4.0 Ziele:
a) Freiraumversorgung sicherstellen

b) Komfort und Atmosphäre gemäss den 
Freiraumprofilen pflegen

c) Stadtnatur und Stadtklima stärken

d) Nutzungen koordinieren und 
gesellschaftliche Aktivitäten fördern

e) Freiraumentwicklung aktiv und 
kooperativ vorantreiben
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5. Inhalte der Anpassung

Weitere neue Themen / Kapitel

 Biodiversität (Ausarbeitung Biodiversitätsstrategie)

 Abstimmung Siedlungsentwicklung und Verkehr
(Gewährleistung Erschliessung mit Innenentwicklung)

 Starke Stadtachsen (Bedeutung Hauptverkehrsachsen für 
Siedlungsentwicklung und ÖV)

 Strassenlärm (Schutz Wohnbevölkerung vor Verkehrslärm)

 Hub (Prüfung dezentrale/neue Umsteigepunkte)
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5. Inhalte der Anpassung

Anpassung aufgrund von Prozessfortschritten

Aktualisierung / Nachführung Richtplanbeschlüsse inklusive 
Koordinationsstände 

Beispiel aus Kapitel 
S3.2 Wirtschaftliche 
Schwerpunktgebiete:
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5. Inhalte der Anpassung

Vollständig umgesetzte Beschlüsse streichen

Beispiel aus Kapitel 
V2.6 Öffentlicher 
Personennahverkehr 
- Infrastruktur:
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5. Inhalte der Anpassung

Geänderte Bestimmungen und Gesetze

Beispiel aus Kapitel 
L2.4 Streichung Beschluss 
b) Raumbedarf in Schutzgebieten
(L2.4 Gewässer und 

Naturgefahren):
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5. Inhalte: Übersicht Anpassung Beschlüsse
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belassen; 
164

streichen; 
36

anpassen;
57

neu;
58

Total

belassen streichen anpassen neu

belassen; 
54

streichen; 
10

anpassen; 36

neu; 
42

Siedlung

belassen; 
16

streichen; 
5

anpassen; 1

neu;
4

Landschaft

belassen; 
95

streichen; 
20

anpassen; 
20

neu;
12

Verkehr
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6. Mitwirkung

Mitwirkung und Anhörung

 Öffentliche Mitwirkung sowie Anhörung Kanton und 
Nachbargemeinden vom 1. April bis 31. Mai 2022, 
E-Mitwirkungsplattform https://partizipieren.stadt.sg.ch/de/

Kommunikation

 28. April 2022, 18.00 Uhr: Fachevent im Freudenbergsaal
 4. Mai 2022, 18.30 Uhr: Öffentlicher Informationsanlass 

„Stadthorizonte“ – Gespräche zur Entwicklung von St.Gallen, 
im Kirchgemeindehaus St.Mangen

 Website: www.stadtsg.ch/richtplan
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7. Terminplan / Vorgehen

 1. April bis 31. Mai 2022: 
Öffentliche Mitwirkung; E-Mitwirkungsplattform

 Juni / Juli 2022:
Auswertung Eingaben / Mitwirkungsergebnis, Erstellung 
Mitwirkungsbericht, inhaltliche Bereinigung Richtplananpassung

 August 2022:
Stadtrat: Beschlussfassung und Verabschiedung für 
parlamentarische Beratung

 Sept. – Nov. 2022:
Liegenschaften- und Baukommission: Parlamentarische 
Vorberatung

 Nov. 2022:
Stadtparlament: Beratung und Verabschiedung Richtplananpassung 
2022
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8. Fragen
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