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Beschluss Nr. 1281
Aktenplan 515.70 Warme: Tarife

Einfihrung 0kologischer Warmeprodukte; Nachtrag Ill zum Stadtwerkereglement
(SWR) vom 24. Méarz 2015

Antrag

Wir beantragen lhnen, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Es wird ein Nachtrag Ill zum Stadtwerkereglement (SWR) vom 24. Marz 2015 gemass Beilage er-
lassen.

2. Es wird festgestellt, dass dieser Nachtrag gemass Art. 8 Ziff. 1 der Gemeindeordnung dem fakulta-
tiven Referendum untersteht.

1 Ausgangslage

Als Energiestadt Gold und europdische Klimabundnisstadt hat sich die Stadt St.Gallen verpflichtet, ei-
nen sorgsamen Umgang mit den endlichen Ressourcen zu pflegen. Gemass Art. 3 Abs. 1 der Ge-
meindeordnung férdert die Stadt die Energieeffizienz und die Versorgung mit erneuerbaren Energien.
In der Volksabstimmung vom September 2020 wurde in der Gemeindeordnung mit Art. 3" verankert,
dass die Stadt St.Gallen bis zum Jahr 2050 klimaneutral werden und bis dahin die vollstandige Dekar-
bonisierung anstreben soll. Es gilt deshalb, den Umbau der Energieversorgung basierend auf erneuer-
baren Energien und dezentraler Produktion voranzutreiben und zu finanzieren.

Mit dem Energiekonzept 2050 verfugt die Stadt St.Gallen Uber ein Instrument, das es ihr erlaubt, ihr
Handeln auf einen sorgsamen Umgang mit endlichen Ressourcen einzustellen. Mit dem Bericht zum
Postulat «Auf dem Weg zur emissionsneutralen Stadt»* hat der Stadtrat seine Roadmap vorgestellt,
wie die Stadt St.Gallen bis zum Jahr 2050 Klimaneutralitat erreichen kann.

Sowohl bei der Elektrizitatsversorgung als auch bei der Gasversorgung wurden mit der Einflihrung
Okologischer Produkte wichtige Schritte in Richtung erneuerbarer Energieversorgung getan. Nun ist
auch bei der Warmeversorgung eine 6kologische Tarifrevision vorgesehen. Mit dem vorliegenden
Nachtrag Il zum Stadtwerkereglement wird die hierfir erforderliche gesetzliche Grundlage geschaf-
fen.

! Auf dem Weg zur emissionsneutralen Stadt; Postulatsbericht; Vorlage an das Stadtparlament Nr. 4206 vom 26. Mai 2020; vom

Stadtparlament abgeschrieben am 16. Juni 2020.


https://ftp-sg.oca.ch/stadtparlament/523e9ecc2c204bc0ad12f24a846aec81-332.pdf

Die Fernwéarme der St.Galler Stadtwerke stammt aus der Abfallwarme des Kehrichtheizkraftwerks
(KHK), aus der Abwarme eigener gasbetriebener Blockheizkraftwerke, die auch Elektrizitat produzie-
ren, aus der Warmeproduktion von Holzfeuerungen sowie aus gasbetriebenen Heizkesseln, die auch
auf Olbetrieb umgestellt werden kénnen.

Die Fernwarmezentrale Au wurde in den letzten Jahren dahingehend modifiziert, dass mehr Warme
aus dem KHK ausgekoppelt wird. So kann im Vergleich zu friiher deutlich mehr Dampf fiir die Fern-
warme genutzt werden?. Um die Warmeauskopplung aus dem KHK iiber den Jahresverlauf zu opti-
mieren, muss die Fernwarmeversorgung mit anderweitig produzierter Warme erganzt werden. Die fol-
genden Schaubilder verdeutlichen, dass die ungenutzte Abwarmemenge aus dem KHK dadurch
deutlich reduziert werden kann.
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Abbildung 8 Stilisierter Jahresverlauf Warmeleistung 2017 und 2024

Das KHK kann aufgrund der optimalen Warmeauskopplung einen rund 70-prozentigen Anteil an die
Fernwarmeversorgung beisteuern. Da die Wéarme, die mittels fossiler Energietrager erzeugt wird, aus
Okologischen Erwagungen einen Anteil von 25 Prozent nicht Ubersteigen soll, sollen zur Deckung der
Spitzen- und Erganzungslast neben Erdgas und in Ausnahmeféllen Ol in Zukunft auch Biogas, synthe-
tische Gase und (Alt)-Holz eingesetzt werden. Der fossile Anteil wird auf dem Weg zur Klimaneutralitat
bis ins Jahr 2050 sukzessive verringert, der erneuerbare erhdht.

Fernwarmekundinnen und -kunden besitzen heute keine Wahl, was die 6kologische Zusammenset-
zung der Fernwarme betrifft. Zudem ist der Arbeitspreis der Fernwarme direkt an die Entwicklung des
Olpreises gekoppelt, was nicht mehr zeitgemass ist.

Im Vergleich zu anderen Fernwarmeanbietern in der Schweiz weist der heutige St.Galler Fernwarme-
tarif zudem einen Mangel auf. Wahrend kleinere Anlagen mit einer Leistung von weniger als 9 kW
Leistung im Vergleich zu grésseren zu kostspielig sind, sind die grésseren Anlagen im schweizweiten
Vergleich zu giinstig. Diese Unausgewogenheit wird mit einer neuen Preissystematik behoben.

2 Vorlage an das Stadtparlament Nr. 540 Ausbau Fernwarmenetz, Phase 2, Rahmenkredit vom 23. Mai 2017, vom Stadtparla-
ment beschlossen am 22. August 2017
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2 Neue Fernwarmeprodukte

Wie bereits bei der Elektrizitats- und Gasversorgung soll kiinftig auch die Fernwarmekundschaft zwi-
schen 6kologisch verschieden ausgepréagten Produkten wéhlen kdnnen. Angeboten werden neu
«St.Galler Warme Grau», «St.Galler Warme Basis», «St.Galler Warme Oko» und «St.Galler Warme
Oko Plus». Trifft eine Fernwarmekundin resp. ein Fernwarmekunde keine anderweitige Wahl, wird als
Standardprodukt «St.Galler Warme Basis» geliefert. Ein Wechsel des Fernwarmeprodukts ist mit einer
Ankundigungsfrist von 30 Tagen auf das Ende jeden Kalendermonats mdglich. Die Produkte weisen
alle denselben Anteil von 70 Prozent an Abfallwdrme aus dem KHK auf. Sie unterscheiden sich in den
eingesetzten Energien fur die Spitzen- und Ergénzungswarme. Die dkologisch héherwertigen Pro-
dukte werden mit einem Aufpreis versehen, um die Mehrkosten fir Biogas, synthetische Gase und
(Alt)-Holz zu decken. In der Summe der gelieferten Energie wird der fossile Anteil an der Energieer-
zeugung fiir die Fernwéarme 25 Prozent nicht tiberschreiten, mit zunehmender Okologisierung der an-
gebotenen Produkte wird der fossile Anteil laufend gesenkt.

Die Einfuhrung verschiedener Fernwarmeprodukte bedingt eine Rechtsgrundlage im Stadtwerkeregle-
ment, da eine zusatzliche Komponente der Bezugsgebuhr eingefihrt wird (neu: Art. 44 Bst. ¢ SWR).
Fur diese Anderung ist das Stadtparlament zustéandig. Die Zusammensetzung der verschiedenen Pro-
dukte liegt hingegen in der Kompetenz des Stadtrats.

Die Fernwarmeprodukte setzen sich zu Beginn wie folgt zusammens3:

= «St.Galler Warme Grau»
o 70 % Abfallwarme aus dem KHK
o 5 % Abwarme aus Blockheizkraftwerken mit fossilen Brennstoffen
o 25 % Heizkessel mit fossilen Brennstoffen (Erdgas, Ol)

» «St.Galler Warme Basis» (Standardprodukt)
o 70 % Abfallwarme aus dem KHK
o 5 % Abwarme aus den Blockheizkraftwerken mit Biogas oder synthetischen
Gasen aus der EU
o 25 % Heizkessel mit fossilen Brennstoffen (Erdgas, Ol)

= «St.Galler Warme Oko»
o 70 % Abfallwarme aus dem KHK
o 5 % Abwarme aus den Blockheizkraftwerken mit Biogas oder synthetischen
Gasen aus der EU
o 20 % Heizkessel mit Biogas oder synthetischen erneuerbaren Gasen aus der EU
o 5% Heizkessel mit Biogas, synthetischen erneuerbaren Gasen oder Holz aus
der Schweiz

3 Die Festlegung der Zusammensetzung der Fernwarmeprodukte und der Hohe der Tarife obliegt dem Stadtrat.
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=  «St.Galler Warme Oko Plus»
o 70 % Abfallwarme aus dem KHK
o 5% Abwarme aus den Blockheizkraftwerken mit Biogas oder synthetischen
Gasen aus der EU
o 25 % Heizkessel mit Biogas, synthetischen erneuerbaren Gasen oder Holz aus
der Schweiz

Der Anteil an erneuerbaren Energien wird auf dem Weg zur Klimaneutralitat bis ins Jahr 2050 abhan-
gig von deren Verflgbarkeit sukzessive erhéht, bis fur die Fernwarmeversorgung keine fossilen An-
teile mehr eingesetzt werden.

3 Aufhebung der Olpreiskopplung des Arbeitspreises

Die Berechnung des Fernwarmepreises ist seit Beginn der Fernwarmeversorgung im Jahr 1986 direkt
an den Olpreis gekoppelt. Der Arbeitspreis berechnet sich am Durchschnitt der letzten zwolf Monate
des vom Bundesamt fiir Statistik publizierten Olpreises fiir Mengen iiber 20'000 Liter. Nach einem Ab-
zug von 10 Prozent liegen die Arbeitspreise fur die Fernwarme im Jahresdurchschnitt bei 90 Prozent
des Olpreises. Bei tiefen Olpreisen fuihrt dies dazu, dass die Fernwarmeversorgung nicht kostende-
ckend betrieben werden kann, bei hohen Olpreisen bezahlen Kundinnen und Kunden im Verhéltnis zu
den tatsachlichen Kosten fur die Warmebereitstellung zu viel. Es steht ausser Frage, dass in der heu-
tigen Zeit das Heranziehen der Kosten fiir eine Olheizung als alleinige Referenz nicht mehr ange-
bracht ist. Die Berechnung der neuen Fernwarmetarife erfolgt deshalb so, dass ein kostendeckender
Betrieb der Fernwarmeversorgung mdoglich ist. Die Aufhebung der Olpreiskopplung des Arbeitspreises
bedingt eine Anderung von Art. 2 des Gebiihrentarifs der Warmeversorgung fur Fernwarme und Nah-
warmeverbunde (SWGF). Dieser Gebulhrentarif ist gemass Art. 50 SWR vom Stadtrat zu erlassen.

4 Bemessungsgrundlage des Grundpreises

Der Grundpreis bemisst sich bisher an der maximal benétigten Durchflusswassermenge, welcher in
einem Durchflussbegrenzer in Einheiten zu 20 I/h eingestellt ist. Zum monatlichen Betrag von CHF 70
wurden CHF 4.20 pro im Durchflussbegrenzer eingestellte ganze Einheiten hinzugezahlt. Diese Be-
rechnungsmethodik hat immer wieder zu Ruckfragen von Kundinnen und Kunden geftihrt. Deshalb
wird der Grundpreis neu nach der Nennleistung der Anlage in der gebrauchlichen Leistungseinheit
«Kilowatt» bemessen. Die Kundschaft bestellt die bendtigte Leistung in Kilowatt (kW), welche die Ba-
sis fur die Berechnung des Grundpreises darstellt. Der Faktor fir die Umrechnung der eingestellten
Einheiten zu Kilowatt betragt 1,6, wobei bei alten Anlagen und bei Contracting-Anlagen Abweichungen
moglich sind. Neu werden monatlich zum Betrag von CHF 50 pro kW CHF 4.10 hinzugezéhlt. Dies
fuhrt dazu, dass der Grundpreis bei Anlagen mit einer Leistung von weniger als 13,5 kW sinkt, bei den
Ubrigen Anlagen steigt er. Die Bemessungsgrundlage des Grundpreises ist ein Element der gesetzli-
chen Grundlage der Bezugsgebuhr. Diese Anderung (Neuformulierung von Art. 44 Bst. a SWR) liegt
daher in der Kompetenz des Stadtparlaments.

Seite 4/5



5 Finanzielle Auswirkungen auf die Kundschaft

Die Veranderung der Berechnungsmethodik beim Grundpreis fiihrt dazu, dass bei kleineren Fernwéar-
meanschliissen im Vergleich zum Preis des giinstigsten Produkts «St.Galler Warme Grau» keine
Mehrkosten entstehen, teilweise fallen die Kosten sogar geringer aus. Bei grossen Objekten kann die
Preiserh6hung bei Giber zehn Prozent liegen, da die Fernwarmepreise aus der Berechnungsmethodik
heraus bisher im Vergleich zu kleineren Anschliissen zu tief angesetzt gewesen sind.

Gleich hohe oder tiefere Kosten 17 % der Kundschaft
Zwischen 0 und 5 Prozent hthere Kosten 57 % der Kundschaft
Zwischen 5 und 10 Prozent hthere Kosten 20 % der Kundschaft
Mehr als 10 Prozent héhere Kosten 6 % der Kundschaft

Im Durchschnitt erhéhen sich die Kosten bei «St.Galler Warme Grau» um 3,3 Prozent. Beim Stan-
dardprodukt «St.Galler Warme Basis» betragt die durchschnittliche Preiserhéhung 12 Prozent.

Die Vergleichsberechnungen basieren auf einem Fernwéarmepreis von 85 CHF je MWh nach her-
kémmlicher Berechnungsmethodik.

Die Preise fur die neuen Fernwarmeprodukte betragen:

«St.Galler Warme Grau» CHF 81.61 je MWh
«St.Galler Warme Basis» CHF 91.61 je MWh
«St.Galler Warme Oko» CHF 111.61 je MWh
«St.Galler Warme Oko Plus» CHF 136.61 je MWh
6 Nachtrag Ill zum Stadtwerkereglement

Mit dem Nachtrag Il zum Stadtwerkreglement wird Art. 44 SWR geéndert. Die Bemessungsgrundlage
gemass Art. 44 Bst. a SWR wird an die Ausfuhrungen in Ziff. 4 dieser Vorlage angepasst. Zudem wird
ein neuer Art. 44 Bst. ¢ SWR eingefligt, welcher die gesetzliche Grundlage fur die 6kologische Tarifre-
vision gemass Ziff. 2 dieser Vorlage enthalt.

Die Stadtprasidentin:
Maria Pappa

Der Stadtschreiber:
Manfred Linke

Beilagen:
* Nachtrag lll zum Stadtwerkereglement (SWR) vom 24. Marz 2015
= Synopse
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