4/ st gallen

Stadtrat

Vorlage Stadtparlament

Datum 17. Februar 2022

Beschluss Nr. 1436

Aktenplan 152.15.12 Stadtparlament: Interpellatio-
nen

Interpellation Philipp Schonbéachler, Melanie Diem: Uberh6hte blrokratische Hurden
fur die Anmeldung von Photovoltaik-Anlagen?; schriftlich

Philipp Schonbéachler und Melanie Diem sowie 41 mitunterzeichnende Mitglieder des Stadtparlaments
reichten am 7. Dezember 2021 die beiliegende Interpellation «Uberhéhte burokratische Hirden fiir die
Anmeldung von Photovoltaik-Anlagen?» ein.

Der Stadtrat beantwortet die Interpellation wie folgt:
1 Ausgangslage

Art. 18a Abs. 1 des Bundesgesetzes lber die Raumplanung (SR 700; abgeklrzt RPG) entbindet ge-
nigend angepasste Solaranlagen auf Dachern in der Bau- und Landwirtschaftszone von der Baube-
willigungspflicht. Anstelle eines Baubewilligungsverfahrens wird ein Meldeverfahren vorgeschrieben.
Die verstarkte Nutzung erneuerbarer Energien im Rahmen der neuen Energiestrategie soll damit nicht
durch birokratische Hurden erschwert werden. Mit der Meldepflicht von Solaranlagen soll die zustan-
dige Behorde jedoch vor der Ausfiihrung des Vorhabens Kenntnis davon erhalten, um dieses auf die
Ubereinstimmung mit den bundesrechtlichen Gestaltungsanforderungen tberpriifen zu kénnen.

Bundesrechtlich vorgegeben werden neben der Meldepflicht einzig der Zeitpunkt der Meldung (vor
Bauausfiihrung) sowie die subsidiar zustandige Behérde (Baubewilligungsbehérde). Weitere konkrete
Vorgaben zum Verfahren werden auf Verordnungsstufe nicht gemacht. Die Bestimmung der Meldefrist
und der zustandigen Behorde sowie die weitere Ordnung des Verfahrens, insbesondere, welche Un-
terlagen mit der Meldung einzureichen sind, obliegen damit den Kantonen (Art. 32a Abs. 3 der Raum-
planungsverordnung RPV, SR 700.1). Ein einheitliches Meldeverfahren existiert nicht.*

Zur Vereinfachung der Meldeverfahren fur Solaranlagen hat der Kanton St.Gallen gestutzt auf Art. 18a
RPG in Verbindung mit Art. 32a RPV ein einheitliches Formular zur Verfigung gestellt. Darin werden
Anlagen auf Steildachern sowie Anlagen auf Flachdachern, an Fassaden oder freistehende Anlagen
unterschieden:

Auf Steildachern darf die Solaranlage die Dachflache im rechten Winkel héchstens 20 cm (berragen
und darf von vorne und von oben gesehen nicht tiber die Dachflache hinausragen. Gleichzeitig muss

! Solaranlagen im Meldeverfahren nach Art. 18a RPG, Christoph Jager, Rz. 1, 3, 20 und 21, erschienen in «Schriften zum Ener-

gierecht», Band 19.


https://www.sg.ch/umwelt-natur/energie/formulare-und-hilfsmittel/solarkollektoren-melden-.html

sie nach dem Stand der Technik reflexionsarm ausgefiihrt werden und als kompakte Flache zusam-
menhangen. Im Meldeverfahren sind dafir folgende Unterlagen einzureichen:

= Formular fur Solaranlagen

= Situationsplan (nicht beglaubigt) mit eingezeichnetem Standort

= Fassadenplan.

Bei Flachdachern, an Fassaden oder bei freistehenden Anlagen soll die Solaranlage nach dem Stand
der Technik reflexionsarm ausgefiihrt werden. Des Weiteren gelten die Vorschriften der jeweiligen
Zone und Schutzgebiete. Es sind daflr folgende Unterlagen einzureichen:

= Formular fur Solaranlagen

= Situationsplan (nicht beglaubigt) mit eingezeichnetem Standort

= Grundriss- und Schnittplan (bei Flachdach / freistehender Anlage)

= Fassadenplan (bei Flachdach / Anlage an Fassade).

Die konkreten Unterlagen und die benétigte Anzahl an Exemplaren legt die Standortgemeinde fest.
Wird fur das Baugesuch oder die Meldepflicht nicht das Formular fir Solaranlagen verwendet, sind
der Standortgemeinde das Baugesuchsformular G1 sowie die technischen Angaben des Formulars far
Solaranlagen (Seite 1) einzureichen.

Die Vorgaben von Art. 32a Abs. 1 RPV missen fur die Anwendung des Meldeverfahrens kumulativ
erflillt sein. Werden eine oder mehrere dieser Anforderungen nicht erflillt, ist fir die Solaranlage ein
Baubewilligungsverfahren durchzufihren.

Die Forderung von erneuerbaren Energien, wie beispielsweise der Bau von Solaranlagen, hat erfreuli-
cherweise dazu gefiihrt, dass die Anzahl der Verfahren flr Solaranlagen in der Stadt St.Gallen in den
letzten Jahren deutlich zugenommen haben. Waren es im Jahr 2019 noch 63 Verfahren, verdoppelte
sich deren Anzahl im Jahr 2020 auf 129. Fir das Jahr 2021 hat sich die Anzahl auf 182 erhéht und
damit gegentiber 2019 fast verdreifacht.

2 Beantwortung der Fragen

1. Mit welcher Begruindung fordert die Stadt St.Gallen auch bei Anlagen, welche im einfachen
Meldeverfahren abgehandelt werden miissen, die oben aufgefiihrten zusatzlichen Informationen
(vermasster Schnittplan 1:100, Prospekte, Offerten, Produktspezifikationen, etc.)? Was ist der
Zusatznutzen fur die Beurteilung fiir Anlagen im Meldeverfahren? Wie viele Mitarbeitende beim
ABB verfligen uber ein ausgewiesenes technisches Know-How, die technischen Angaben einer
PV-Anlage zu verstehen?

Die Stadt halt sich beim Meldeverfahren an das vom Kanton vorgegebene Formular und damit an des-
sen Weisungen (s. Ausgangslage).

Grundsatzlich nimmt die im Interpellationsbegehren erwahnte Checkliste des Amtes fur Baubewilligun-
gen primar Bezug auf das Formular G1 mit seinen weniger spezifischen Informationen zu Solaranla-
gen und sekundar auf das Formular fir die Meldung von Solaranlagen. Die Erfahrung zeigt, dass die
eingereichten Unterlagen im Meldeverfahren oftmals widersprichliche Informationen aufweisen. Damit
ist eine Uberpriifung, ob die Vorgaben gemass Art. 32a Abs. 1 RPV eingehalten sind, nicht eindeutig
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https://www.stadt.sg.ch/home/raum-umwelt/bauen-sanieren/baubewilligungen/solaranlagen/_jcr_content/Par/stsg_downloadlist/DownloadListPar/stsg_download.ocFile/Checkliste%20f%C3%BCr%20Solaranlagen%20Version%202021.pdf
https://www.stadt.sg.ch/home/raum-umwelt/bauen-sanieren/baubewilligungen/solaranlagen/_jcr_content/Par/stsg_downloadlist/DownloadListPar/stsg_download.ocFile/Checkliste%20f%C3%BCr%20Solaranlagen%20Version%202021.pdf

moglich, was Zusatzabklarungen mit entsprechendem Mehraufwand nach sich zieht. Mit den in der
Checkliste empfohlenen zuséatzlichen Unterlagen werden zusatzliche Nachfragen durch die Verwal-
tung bei den Planverfassenden bzw. Gesuchstellenden in der Regel obsolet.

Mit den einzureichenden Unterlagen steht nicht eine technische Beurteilung der Solaranlagen, son-
dern die Prifung, ob die Vorgaben von Art. 18a RPG in Verbindung mit Art. 32a RPV eingehalten
sind, im Vordergrund. Fir die technische Prifung, wie sie im Interpellationsbegehren dargestellt wird,
sind die Mitarbeitenden vom Amt fur Baubewilligungen weder zusténdig noch fachlich kompetent.

2. Wie stellt der Stadtrat sicher, dass die Realisierung von PV-Anlagen, welche geméass RPG Art. 18a
Ubereinstimmend mit den Vorgaben geméass RPV Art. 32 bewilligungsfrei (meldepflichtig) sind,
nicht durch Formalismus, welcher Uber die Vorgaben des kantonalen und nationalen Rechts
hinausgehen, unnétig verzdgert und/oder verteuert werden?

Das Meldeverfahren zahlt neben dem ordentlichen sowie dem vereinfachten Verfahren zu den drei
zulassigen Baubewilligungsverfahren im Kanton St.Gallen (vgl. dazu Uberschrift 1l. Baubewilligungs-
verfahren sowie Art. 138 ff. des kantonalen Planungs- und Baugesetzes PBG, sGS 731.1). Im vorlie-
genden Sachverhalt kommt das Meldeverfahren gestiitzt auf Art. 18a RPG in Verbindung mit Art. 32a
Abs. 1 RPV unter klar umschriebenen Bedingungen zur Anwendung. Entsprechend hat die Standort-
gemeinde zu prufen, inwieweit diese Vorgaben, welche kumulativ erfillt sein missen, eingehalten
werden. Das Meldeverfahren wird oft irrtimlicherweise dahingehend verstanden, dass mit der einfa-
chen Meldung an die Gemeinde dem Anspruch an das Meldeverfahren geniige getan worden sei und
dass damit die Vorgaben fir dieses Verfahren erfillt seien. Richtig ist vielmehr, dass die Standortge-
meinde aufgrund der eingereichten Unterlagen tberprifen kénnen muss, ob die Anwendung des Mel-
deverfahrens zulassig ist, indem die gesetzlich vorgegebenen Prifpunkte kumulativ eingehalten sind.
Sind nicht alle Anforderungen erflllt, muss das Vorhaben in ein Baubewilligungsverfahren Uberfuhrt
werden. Aufgrund der gesetzlich definierten Rahmenbedingungen ist zwingend eine Uberpriifung
durch die Standortgemeinde vorzunehmen.

Das Amt fiir Baubewilligungen ist bemuiht, die gesetzlichen Vorgaben unter Anwendung des mogli-
chen Ermessensspielraums so kulant wie méglich und zugunsten der geplanten Solaranlagen zu
handhaben. Aus Sicht des Amtes fiir Baubewilligungen ist fur eine Uberpriifung, ob die Vorgaben ge-
mass Art. 18a RPG in Verbindung mit Art. 32a Abs. 1 RPV eingehalten sind, entscheidend, dass die
Unterlagen vollstandig, massstablich, konsistent und damit auch fur Dritte eindeutig und selbsterkla-
rend sind. Die Erfahrung zeigt, dass haufig nicht abschliessend beurteilbare Unterlagen eingereicht
werden.

Nicht ausser Acht gelassen werden darf, dass den im Baugesuchsverfahren zur Einsprache berechtig-
ten Nachbarinnen und Nachbarn im Meldeverfahren keine Rechtsbehelfe zustehen. Sie kénnen sich
somit erst im Nachgang (z.B. durch eine Immissionsklage aufgrund einer behaupteten Blendwirkung
oder aufgrund Nichteinhaltung der Vorgaben fir die Durchfiihrung des Meldeverfahrens) zur Wehr
setzen. Umso mehr sind die Vorgaben nach Art. 18a RPG in Verbindung mit Art. 32a Abs. 1 RPV ge-
wissenhaft zu prifen. Letztlich entspricht es dem gesetzlichen Auftrag des Amtes fiir Baubewilligun-
gen, die Baubewilligungsverfahren, wozu auch das Meldeverfahren fiir Solaranlagen gehort, pflichtge-
mass, rechtssicher und rechtsgleich so rasch als méglich abzuwickeln. Eine pflichtbewusste
Umsetzung der Vorgaben durch das Amt fiir Baubewilligungen verzogert dabei das Verfahren nicht.
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Vielmehr sind Qualitat und Vollsténdigkeit der einzureichenden Unterlagen massgebend fir eine ver-
zugslose Durchfiihrung des Verfahrens.

Da fur Verfahren betreffend die Einrichtung von Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energie gemass
Art. 97bis Abs. 1 Bst. ¢ des Gesetzes Uber die Verwaltungsrechtspflege (sGS 951.1) keine Gebiihren
erhoben werden, kann sich das Verfahren unabhangig vom Verlauf fiir die Gesuchstellenden nicht
verteuern, auch wenn bei nicht beurteilbaren und unvollstadndigen Unterlagen der dadurch entste-
hende administrative Mehraufwand fir die Verwaltung betréchtlich zunimmt.

3. Gemass RPG Art. 18a Abs. 3 durfen PV-Anlagen auf Baudenkmaéler diese nicht wesentlich
beeintréachtigen. Solche Vorhaben unterstehen dem ordentlichen Baubewilligungsverfahren.
Jedoch mussen die Vorschriften zur Wahrung von Schutzanliegen verhaltnismassig sein. Und
diese durfen die Nutzung der Sonnenenergie nicht starker einschranken als dies gem. RPV Art. 32
Abs. 1 vorgesehen ist. Wie stellt der Stadtrat sicher, dass auf solchen Liegenschaften PV-Projekte,
bspw. mit dachintegrierten Anlagen, realisiert werden kénnen? Gibt es Beispiele solcher Anlagen
auf Stadtgebiet?

Die Fragestellung muss teilweise prazisiert bzw. korrigiert werden. Gemass Art. 18a Abs. 3 RPG be-
dirfen Photovoltaikanlagen auf Baudenkmalern von nationaler oder kantonaler Bedeutung einer Be-
willigung und sie durfen diese Baudenkmaler nicht wesentlich beeintrachtigen. Diese Regelung des
Bundesrechts gilt uneingeschrankt.?2 Wenn jedoch das kantonale Recht weitergehende Vorschriften im
Sinne von Art. 18a Abs. 2 Bst. b RPG erlasst, dann — und nur dann — miissen nach Art. 32a Abs. 2
RPV diese «konkreten Gestaltungsvorschriften» «zur Wahrung berechtigter Schutzanliegen verhalt-
nismassig» sein und dirfen «die Nutzung der Sonnenenergie nicht starker einschranken als Ab-

satz 1». Eine solche Gestaltungsvorschrift gibt es im sanktgallischen kantonalen Recht jedoch nicht.

Die Nutzung der Sonnenenergie und die Schutzanliegen der Denkmalpflege kénnen durchaus verein-
bar sein. Eine Solaranlage hat jedoch in der Regel Auswirkungen auf das Erscheinungsbild eines Ge-
baudes. Ob und wie eine Solaranlage auf einem Baudenkmal mdglich ist, ist im Einzelfall zu prufen.
Gemass Art. 18a Abs. 3 RPG ist zunéachst festzustellen, ob es sich um ein Baudenkmal von nationaler
oder kantonaler Bedeutung handelt oder um eines von lokaler Bedeutung. Diese Unterscheidung ist in
Art. 32b RPV abschliessend festgelegt. Der Begriff «<Baudenkmal» umfasst dabei nicht bloss Einzel-
bauten, sondern auch Baugruppen und Ortsbilder. Die Baudenkmaler von nationaler und kantonaler
Bedeutung dirfen durch die Erstellung einer Solaranlage nicht «wesentlich beeintrachtigt» werden.
Dieser unbestimmte Rechtsbegriff der «wesentlichen Beeintrachtigung» bedarf der Auslegung und hat
entsprechend durch verschiedene Gerichtsurteile eine Konkretisierung erhalten.® Das Mass einer Be-
eintrachtigung misst sich demnach an den Schutzzielen. «Eine wesentliche Beeintrachtigung liegt vor,
wenn eine Solaranlage das Schutzobjekt in jenen Bereichen, die es einzigartig oder charakteristisch
machen und aufgrund derer es unter Schutz gestellt wurde, in erheblicher bzw. umfangreicher Weise
beeintrachtigt».* Zudem durfen Eingriffe, die fur sich allein betrachtet nur mit leichten Nachteilen

2Vgl. dazu: Peter Hettich / Gian Luca Peng, «Erleichterte Bewilligung von Solaranlagen in der Rechtspraxis», in: AJP 24/2015.
8 Vgl. dazu: Bernhard Ehrenzeller / Walter Engeler, Handbuch Heimatschutzrecht. Internationales, nationales und kantonales
Recht, Zirich/St.Gallen 2020, S. 58 f.

4 BGer, 1C_26/2016, 16.11.2016, E.3.3 (ISOS Ortsbild Stampagarten, Chur).
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verbunden sind, keine negativen Prajudizien fiir eine Folgeentwicklung schaffen, die den Zielen des
Natur- und Heimatschutzes insgesamt entgegenstehen.®

Die Beurteilung der Machbarkeit einer Photovoltaikanlage erfolgt einzelfallweise und in Berticksichti-
gung der Schutzziele des schitzenswerten Einzelobjekts oder Ortshilds. Aus diesem Grund wurden
von verschiedenen kantonalen Fachstellen Grundsétze und Richtlinien fir die Erstellung von Solaran-
lagen auf Baudenkmalern erarbeitet, im Kanton St.Gallen etwa die «<Empfehlungen zur Installation von
Solaranlagen» und die Broschire «Solaranlagen — Vom Guten zum Besten», beide entstanden in Zu-
sammenarbeit der Energiefachstelle des Bau- und Umweltdepartements und der Denkmalpflege des
Departements des Innern. Auch die stadtische Denkmalpflege richtet sich fir die Planung von Solar-
anlagen auf Baudenkmalern nach den darin enthaltenen Gestaltungsgrundséatzen. Fir die konkrete
Umsetzung von Solaranlagen auf schiitzenswerten Bauten oder im geschuitzten Ortsbild bestehen da-
mit konkrete Vorgaben: Bei Objekten von lokaler Bedeutung werden die «Empfehlungen zur Installa-
tion von Solaranlagen» fir die Beratung beigezogen, damit die geplanten Anlagen sorgféltig und &s-
thetisch gut in das Bauwerk und in die Umgebung integriert werden. Bei Objekten von nationaler und
kantonaler Bedeutung wird seitens der Denkmalpflege geprift, ob die Schutzziele des Einzelobjekts
oder des Ortshilds eine Solaranlage zulassen, ohne dass diese wesentlich beeintrachtigt werden, und
falls ja, an welcher Stelle, in welcher Grosse und in welcher Art diese zuzulassen ist.

Es gibt Falle, in denen die historische Substanz der Dachhaut — seien es Ziegel oder ein anderes Ma-
terial — derart bedeutend ist, dass eine Solaranlage ausgeschlossen werden muss. Auch kann das Er-
scheinungsbild des Daches, z.B. aufgrund einer besonders charakteristischen Dachlandschaft, eine
Solaranlage ganz verunmdoglichen oder nur bestimmte Arten oder eine reduzierte Grésse einer Solar-
anlage zulassen. Daneben bestehen Félle, in denen die Erstellung einer Solaranlage die Schutzziele
eines Baudenkmals nicht wesentlich beeintrachtigt und folglich bewilligungsfahig ist. So sind z.B. auf
Flachdachern geeignet platzierte, nur schwach aufgestéanderte Anlagen in vielen Fallen gut mdglich.
Entsprechende Anlagen sind in der Stadt St.Gallen bereits bewilligt oder in Planung (z.B. Teufener
Strasse 1/3, Baudenkmal von kantonaler Bedeutung und Gebiet mit Erhaltungsziel A in einem Ortsbild
von nationaler Bedeutung; Herisauer Strasse 75, Pfarreizentrum Winkeln, Baudenkmal von nationaler
Bedeutung). Auch Anlagen auf Schragdachern kénnen mit den Zielen des Ortsbild- und Denkmal-
schutzes vereinbar sein, wenn die bestehende Substanz der Dachhaut entweder nicht zu den Schutz-
zielen gehort oder intakt erhalten bleibt und dazu das Erscheinungsbild des Dachs durch die Anlage
nicht wesentlich beeintrachtigt wird, z.B. weil die betreffende Dachflache wenig einsehbar ist, die An-
lage besonders gut integriert ist oder nur eine geringe Grésse aufweist (Anfrage fiir PV-Anlage auf
Okonomiebauten Uf Wisen bei Notkersegg in einem Gebiet mit Erhaltungsziel A in einem Ortsbild von
nationaler Bedeutung). Eine sinnvolle Alternative sind auch Solaranlagen auf Nebengebauden anstatt
auf dem geschiitzten Hauptgebaude (so in Planung bei Moosmiihlestrasse 20, Baudenkmal von kan-
tonaler Bedeutung und Gebiet mit Erhaltungsziel a in einem Ortsbild von nationaler Bedeutung).

Es zeigt sich, dass Solaranlagen auch auf Baudenkmélern — seien dies Einzelobjekte, Baugruppen

oder Ortsbilder — von nationaler und kantonaler Bedeutung mdglich sind und auch bewilligt werden,

wenn sich dies mit den jeweiligen Schutzzielen vereinbaren lasst. Die stadtische Denkmalpflege steht

bei der Planung einer denkmalvertraglichen Solaranlage gerne fiir Beratungen zur Verfligung.

4. Die Grundach-Strategie der Stadt St.Gallen bei Flachdachanlagen kollidiert mit der Vorgabe einer
Uberragung von PV-Anlagen von max. 20cm. Damit miindet eine aufgestanderte Anlage in einem

® Ebd.
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https://www.sg.ch/kultur/denkmalpflege/Weiterfuehrende-Informationen/fachunterlagen/_jcr_content/Par/sgch_downloadlist/DownloadListPar/sgch_download_944027.ocFile/leitfaden_A4_ktsg_es.pdf
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https://www.sg.ch/kultur/denkmalpflege/Weiterfuehrende-Informationen/fachunterlagen/_jcr_content/Par/sgch_downloadlist/DownloadListPar/sgch_download_944027_928316541.ocFile/SOLARANLAGEN%20VOM%20GUTEN%20ZUM%20BESTEN.%20%20Am%20richtigen%20Ort%20richtig%20installiert%20-%20Empfehlungen%20zur%20Errichtung%20von%20Solaranlagen.pdf

ordentlichen Baubewilligungsverfahren, bei welchem die Mdglichkeit der Einsprache besteht.
Welche Mdglichkeit sieht der Stadtrat, die Verfahren soweit zu vereinfachen, damit sich der PV-
Zubau und die Dachbegriinung nicht gegenseitig unnétig ausbremsen? Ware fiir solche Anlagen
die Publikation einer Planungsrichtline, was beziiglich der Aufbauhdhe bewilligungsféhig ist,
moglich? (siehe «Richtlinien Solaranlagen»5 des Kantons Luzern, S.11, Kapitel 3.3)?

In formeller Hinsicht ist korrekt, dass fur aufgesténderte Solaranlagen meist nicht mehr das Meldever-
fahren, sondern das Baubewilligungsverfahren zur Anwendung kommt, da dafirr die Mindesthéhe von
20 cm in der Regel uberschritten wird. Das Bundesrecht sieht vor, dass bei einer Abweichung der Kri-
terien nach Art. 32a Abs. 1 RPV das Baubewilligungsverfahren zur Anwendung gelangt. Die bundes-
rechtlichen Vorschriften kdnnen mit kantonalen oder kommunalen Richtlinien nicht umgangen werden.
Sollten somit Anderungen, wie es der Kanton Luzern vorschlagt, angestrebt werden, so wére dies auf
Bundesebene zu klaren.

Im Rahmen der laufenden Revision der stadtischen Bauordnung im Zusammenhang mit dem kantona-
len PBG wird zu prifen sein, inwiefern der beschriebene bundesgesetzgeberische Rahmen eine Re-
gelung flr Solaranlagen in Kombination mit Dachbegriinung auf Stufe der stadtischen Bauordnung fir
das gesamte Stadtgebiet oder zumindest fir Teile davon zulasst. Dabei wird insbesondere die Frage
zu klaren sein, ob das RPG sowie die RPV einen Ermessensspielraum flr die Umsetzung der 6kologi-
schen Aspekte in der stadtischen Bauordnung ermdglichen.

5. Die Stadt St.Gallen will zur SmartCity werden. Wie steht der Stadtrat dazu, Informationen zu
Gebauden online zur Verfligung zu stellen, welche fir einen Planer relevant sind um einschéatzen
zu kdnnen, ob bei einem Gebaude Schutzinteressen bestehen? Oder, analog Kanton Luzern, ein
Portal zur Verfiigung zu stellen, tber welches Anmeldungen (inkl. Unterlagen) einfach und
unbtrokratisch online eingereicht werden kénnen?

Inwieweit bei einem Gebaude ein Schutzinteresse besteht, kann bereits heute im digitalen Stadtplan
abgerufen werden. Daflir bestehen Rubriken wie z.B. «Ortsbildschutz», «Sondernutzungsplane,
«Ortsbildinventar nach ISOS», «Inventar schitzenswerte Bauten», etc. (Kategorie «Planung, Schutz,
Umwelt»). Ebenfalls abrufbar ist eine Karte, die das Potential der jeweiligen Dachflachen fir Solaran-
lagen aufzeigt (Rubrik «Solarenergie Dacher» in Kategorie «Energie, Verkehr, Ver- und Entsorgung»).
Somit stehen Planenden samtliche relevanten Informationen gebindelt zur Verfligung.

Das Bediirfnis nach digitalen Baubewilligungsprozessen ist schon seit Langerem erkannt. Eine elekt-
ronische Lésung macht jedoch nur dann Sinn, wenn sie gemeinsam vom Kanton und den Gemeinden
angewandt wird.

Seit 2004 sind verschiedene Vorleistungen durch Kanton und Gemeinden im Entwicklungsthema «di-
gitaler Baubewilligungsprozess» erbracht worden. Diese haben zu Optimierungen in einzelnen Pro-
zessschritten gefiihrt. Weitergehende Standardisierungs- und Automatisierungspotentiale sind jedoch
durch Kanton und Gemeinden bisher nicht weiterverfolgt worden. Das Bau- und Umweltdepartement
ist dabei, das Thema zu forcieren. Das Kooperationsgremium von «eGovernment», in welchem Kan-
ton und Gemeinden vertreten sind, leitet das Projekt.
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Im Zuge dieses zukunftsgerichteten Schrittes soll aus Sicht des Stadtrats auch das Meldeverfahren fur
Solaranlagen berlcksichtigt werden. Entsprechende Absichten muss indes der Kanton aufnehmen.
Der Stadtrat setzt sich dafir ein, dass auch dieses Verfahren kiinftig digital moglich sein wird.

Aufgrund der Coronapandemie hat das Amt fir Baubewilligungen eine eigene Plattform geschaffen,
die es erlaubt, zumindest Baugesuche mit dazugehérigen Pléanen und Unterlagen online einzusehen.
Diese Moglichkeit wird rege genutzt. Es ist jedoch festzuhalten, dass der Aufwand und die Kosten fur
die Onlinebewirtschaftung betrachtlich sind. Die Entwicklung einer Inselldsung fur das Meldeverfahren
bei Solaranlagen fir die Stadt St.Gallen ist nicht verhaltnismassig.

6. Das RPG Art. 18a besagt, dass gentigend angepasste Solaranlagen lediglich der zustandigen
Behorde zu melden sind. Weiter, dass das Interesse an der Nutzung der Solarenergie asthetischen
Anliegen grundsétzlich vor geht. Gibt es Situationen, in welchen von Seite ABB bei Anlagen,
welche gem. RPG Art. 18a als genligend angepasst gelten und somit nur meldepflichtig sind,
dennoch Projektanpassungen verlangt werden/wurden? Falls ja: Was sind die Griinde?

Wie bereits ausgefihrt, gilt das Meldeverfahren in jenen Féllen, in welchen die Voraussetzungen von
Art. 18a RPG in Verbindung mit Art. 32a Abs. 1 RPV kumulativ erfiillt sind. Die damit verbundene
Uberpriifung erfolgt durch das Amt fiir Baubewilligungen. Das Amt fiir Baubewilligungen hélt sich da-
bei an die Weisungen des Kantons und vollzieht dessen Vorgaben zum Meldeverfahren. Sofern die
massgeblichen Gestaltungsbestimmungen fur Solaranlagen eingehalten sind, werden keine weiterge-
henden Anpassungen an der Anlage gefordert. Hingegen ist darauf hinzuweisen, dass es in der Stadt
eine Vielzahl an Gebieten mit einer erhéhten Schutzwurdigkeit gibt und deshalb eine besonders gute
Einordnung gefordert wird. So sind geschatzte 80 % der bebauten Flache der Stadt im Bundesinven-
tar der schitzenswerten Ortshilder der Schweiz (ISOS) erfasst. Hervorzuheben sind dabei insbeson-
dere Gebiete, welche im ISOS mit einem Erhaltungsziel belegt sind, sowie Gebiete mit Ortsbildschutz
oder Gebaude, welche im Inventar der schiitzenswerten Bauten verzeichnet sind. Art. 18a Abs. 3
RPG halt dazu fest, dass Solaranlagen auf Kultur- und Naturdenkmalern von kantonaler oder nationa-
ler Bedeutung stets einer Baubewilligung bedlrfen und dass solche Denkmaler nicht beeintrachtigt
werden durfen. In diesen Gebieten mit erhéhten gestalterischen Anforderungen beurteilen somit je-
weils die stadtische oder kantonale Denkmalpflege, ob eine Solaranlage den Schutzgegenstand im
Sinn von Art. 18a Abs. 3 RPG beeintrachtigt oder nicht. Bei einer Beeintrachtigung des Schutzgegen-
stands beurteilen die stadtische und kantonale Denkmalpflege, ob fur eine allfallige Bewilligung eine
Anpassung der Solaranlage erfolgen muss, oder ob die Bewilligung gar zu verweigern ist.

Sollten somit Anpassungen gefordert worden sein, so ist dies primar auf die Schutzwirdigkeit des Ge-
bietes oder Objektes zuriickzufiihren. Andernfalls handelt es sich lediglich um Empfehlungen, sofern
Uberhaupt eine Meinung der Stadt im Vorfeld gewiinscht wurde, beziehungsweise die Mdglichkeit be-
stand, eine solche abzugeben. Diese Empfehlungen erfolgten stets im Sinne einer gehaltvollen und
qualitativen Entwicklung und vor dem Hintergrund der Erhaltung geschichtlicher Identitat und damit
des Charakters der Stadt. Ublicherweise erfolgt die Eingabe fiir das Meldeverfahren jedoch ohne vor-
gangige Kontaktaufnahme mit dem Amt fir Baubewilligungen.
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Die Stadtprasidentin:
Maria Pappa

Der Stadtschreiber:
Manfred Linke

Beilage:
= Interpellation vom 7.Dezember 2021

Seite 8/8



	1 Ausgangslage
	2 Beantwortung der Fragen

