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1. Ausgangslage Budget 2027

B W &

Ziel:
Rechnung 2025 schliesst mit Ausmerzung der Defizite Mit Budget 2027 geht
schwarzer Null von CHF 27-36 Mio. «Alliance» ans Parlament

aus |IAFP 2025-2028
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Budget 2027: Hohes Minus im Betriebsergebnis

Betrieblicher Ertrag

614.3 Mio.
-649.3 Mio.

Betrieblicher Aufwand

Entnahmen aus Reserven

4.6 Mio.
-4.6 Mio.

Einlagen in Reserven

47 st gallen

Betriebsergebnis

-35.0 Mio.

Finanzergebnis
28.6 Mio.

Reserveveranderung

0.0 Mio.

Gesamtergebnis

-6.4 Mio.

*Rundungsdifferenzen konnen in der gesamten Prasentation auftreten

Finanzertrag

46.8 Mio.
-18.1 Mio.

Finanzaufwand
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Kernpunkte Budget 2027

a'd

Mit «Alliance» und . : " . _
S e fedvael] R EIEEIRIEE U e Investitionen treiben die
- - - beeinflussbar Verschuldung

sich das Defizit stark
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2. Budget 2027 — Erfolgsrechnung im Uberblick

in Mio. CHF Rechnung Budget Budgetentwurf

2025 2026 2027
Betrieblicher Aufwand -635.7 -638.4 -649.3
Betrieblicher Ertrag 616.9 9591.6 614.3
Betriebsergebnis -18.7 -46.8 -35.0
Finanzergebnis 32.3 24.2 28.6
Operatives Ergebnis 13.5 -22.6 -6.4
Ergebnis aus Reservenveranderung -11.6 0.0 0.0
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 1.9 -22.6 -6.4
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Kostentreibende Themen in der Erfolgsrechnung

Themen / Mehraufwand in Mio. CHF BU 2027 ggu. RG 2025 FiPla 2030 ggu. RG 2025
Regelschule (ohne Lohnanpassungen) 55 -12.4
Gesamtstadtische Lohnanpassungen -2.5 -11.4
Stationare Langzeitpflege 1.9 -5.3
Zinsaufwand 17 -3.5
Tagesbetreuung (ohne Lohnanpassung) 1.8 -2.9
Sonderschulgelder 14 -2.2
Schulgelder flade 0.9 -2.0
Beitrage an Kitas 15 -2.0
Sonderpadagogik 0.8 -1.1
Ambulante Pflege 04 -1.0
Total -15.0 -43.8
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Budget 2027 — Investitionsrechnung im Uberblick

in Mio. CHF Rechnung Budget Budgetentwurf

2025 2026 2027
Bruttoinvestitionen -55.4 -115.4 -117.6
Darlehen -7.8 -34.0 -41.0
Investitions-Einnahmen 13.8 17.6 11.0
Ruckzahlungen von Darlehen/Beteiligungen 0.8 0.6 0.7
Pauschalkorrektur IR Planung 0.0 19.6 21.2
Nettoinvestitionen -48.6 -111.5 -125.8
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3. Betrieblicher Aufwand

Io: T

Abschreibungen Einlagen in Fonds und
(-0.8) Spezialfinanzierungen
(+2.1)

Sach- und uibriger
Betriebsaufwand
(-6.6)
Betrieblicher
Aufwand

-649.3

(-13.7) Personalaufwand

(-11.7)

[

Transferaufwand
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Betrieblicher Aufwand

in Mio. CHF

Personalaufwand

Sach- und ubriger Betriebsaufwand
Abschreibungen Verwaltungsvermogen
Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen
Transferaufwand

Total betrieblicher Aufwand

47 st gallen

Rechnung
2025

-280.1
-96.0
-46.0

-6.8

-206.8

-635.7

Budget Budgetentwurf

2026 2027
-288.4 -291.9
-100.1 -102.5

-45.0 -46.8

2.7 -4.8
-202.2 -203.4
-638.4 -649.3

Medienkonferenz Budget 2027 10



Veranderung Betrieblicher Aufwand ggu. RG 2025

-660
-655
-650
-645
-640
-635.7

-635

-630

Betrieblicher
Aufwand 2025
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-11.7

Personalaufwand

Sach- und ubriger
Betriebsaufwand

Abschreibungen

Transferaufwand

in Mio. CHF

-649.3

Einlagen in Fonds
und
Spezialfinanzierungen
Betrieblicher
Aufwand 2027
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Veranderung des Personalaufwands ggu. RG 2025

-295

-290

-285

-280

-275

-270

-2.5
-4.6
-280.1
Mehraufwand
Léhne
Lehrpersonen
Personalaufwand Lohnanpassungen
2025 (inkl. Lehrpersonen)
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-1.3

Anpassung
Stellenplan
Verwaltung

-1.1

Bilanzausgleich
Uberbriickungs-
renten 2025

Zusatzliche
Aus- und Weiter-
bildung
Personal

in Mio. CHF
07 -0.9 -291.9
Weiteres
Besetzung Personalaufwand
Vakanzen 2027
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Sach- und ubriger Betriebsaufwand

Sach- und ubriger
Betriebsaufwand

47 st gallen

-96.0

2025

-1.2
-1.2
-1.6
-1.8
Dienstleistungen Baulicher und
und Honorare betrieblicher Unterhalt
Material- und Unterhalt Mobilien
Warenaufwand und immaterielle
Anlagen

ggu. RG 2025

in Mio. CHF

-0.7 -102.5

weitere
Kostengruppen

Sach- und ubriger

Betriebsaufwand
2027
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Grosste Themen Transferaufwand ggu. RG 2025

in Mio. CHF Budgetentwurf Diff. zu

2027 RG 2025
Sozialhilfe -39.8 -2.3
Pflegefinanzierung (stationare & ambulante Pflege) -31.7 -2.3
Schulgelder (Volksschule, Gymnasium & Sonderschulen) -28.9 -2.6
Offentlicher Verkehr -19.9 -0.1
Kulturférderung -19.2 -0.0
Asylwesen -12.1 1.9
Kindertagesstatten -10.5 -0.5
(Neue Buchungspraxis Krankenkassenpramien Sozialhilfe 0 9.2)
Diverse Transferaufwande -41.3 0.1
Gesamt nach Buchungspraxisanderung -203.4 3.4
Gesamt (ohne Anderung der Buchungspraxis) -212.2 -5.8
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Betrieblicher Ertrag

-,

Entnahmen aus Fonds und
Spezialfinanzierung
(+1.2)

N2

L |
Transferertrag 
71.8

Verschiedene Ertrage
(-0.4)

K

(-15.0) —
Regalien und Konzessionen
(-0.1)
"
@, Betrieblicher Ertrag
1314
Entgelte 61 43 "7
(-0.4) (-2.6)

Fiskalertrag
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(+12.1)
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Betrieblicher Ertrag

in Mio. CHF

Fiskalertrag

Regalien und Konzessionen
Entgelte

Verschiedene Ertrage

Entnahmen aus Fonds und Spez.Fin.

Transferertrag
Total Betrieblicher Ertrag

47 st gallen

Rechnung
2025

390.1
1.8
131.8
2.5
4.0
86.8
616.9

Budget Budgetentwurf

2026 2027
384.0 402.2
1.5 1.6
127 .1 131.4
2.2 2.1
3.2 5.2
73.5 71.8
991.6 614.3
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Details Fiskalertrag

in Mio. CHF Budgetentwurf Differenz zu

2027 Rechnung 2025
Naturliche Personen 284.0 12.2
Quellensteuern NP 20.7 0.8
Juristische Personen 50.6 1.0
Grundsteuern 21.5 1.0
Grundstlickgewinnsteuern 14.0 -1.7
Handanderungssteuern 11.0 -1.1
Hundesteuer 04 0.0
Fiskalertrag 402.2 12.1
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Details Entgelte

in Mio. CHF Budgetentwurf Differenz zu
2027 Rechnung 2025

Benutzungsgebuhren und Dienstleistungen 7.7 3.8
Ruckerstattungen 34.4 -2.5
Gebuhren fur Amtshandlungen 15.1 -0.3
Ersatzabgaben 9.5 -0.2
Bussen 5.2 0.0
Erlos aus Verkaufen 4.8 -0.2
Ubrige Entgelte 2.8 -0.9
Spital- und Schulgelder 1.9 -0.1
Entgelte 131.4 -0.4
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Finanzergebnis

in Mio. CHF

Zinsaufwand
Liegenschaftenaufwand FV
Buchverluste Anlagen FV
Weitere Finanzaufwéande

Liegenschaftenertrag FV
Buchgewinne Anlagen FV
Finanzertrag aus Darlehen und Beteiligungen VV
Finanzertrag von offentlichen Unternehmen
Weitere Finanzertrage

47 Finanzergebnis

Budgetentwurf

2027
-9.4
-6.3
-2.0
-0.4

22.1
10.0
5.7
3.0
6.0
28.6

Differenz zu
Rechnung

2025
+1.8
-1.1
+5.0
-0.2

-0.1
-1.5
-0.8

0.0
-6.8
-3.6



4. Nettoinvestitionen 2018 - 2027

-140
-125.8
-120 —
-112.0
-100 —
-87l1
" |
T
O
fe!
= I
-48.6
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Budget 2026  Budgetentwurf
2027
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Nettoinvestitionen 2027 pro Funktion

—

in Mio. CHF

I \

.
Allg. Verwaltun \

Volkswirtschaft ﬁ g

9

Umweltschutz
und Raumordnung

—— Offentliche Ordnung
und Sicherheit

LA

Bildung

-O—O§

Verkehr

000

Soziale Sicherheit —
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Nettoinvestitionen 2027: Die grossten Vorhaben

Primarschule Rotmonten
Energieversorgung Erneuerung und Erweiterung Modulbau Schulraum/Betreuung
CHF -41.0 Mio. CHF -19.5 Mio. CHF -6.5 Mio.

D &

;__—_ l e ,/”. T - SRS S &, -
PS Boppartshof Parkgarage Kreuzbleiche Primarschule Kreuzbuhl
Neubau Betreuung Instandsetzung Modulbau
CHF -6.1 Mio. CHF -4.3 Mio. CHF -3.0 Mio.
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5. Entlastungsprogramm «Alliance»

7
&

Ziel ist ein
ausgeglichenes
Budget 2029 bei
gleichbleibendem
Steuerfuss und
Attraktivitatserhalt

47 st gallen

Bis 2029 werden
jahrlich zusatzliche
Potenziale realisiert
bzw. Massnahmen

lanciert

Sl
J,‘%vfi\

Ambitioses Ziel 1asst
sich nur durch
Zusammenarbeit
samtlicher
Anspruchsgruppen
erreichen
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Der Stadtrat startete zahlenbasiert, erganzte inhaltlich,
erweiterte um Benchmarks und finalisierte nach Aufwand

Analyse Dienststellen mit Strukturierte Interviews zu Ableitung Erganzung um weitere
uberdurchschnittlichem Handlungsoptionen mit 26 Massnahmenvorschlage aus Vorschlage der Direktionen
Wachstum Dienststellen Interviews, Aufgaben-
bereichen, Daten und
Benchmarks
Kostentreibende Themen in der Erfolgsrechnung Betrieblicher Aufwand Budget 2027
Themen / Mehraufwand in Mio. CHF BU 2027 ggii. RG 2025 FiPla 2030 ggii. RG 2025 HD\ @
0
Regelschule (ohne Lohnanpassungen) 55 -12.4 Abschreibungen Einlagen in Fonds und
Gesamtstadtische Lohnanpassungen 25 -11.4 (o) ' Spemm(llazr.]1z;emngen
Stationare Langzeitpflege 19 -5.3 E
Zinsaufwand 1.7 -3.5 Sach- und (ibriger
Tagesbetreuung (ohne Lohnanpassung) 1.8 -2.9 Bemetz‘f’su;fwand
Sonderschulgelder 14 -2.2 “*R’f.‘?&iiﬁ'&" %
Schulgelder flade 0.9 -2.0 -Ei?f)s Personalaufwand
Beitrage an Kitas 15 2.0 11.7)
Sonderpadagogik 0.8 -1.1
Ambulante Pflege 04 -1.0 /%
in Mio. CHF (ggii. Rechnung 2025)
Total 15.0 -43.8 Transi(‘i;i:;‘wand
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Gesamthaft sind mit Alliance Verbesserungen im
Umfang von CHF 17.0 Mio. per 2029 vorgesehen

Optimierung in Mio. CHF Vollzeitaquivalente
Ab 2027 Ab 2028 Ab 2029 Ab 2027 Ab 2028 Ab 2029
70 Massnahmen 5.0 10.4 17.0 19.3 33.1 46.1
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Die Alllance-Massnahmen adressieren 10 Bereiche

Massnahmenvorschlage pro Wirksamkeitsbereich in Mio. CHF

4 3.6
3.3
3 2.7
24
5 1.9
1.3
1
0.6 0.5 0.5
0.2

0

o & © © o B & & & S

(\&q \{i\\“‘\& ‘(9\\,(‘ ‘@\)Q 1 @“"\ 4’>\ & Q}(‘Q’ \[&%\
< & o N2 Q© G & < beq
g o @ &° ¢
P O & 0 >
X3 &> S 3 &
%) N2 o ?SQQ )
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Entlang der Wirksamkeitsbereiche resultieren intern wie
extern Anpassungen bei der Leistungserbringung

Langere Fristen

,ﬁlw/_

0O 0O
(@ Jam Y

Richtwertige
Klassengrossen
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g
O-01

Prozessverbesserungen

st

Klrzung oder Deckelung
Transferaufwande

¥
Digitalisierung

T

Keine individuelle
Lohnanpassung
far 1 Jahr

=

Ertragssteigerungen

O 0O

W

Reduktion

Stellenplanwachstum

Medienkonferenz Budget 2027
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Es resultierten auch Ubergeordnete Empfehlungen,
welche der Stadtrat vertiefen wird

Uberpriifung zur Projekt
ol 9 Sozialberatung: Stellen- Stadtische o
Vereinfachung der ) : . Einfrieren der
- Erganzung um plafonierung auf Werkstatten :
Bewilligungs- : : ) Subventionen
Finanzziel zur Niveau 2026 zusammenfassen
prozesse .
Kostenreduktion
Stadtmelder: Keine Projekte Synpol Prozess- AR GElT
: anlagen auf
anonymen Kostenrechnung & entwicklung :
: Verwaltungsliegen
Meldungen mehr Kultursubventionen Hochbau schaften
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Agenda Entlastungsprogramm «Alliance»

03.11.26 Parlamentarische Beratung «Alliance»-Vorlage
08.12.26 Budgetdebatte Budget 2027

In Budgetierung und Finanzplanung 2027-2030 sind samtliche Alliance-
Massnahmen mit lhrer Auswirkung auf Finanzen, Leistungen und Personal
berucksichtigt.
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6. Legislaturziel zur Erfolgsrechnung

«Die Stadt St.Gallen weist ab dem Budget 2029 und dem
Integrierten Aufgaben- und Finanzplan 2029 — 2032 auf operativer
Stufe der Erfolgsrechnung mindestens einen ausgeglichenen
Haushalt auf. Eine Steuerfussernohung ist nicht vorgesehen.»
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Finanzplan damals:

in Mio. CHF

Betrieblicher Aufwand
Betrieblicher Ertrag
Betriebsergebnis
Finanzergebnis
Operatives Ergebnis

Gesamtergebnis
Erfolgsrechnung

47 st gallen

Stand IAFP 2025-2028

Budgetentwurf Finanzplan Finanzplan Finanzplan

2025

-638.9
588.0
-50.8
23.5
-27.3

-27.3

2026

-644.9
589.8
-55.1
20.1
-35.9

-35.9

2027 2028
-657.6 -671.5
604.1 618.0
-53.6 -53.5
18.3 17.3
-35.3 -36.2
-35.3 -36.2
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Finanzplan heute: Erfolgsrechnung bis 2030

Budgetentwurf Finanzplan Finanzplan Finanzplan

in Mio. CHF 2027 2028 2029 2030
Betrieblicher Aufwand -649.3 -663.2 -669.7 -678.3
Betrieblicher Ertrag 614.3 630.3 639.1 651.5
Betriebsergebnis -35.0 -32.9 -30.6 -26.9
Finanzergebnis 28.6 26.0 28.2 27.6
Operatives Ergebnis -6.4 -6.9 -2.5 0.7

Gesamtergebnis

Erfolgsrechnung -6.4 -6.9 2.5 0.7

Verbesserung zum
IAFP 2025-2028 28.9 29.3 - -
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Legislaturziel zur Investitionsrechnung

«Im Bestreben, die Verschuldung nicht weiter stark ansteigen zu
lassen, sind die Investitionsprojekte dahingehend priorisiert, dass
ab dem Jahr 2027 ein Plafond der tragbaren
Nettoinvestitionen von durchschnittlich CHF 70 Mio. uber
einen Zeithorizont von 4 Jahren nicht uberschritten wird.
Ausgehend von einem Realisierungsgrad von 80 % ergibt sich
dieser Betrag durch einen Pauschalabzug von

20 % von CHF 88 Mio. Nicht enthalten sind die Darlehen an sgsw
und das Projekt Neue Bibliothek.»
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Finanzplan: Investitionsrechnung bis 2030

Budgetentwurf Finanzplan Finanzplan

o 2027 2028 2029
in Mio. CHF

Nettoinvestitionen -125.8 -100.2 -90.2
Abziiglich Darlehen sgsw 41.0 32.0 31.3
Abziglich Neubau Bibliothek

Nettoinvestitionen

(ohne sgsw, Bibliothek) T itk R
Durchschnitt fur die Jahre 2027-2030 -69.9

47 st gallen

Finanzplan
2030

-91.4

23.7

0.2

-67.6
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Finanzplan: Geldflussrechnung bis 2030

Vorschau Vorschau Vorschau Vorschau

in Mio. CHF

2027 2028 2029 2030
Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit 25.6 26.8 34.9 38.5
Geldfluss aus Investitionstatigkeit -123.8 -98.2 -88.2 -89.4
Free Cashflow -98.2 -71.4 -53.4 -50.9
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit 98.2 /1.4 53.4 50.9
Veranderung Flussige Mittel 0 0 0 0
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Finanzplan: Entwicklung der Nettoschuld

Nettoverschuldungsquotient
180% 165% /1%

160% 1459 156%
140% 126%
120%  111%
100%

80%

60%

40%

20%

0%

R 2025 B 2026 BE 2027 FP 2028 FP 2029 FP 2030

gut (< 100 %)
genugend (100 - 150 %)
schlecht (> 150 %)
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9’000
8’000
7000
6'000
5000
4’000
3’000
2’000
1’000

Nettoschuld pro Einwohner/in

7'255

7758 8’225
6'521

5461
4’843 I

R 2025 B 2026 BE 2027 FP 2028 FP 2029 FP 2030

Nettovermdgen (< 0 CHF) I
geringe Verschuldung (1 - 1'000 CHF)
mittlere Verschuldung (1001 - 2'500 CHF)

hohe Verschuldung (2'501 - 5'000 CHF) I
sehr hohe Verschuldung (> 5'000 CHF)
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/. Fazit

= Mit «Alliance» wird eine deutliche Verbesserung in der
Finanzplanung der Stadt angestrebt.

= Dennoch zeigen Budget und Finanzplan weiterhin strukturelle
Defizite mit Betriebsergebnissen im Bereich von CHF -30 Mio.

= EXxogen getriebene und gebundene Kosten als Heraus-
forderungen der finanziellen Fuhrung.

= /Zentrums- und Zusatzlasten sind ein wesentlicher Grund fur den
hohen Steuerfuss.

= Die Verschuldung steigt weiter an.
Eine Steuersenkung ist nicht verantwortbar.
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8. Fragen
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