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Stadt St.Gallen i A

Stadtrat

Vorlage Stadtparlament vom 4. Februar 2014 Nr. 1431

Bestattungsw esen: Rechtliches

Erlass eines Nachtrags | zum Friedhofreglement vom 19. November 1991 (sRS 415.1);

Antrag
Wir beantragen Ihnen, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Es wird ein Nachtrag | zum Friedhofreglement vom 19. November 1991 (sRS 415.1) ge-
mé&ss Beilage erlassen.

2. Es wird festgestellt, dass der Beschluss geméss Ziff. 1 nach Art. 8 Ziff. 1 der Gemeinde-
ordnung vom 8. Februar 2004 (sRS 111.1) dem fakultativen Referendum unterliegt.

1 Ausgangslage

Bis Ende 2012 war es im Kanton St.Gallen nicht méglich, konfessionelle Grabfelder auf 6f-
fentlichen Friedhofen einzurichten. Der bis dahin geltende Wortlaut des Gesetzes Uber die
Friedhéfe und die Bestattungen vom 28. Dezember 1964 (sGS 458.1) sah in seinem Art. 7
Abs. 2 einzig die Méglichkeit der Anlage von Grabfeldern fur Kinder sowie von Priester- und
Familiengrébern vor. Im Zuge der Schaffung von Grabfeldern fir Angehérige islamischer
Religionsgemeinschaften in verschiedenen Stédten der Schweiz wurde auch im Kanton
St.Gallen der Wunsch nach separaten Grabfeldern gedussert, so von der Dachorganisation
islamischer Gemeinden der Ostschweiz und des Firstentum Liechtenstein (DIGO), unter-
stitzt vom Kirchenrat der Evangelisch-reformierten Kirche und vom Ordinariatsrat des Bis-
tums St.Gallen. Es wurde dargelegt, dass das berechtigte Bedirfnis nach einem schickli-
chen Begrébnis fur Muslime im Kanton St.Gallen aufgrund der Gesetzeslage nicht befriedigt
werden kénne. Das Recht auf ein schickliches Begrébnis ergibt sich nach Auffassung des
Bundesrates in der Botschaft zu einer neuen Bundesverfassung (Botsch. VE 96, 141) unmit-
telbar aus der Menschenw Urde, welche geméss Art. 7 BV zu achten und zu schitzen ist.
Das Bundesgericht deckt diese Interpretation, wonach , die explizite Garantie der Men-
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schenw Urde auch das Recht auf ein schickliches Begrébnis in sich schliesse“ (vgl. Mastro-
nardi, St.Galler Kommentar zu Art. 7 BV, Rz. 46). Eine schickliche Bestattung schreibt auch
das kantonale Gesetz Uber die Friedhdéfe und die Bestattungen vom 28. Dezember 1964
(sGS 458.1) in seinem Art. 4 vor.

Die Regierung des Kantons St.Gallen nahm das Anliegen auf und fihrte in ihrer Botschaft zu
einem Nachtrag zum Gesetz Uber die Friedhéfe und die Bestattungen vom 28. Februar 2012
(S. 16) Folgendes aus:

, Die Stdate Basel Bern, Bliel Gerns Lausanne, Liesia) Luzerr, Oktern, 77w, Winterthur und
ZUrneh haben adem Beddriis nach egenen Grabreldem 1ir Verstorbene mit mushimischer
Glaubenszuygeniongkert entsprochen una Moghchkeren 1ur isiamische Besiariungen ge-
scharen, maem Frieafiorabreiungen bzw. Grabrelder /iir aliese Glaubensiichiung emgerchr-
ret wuraen. Wie ale Be/spriele aer genannien Schwelizer Slaale zeger, /assern siclh1 aur or-
rentiichern Freanoren aurchalws Losungern 1inaern, aie unter Walrung aer veriassungsmasss-
9€n Grunarechre una aes refgiosen Feaens auch Musimen eme schickiiche Bestaliung
Ermaoagnchén. .... Line angemessene Bericksichligurng refgloser Beaurnisse vorn Minaermer-
ren venmag emern entscheraendaern Beirag 2ur Integration Zu /e/stern. «Wer weiss, aass eram
Ort, wo er sem Leben verbracht /al, auch wiralg Zur /1erzien Aune geverier weraen Kamn,

wiira dort ener heimisch als aepenge, ader aas Land sparestens nach aem 7od veriasser
muss.» (Walter Admn, Grunarechie im Auliurkoniikt, Zirich 2000, S 130) Losungern auf or-
rfentiichen Frieanoren /e/isten zudem emen Benag, um ale Enistenung von Faralelgeser-
scharten zu vernaerm. e Aurtenung emes Frieanors nach Roniessionen bzw. Felgions-
gememscharten und ale Schalrrung entsprechender Grablrelaer waren aen st.gamschen Ge-
IMEMaEn aurgruna aer gelienaern kantonalen Geserzgeourng bis antim verweirt. Art. 7 Abs. 2
sol dle geselziche Grunalage Hierir bilden. LDie Moghchkert aer polrischien Gemenmaen zur
Schariung vorn Grabrelaern 1ur eNgronsgemenmnscharien schaiit keme Sondaerrechre. LDas
AKantonale una kommunae Recht git auch i Bezug aur aiese Grabreloer. ©

Das Kantonsparlament hat in der Folge einen Nachtrag zum Gesetz tGber die Friedhéfe und
Bestattungen erlassen. In Art. 7 Abs. 2 des Gesetzes Uber die Friedhéfe und die Bestattun-
gen in der revidierten Fassung ist neu folgende Formulierung gewahlt worden: , Die politi-
sche Gemeinde kann durch Reglement Grabfelder festlegen. Dabei darf von den Ubrigen
Vorschriften dieses Erlasses nicht abgewichen werden®. Mit dieser offeneren Bestimmung
ist es — unter Einhaltung der Ubrigen gesetzlichen Regelungen - neu mdglich, Grabfelder
auch fir Religionsgemeinschaften festzulegen. Der Nachtrag ist auf den 1. Januar 2013 in
Kraft gesetzt worden. Der Ill. Nachtrag zur Vollzugsverordnung zum Gesetz Uber die Friedho-
fe und die Bestattungen (sGS 458.11) vom 24. September 2013 ist per 1. Oktober 2013 in
Kraft getreten.
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2 Rechtsgrundlagen des Bestattungs- und Friedhofwesens in der Stadt St.Gallen

Das kantonale Gesetz Uber die Friedhéfe und die Bestattungen (sGS 458.1) vom 28. De-
zember 1964 verpflichtet die politischen Gemeinden, daflr zu sorgen, dass alle Verstorbe-
nen, fur deren Bestattung sie nach diesem Gesetz verantwortlich sind, schicklich tberfihrt
und bestattet werden (Art. 4). Die politischen Gemeinden haben dafiir zu sorgen, dass ge-
nigend Bestattungsplétze vorhanden sind (Art. 1 Abs. 1). In der Stadt St.Gallen finden sich
die entsprechenden Regelungen im Friedhofreglement vom 19. November 1991 (sRS
415.1), in den Ausfiihrungsbestimmungen des Stadtrats (Reglement Uber das Bestattungs-
und Friedhofwesen vom 7. Januar 1992 und den entsprechenden Nachtrdgen (sRS 415.11)
sowie im Gebuhrentarif fur das Bestattungs- und Friedhofwesen vom 22. Juni 2010 (sRS
415.111). Zum heutigen Zeitpunkt besteht geméss Art. 17 des Reglements Uber das Bestat-
tungs- und Friedhofwesen die Mdéglichkeit der Bestattung in Reihengrébern, in Grabfeldern
far Kinder bis zu 6 Jahren und fur Totgeburten, in Privatgrabstétten und in Gemeinschafts-
grébern.

3 Erlass eines Nachtrags | zum Friedhofreglement vom 19. November 1991 (sRS
415.1)

3.1 Grundsétzliches

In der Schweiz leben rund 310’000 Menschen, die einer islamischen Religionsgemeinschaft
angehdren. In der Stadt St.Gallen sind es rund 8°000 Personen. Bis anhin sind Angehérige
islamischen Glaubens nach ihrem Tod Uberwiegend in ihr Herkunftsland Uberfihrt und dort
nach den Traditionen ihres Glaubens bestattet worden. Dies trifft vor allem auf Muslime der
ersten Generation zu, die sich besonders aus wirtschaftlichen Griinden in der Schweiz nie-
derliessen. Ein immer grésser werdender Anteil der in der Schweiz lebenden Musliminnen
und Muslime ist aber hier geboren, assimiliert und eingebirgert. Diese Menschen betrach-
ten unsere Region als ihre Heimat und winschen dementsprechend auch hier bestattet zu
werden.

Am 5. September 2012 hat der Dachverband islamischer Gemeinden der Ostschweiz und
des Flrstentums Liechtenstein (DIGO) ein Gesuch beim Stadtrat gestellt fur die Anlage ei-
nes Grabfeldes fir in der Stadt St.Gallen wohnende Muslime. Mit Schreiben vom 18. Sep-
tember 2012 hat der Stadtrat mitgeteilt, dass er bereit sei, nach Inkrafttreten der kantonalen
Rechtsgrundlagen dem Stadtparlament die notwendige Anpassung der stédtischen Rechts-
grundlagen vorzuschlagen, um damit die Voraussetzungen fir die Anlage eines Grabfeldes
far stadtische Einwohnerinnen und Einwohner muslimischer Glaubensangehérigkeit zu
schaffen. Diese Haltung hat der Stadtrat bereits im Vernehmlassungsverfahren zu einem
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Nachtrag zum Gesetz Uber die Friedhdfe und die Bestattungen und in seiner Antwort vom 3.
Juli 2012 auf einen Vorstoss aus der Mitte des Stadtparlaments , Grabfelder fir Moslem in
der Stadt St.Gallen“ vertreten. Aufgrund der wohlwollenden Aufnahme der Argumente im
Stadtparlament und in der Offentlichkeit beantragt der Stadtrat mit dieser Vorlage den Erlass
eines Nachtrags | zum Friedhofreglement vom 19. November 1991, mit dem die rechtliche
Grundlage flr ein separates Grabfeld fur Angehdérige muslimischen Glaubens geschaffen
werden soll. Rechtlich liesse sich argumentieren, dass in der im stadtischen Friedhofregle-
ment enthaltenen Ermachtigung an den Stadtrat, , Gréberarten und Ruhefristen“ festzule-
gen, auch die Kompetenz zur Festlegung von Grabfeldern fur Religionsgemeinschaften ent-
halten ist. Vor dem Hintergrund der Erstmaligkeit und auch generell angesichts der politi-
schen Bedeutung der Schaffung von separaten Grabfeldern fir Religionsgemeinschaften ist
im Entwurf eines Nachtrags vorgesehen, die Schaffung von Grabfeldern neu durch das
Stadtparlament regeln zu lassen.

Eine Delegation des Dachverbandes islamischer Gemeinden ist am 21. Januar 2014 durch
den Stadtpréasidenten Uber die Grundzlige der vorgesehenen Teilrevision des Friedhofregle-
ments und das weitere Vorgehen orientiert worden.

3.2 Der Nachtrag im Einzelnen

3.2.1 Allgemeines

Grundsétzlich werden mit der Ausscheidung eines Grabfeldes fir Angehdrige muslimischen
Glaubens keine Sonderrechte geschaffen. Mit Ausnahme dessen, dass das Grabfeld der
Bestattung muslimischer Glaubensangehériger vorbehalten ist und die Graber nach Mekka
ausgerichtet sind, gelten auch flr Bestattungen auf diesen Grabfeldern die Bestimmungen
des kantonalen und des stadtischen Rechts. So sind Bestattungen frihestens 48 Stunden
nach dem Eintritt des Todes madglich. Sie sind in einem Holz-sarg vorzunehmen. Zudem gilt
eine Ruhefrist von 20 Jahren. Ein Grabfeld wird dreifach belegt; anschliessend wird es mit
einer Begriinung versehen und langfristig nicht mehr belegt. Die sterblichen Uberreste ver-
bleiben wie bei allen Grabfeldern in der Erde. Wer eine Grabstéatte wlinscht, die oberflachlich
erkennbar langer als 20 Jahre bestehen bleiben soll, hat die M églichkeit, eine Privatgrabstét-
te zu mieten. Es gelten auch auf dem Grabfeld fir Angehdrige muslimischen Glaubens die
Grabmalvorschriften des stédtischen Rechts.

3.2.1.1 Festlegung von Grabfeldern

Art. 3bis (neu) Gbernimmt die bisher in Art. 17 des Reglements Uber das Bestattungs- und
Friedhofwesen vom 7. Januar 1992 (sRS 415.11) getroffene Regelung Uber die in der Stadt
St.Gallen geltenden Bestattungsmoglichkeiten. Dieser Artikel wird neu ergénzt um die M 6g-
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lichkeit der Bestattung in einem Grabfeld fur Angehdérige muslimischen Glaubens mit Rei-
hengrabern fir Erwachsene und Kinder. Es besteht aber flir Angehérige muslimischen Glau-
bens keine Pflicht zur Bestattung auf dem neu zu schaffenden Grabfeld; wie bis anhin steht
allen stadtischen Einwohnerinnen und Einwohnern ungeachtet ihres religidsen Bekenntnis-
ses eine Bestattungsmaglichkeit auf allen 6ffentlichen Friedhéfen der Stadt zur Verfugung,
soweit nicht, wie beim Friedhof St.Georgen, das Friedhofreglement eine Beschrankung vor-
sieht. Die Vorschrift des kantonalen Rechts, wonach in den Reihengréabern die Verstorbenen
nach der Reihenfolge der Todestage zu bestatten sind, gilt generell auf den Friedhéfen. Die-
se Regelung beruht auf der Absicht des Gesetzgebers, jeder Birgerin und jedem Blrger das
gleiche Recht auf eine schickliche, diskriminierungsfreie Bestattung einzurdumen. Sie ent-
spricht der schweizerischen Bestattungstradition. Zu einer diskriminierungsfreien Bestattung
gehort auch, dass Bestattungen nicht nach Geschlechtern getrennt vorgenommen werden.
Dies soll im Nachtrag zum Friedhofreglement in Art. 3bis Abs. 2 explizit verankert werden.

Auf welchem o6ffentlichen Friedhof welche Bestattungsarten mdéglich sind, und damit auch
bspw. die Einrichtung von Grabfeldern fur Angehérige muslimischen Glaubens, wird in Art. 6
Abs. 1 lit. c dem Stadtrat Gbertragen. Damit ist die nétige Flexibilitdt gegeben und der Stadt-
rat kann auf geanderte Bestattungs- und Beisetzungsbedurfnisse, wie z.B. den immer stéar-
keren Trend zur Urnenbeisetzung, namentlich in Gemeinschaftsgrébern, rasch reagieren.

3.2.1.2 Personenkreis

Das Friedhof- und Bestattungswesen ist, wie in Ziff. 2 hiervor ausgefiihrt, eine kommunale
Aufgabe. Die politischen Gemeinden sind verantwortlich, dass fur die Verstorbenen, flr de-
ren Bestattung sie zustandig sind, gentugend Bestattungsplatze vorhanden sind. Entspre-
chend sieht vorliegend der geanderte Art. 2 des Friedhofreglements explizit vor, dass nur
verstorbene Personen mit letztem Wohnsitz in der Stadt St.Gallen auf 6ffentlichen Friedho-
fen der Stadt beerdigt werden. Dartber hinaus kann das Zivilstandsamt —wie schon bisher —
gestitzt auf Art. 14 des Reglements Uber das Bestattungs- und Friedhofwesen (sRS 415.11)
auch Bestattungen auswarts wohnhaft gewesener Personen bewilligen. Aufgrund der knap-
pen Verflgbarkeit der Bestattungsflache auf den Friedhéfen kénnen Erdbestattungen aus-
warts wohnhaft gewesener Personen aber nur unter einschrdnkenden Bedingungen bewil-
ligt werden, so unter der Voraussetzung, dass es die Platzverhaltnisse zulassen und wenn
mindestens eine der in Art. 14 aufgefihrten engen Beziehungen der verstorbenen Person
zur Stadt St.Gallen oder zu einer in St.Gallen wohnhaften oder hier bestatteten Person vor-
liegt. Diese Regelung hat sich in der Vergangenheit bew&hrt. Im Rahmen der Teilrevision
des Friedhofreglements soll die Kompetenz des Stadtrats zum Erlass entsprechender Aus-
fuhrungsbestimmungen im geéanderten Art. 2 Abs. 2 explizit eingefligt werden.
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3.2.1.3 Weitere Anderungen

Art. 8 Friedhofkommission

In Ziff. Il wird das ,, s“ in der bisherigen Bezeichnung ,, Friedhofskommission®“ gestrichen und
damit die Bezeichnung in den drei Absatzen des Artikels Ubernommen.

Abs. 1: Die Bezeichnung ,, Chef bzw. , Chefin“ des Gartenbauamts ist ersetzt durch , Lei-
ter” bzw. , Leiterin®.

Art. 11 Aufgehoben

Gemaéss bisherigem Art. 11 bedurfte das Reglement der Genehmigung des zusténdigen kan-
tonalen Departementes. Diese Pflicht zur Genehmigung ist im Zuge der Revision des kanto-
nalen Gesetzes Uber die Friedhéfe und die Bestattungen gestrichen worden.

4 Lage des Grabfeldes; Kosten

Der fur das Grabfeld fir Muslime vorgesehene Friedhofteil liegt im Nordwesten des Fried-
hofs Feldli. Es ist dafiir kein spezifischer Kredit erforderlich; die notwendigen Arbeiten wer-
den im Rahmen der Laufenden Rechnung durch das Gartenbauamt ausgefihrt.

Der Stadtprasident:
Scheitlin

Der Stadtschreiber:

Linke

Beilage:
Nachtrag | zum Friedhofreglement vom 19. November 1991 (sRS 415.1)

Synopse alt - neu
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