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Vorlage Stadtparlament vom 11. Februar 2014 Nr. 1504

Polizeikorps: Offiziere, Mannschaft, Beamte und Beamtinnen

Personalaufstockung Stadtpolizei; zweiter Schritt

Antrag
Wir beantragen Ihnen, folgenden Beschluss zu fassen:

Ab dem Jahr 2015 werden die Kredite fir maximal acht zuséatzliche Polizistinnen und Polizis-
ten ins Budget eingestellt.

Zusammenfassung

m Jahr 2009 wurae eme Um/ieldanalyse der Stadipolzes mit emer aelaimerien LBeaarrspla-
nung erarverterl. Daber wurae enmn zusaizicher Fersonalbeaart von 25 Slellern ausgew /esern.
Der Sladirat entschiea, aerm Faramernt are 1notwenajge Fersonaliauistockung n zwes Figp-
pen zu unterbrefiten. Die Vorigge ,, Personalauisiockung Stadiponzes 2070 — 2013 erster
Schnit” (Wr. 7476 vorm 76, Februar 2070) sah vor, warrend arer Lefrgangern jew ens vier Fo-
nzistinnen bzw. FONZSIEN ZUSdialch auszubiaen und emzustenen. An semer Sizung vorm
9 Marz 2070 hat aas Stadiparament aiese AulSIockung um msgesamt zw ol Konmpsange 1o-
1796 Emstimmig QuIigerIe/ssern.

Den Antrag dr den zweriten Schnitt aer Aonpsversiakung hatte der Sladirat aem Sladiparia-
ment ault Enae 2077 nach emer aktuansierien Lagebeurieiung i Aussicht gesrelt. Zu aieser
Zeit kdnajgre dle Aantonsregrerurng aie Verembarung uber are E7uiung polnzemeher Auiga-
ven aur aem Gevrer aer Staat St. Gallen vorsorgich auf den 371. Dezember 2073, Grund 7dr
ale Aunadjgung aer genannien Verembarung bridete aer Aurtrqg aes Aanionsrars, moghche
LEinsparungen aurch eme ZUsammen/egung aer Folzekonps von Stadt und Aanion abzukia-
ren. Ziidem wurae ale Regierung vom Aanlonsral aulgeforaer, die Abgeliung /ir die Lers-
ung aer dberiragenen Aulgabern von j@hmich rund CHF 84 M. um etwa CHF 4 Mio. zu
reauzierern.
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Angesichits aleser Situation verzichrele aer Sraalrar adaraur, aem Staadipariament aie per £/7-
ae 2077 angekdnajgre akiuaisierie Beaarisplanung vorzuegen. Der Stadtral verirar are An-
SIcht zuerst miit aem Aarnfon aie Modajigren aer wesiteren Zusammenaroert ab aem Jahr
2074 zu regel, um oas Resultat der Verhanalungen mit dem Aanton in die Uberfegungen
2ur zweften AursIockungsvoriage enzubImnger.

Sraar und Aarniton fiaben sich im Rahmen milensiver Veranalungen aaraul geemgr, auch ab
aem Jahr 2074 an ader heurjgern, bewdahrien Strukiur und Zusammenaroert aer beiaern Fol-
Ze/korps 1estzunalien. Die Stadipolzes soll westeriin auch 1ir ale Eronngung aer vbertrage-
nen Kantonalen Auigabern verantwortich1 sem. Anstart aer bisherigen Abgeliung vorn /@amich?
CHF 8.4 Mio. wird aer Aanitorn aer SIaat mskunitlg aver nur rnoch CHF 6.5 Mio. 7dr denselbern
Leristungsumiang vergaren. Fur aen Sladtial war ale Argumentation aer Aanionsregierning
nachHvoNzIeNbar, aass aer Ranton alke Lberirggernen Aurgabern nicht (imefi) mit aem heurigen
Ardrteemsarz, aer wesentiich1 1oner ISt als /ener im Lbrigen Aaniorn, 1inanzieren oaer selost
eronngen kann. Der ir aas angestreble Sichemerrsnvean mn aer Staol rnotwenajge Aras-
reemsarz zur Gewanmnersiung moghichist KUIZer Interventionszerien una emer spurbarern Fol-
zeprasenz rund um ae Uhr rechtiertigen es nach Ansicht aes Sladlrares, dass dle Stadt
emen 7ée/ der tberirggenen Aurtgabern im Umiang von CHF 7.9 M. selbst finanziért.

Anigssiich aer Berarung aes Buagers am 70, Dezember 2073 und im Wissen um ale vorge-
senene Rurzung aer Abgeliung aurch aen Aanion Hal aas Stadlparnamernt aeutich1 gemacsi,
0ass es ale Beaeuiung emer eigener, /mit ausreichenaen Ararien ausgesiarieren Stadipolzer
2Ur GewanIersiung emes oNern SICHErmesmveaus anerkennt. Samiche Fraktionen rnavern
SICh QaIlr aUSgesprochier], aass der Staadlral ale vorgesenene zwevte 7ranche aer Folze/aur-
SIOCAUNG ZUr Beschlissiassung voregr.

/n aer Vorigge vorn 76. Februar 2070 wuraen ale Bedeulurng aer Sicherfert 1ur unsere Sradt
sow/e organisaronsche una betrnebhche ZUsammeniange ausrinmelr erdurert. es wird
11Er nicht wieaernion, sonaerm nur erganzt. Der aamals emiitelte zusaiziche Fersonalbeadarn’
vorn msgesamit 25 Stellern Ist aus akivener Sicht betrrebich weriterinn asgewriesern. £r muss
aver auch i Lichte aer kngopver weradenaern siaatischen Finanzmiie/ beurteit weraern. Da-
ner beschankt sich aer Antrag aur aen aus betrreblcher Sicht unbeangt erforaeriichern Fer-
sonalausoan. Wertergenenae, aber nicht zwmgenae Bealisse weraen zurdckgestellr.

Glerchzertig weraen westere organisaronsche Anstrengungen zur Realsiernung von Erzenz-
GEWINNEN UNIEmommer, msbesonaere aurch are Wwesterausbioung aer Verkeirsangestel-
rern zu SIchee/1sassisientinmiern.

Mt aerm beantrggren Ausbaw aes Sol-Bestanaes von heute 276.3 aur new 224.3 Stelen ver-
olgt der Stadlrar im Wesentiichen vier Jelsetzungern.
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- Runkiuele Verstdarkung aer Frasenz aer Stadlpolzers im orfentichern Rawm,
- Senkung der zu lefstenden Uberzert der Kopsangelionger,

- Ehohung aer Arbertsplalz-Artraktiviiar

- Ablfeaerung aer ernichiten personenern Flukiualion.

Der Stadirat ist der Uberzeuygung, dass der vorgeschiagene Stelenausbal ber der Stactpol-
Ze/ 1Ur dle Sichermert und aamit aas Wohlberinaern in unserer Staal 1chtig una wichrlg /1st.
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1 Ausgangslage

Die Anforderungen an die Stadtpolizei und die Belastung der einzelnen Korpsmitglieder sind
in den vergangenen Jahren spurbar gestiegen. Dies ist vor allem Folge der 24-Stunden-
Gesellschaft und des veradnderten Ausgeh- und Konsumverhaltens im Zuge der Liberalisie-
rung des Gastgewerbes, der Zentrumswirkung unserer Stadt fur die gesamte Region, der
verdnderten Rahmenbedingungen von — teilweise spontan Uber soziale Medien organisier-
ten — Grossveranstaltungen sowie der vielféltigen und anspruchsvollen Aufgaben der Stadt-
polizei etwa im Bereich der hauslichen Gewalt oder des kontinuierlich zunehmenden Stras-
sen-verkehrs. Im Frihjahr 2010 unterbreitete der Stadtrat deshalb dem Stadtparlament die
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Vor-lage ,, Personalaufstockung Stadtpolizei 2010 — 2013; erster Schritt® ', Darin wurde aus-
fahrlich ein zuséatzlicher Stellenbedarf von 25 Mitarbeitenden begriindet.

Das Stadtparlament bewilligte am 9. Mé&rz 2010 als erste Tranche eine Personalaufstockung
bei der Stadtpolizei um zw 6If Stellen. Die Rekrutierung dieser zusétzlichen Polizistinnen und
Polizisten erfolgte etappenweise: An den Lehrgangen 2010/11, 2011/12 sowie 2012/13 der
Polizeischule Ostschweiz in Amriswil wurden zuséatzlich zum Grundkontingent von acht Aus-
bildungsplétzen jeweils vier zusétzliche Ausbildungsplétze belegt. Die Rekrutierung, Ausbil-
dung und Indienststellung konnte wie vorgesehen abgeschlossen werden.

Dem Stadtparlament wurde fur Ende 2011 eine aufgrund méglicher Verédnderungen aktuali-
sierte Vorlage mit dem zweiten Ausbauschritt in Aussicht gestellt. Von der Unterbreitung
einer solchen Vorlage sah der Stadtrat vorerst ab. Nach der vorsorglichen Kindigung der
Vereinbarung Uber die Erfullung polizeilicher Aufgaben auf dem Gebiet der Stadt St.Gallen
(sRS 412.1) durch den Kanton Ende 2011 galt es zun&chst, die Modalitdten betreffend die
weitere Zusammenarbeit zwischen Stadt und Kanton in diesem Bereich ab dem Jahr 2014
zu regeln. Im Zuge dieser Verhandlungen hat die Stadtpolizei eine umfassende Leistungs-
analyse vorgenommen. Seit dem Abschluss der Verhandlungen Ende 2013 steht fest, dass
die Stadt St.Gallen auch weiterhin im bisherigen Umfang die Ubertragenen kantonalen Auf-
gaben (vor allem die Uberwachung des rollenden Verkehrs, die Sanktionierung bzw. Verzei-
gung entsprechender Verstdsse sowie die Durchfihrung des Verkehrsunterrichts in den
stadtischen Schulen) wahrnehmen wird. Die Abgeltung dafir umfasst ab dem Jahr 2014
CHF 6.5 Mio. pro Jahr. Gegenuber heute wird der Kanton damit inskinftig CHF 1.9 Mio.
weniger flr dieselben Leistungen der Stadtpolizei verguten. Der aus stadtischer Sicht fur
das angestrebte Sicherheitsniveau notwendige, im Vergleich zu den Ubrigen Gemeinden des
Kantons hdhere Kréfteeinsatz zur Gew ahrleistung moglichst kurzer Interventionszeiten und
einer Polizeiprédsenz rund um die Uhr rechtfertigen es, dass die Stadt einen Teil der Gbertra-
genen Aufgaben im Umfang von CHF 1.9 Mio. selbst finanziert. Mit anderen Worten: Wirde
im Kanton St.Gallen eine Einheitspolizei geschaffen und die Stadtpolizei aufgeldst, misste
die Stadt Abstriche in der Polizeiversorgung hinnehmen, da es dem Kanton nicht mdglich
waére, die gleiche Anzahl von Polizistinnen und Polizisten im st&dtischen Raum einzusetzen,
wie dies heute — gestitzt auf die Beschllsse des Stadtparlamentes — durch die Stadtpolizei
geschieht. Aus diesem Grunde konnte der Stadtrat das Anliegen der Regierung, die Abgel-
tung zu kurzen, nachvollziehen. Aufgrund der umfassenden Leistungsanalyse der Stadtpoli-
zei erwies sich das vom Kanton urspringlich anvisierte Kurzungsvolumen von etwa CHF 4
Mio. aber als zu hoch.

' Vgl. Vorlage Stadtparlament Nr. 1476 vom 16. Februar 2010; nachfolgend als ,, Vorlage 2010“ be-
zeichnet.
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Die nun getroffene Regelung stellt eine sorgfaltig ausgehandelte Lésung dar. Sie fuhrt dazu,
dass das gesamte Leistungsportfolio der Stadtpolizei auf absehbare Zeit konstant bleiben
wird. Daher ist es angezeigt, die urspringlich fir das Jahr 2011 vorgesehene Lagebeurtei-
lung und Bedarfsplanung heute vorzulegen. Dabei kénnen die Erfahrungen mit dem bereits
vollstandig vollzogenen ersten Schritt der Personalaufstockung einbezogen werden.

2 Uberpriifung Bedarfsplanung

Geméss Auftrag aus der Vorlage 2010 wurde die Bestandessituation bei der Stadtpolizei
einer neuerlichen Uberpriifung unterzogen. Die damals angestellten Uberlegungen haben
sich klar bestétigt.? Dies gilt insbesondere fiir die Auswirkungen der neuen eidgendssischen
Strafprozessordnung (SR 312.0), welche am 1. Januar 2011 in Kraft trat. Insbesondere sind
die Anspriche an die Datenbearbeitung und Rapportierung durch die Polizei deutlich gestie-
gen. So missen die von der Polizei zu erhebenden Daten und Informationen bereits im Zeit-
punkt der Verzeigung praziser und vollsténdiger sein als friiner.®> Um den hohen rechtsstaat-
lichen Anforderungen gerecht werden zu kdnnen, muss ein entsprechend grosser Aufwand
betrieben werden, der letztlich zulasten der Polizeiprasenz geht.

Damit die Stadtpolizei ihren Auftrag auch in Zukunft Uberzeugend erflllen und die in Ziff. 4
erlauterten Zielsetzungen erreichen kann, ist eine weitere, massvolle Personalaufstockung
um acht Stellen notw endig.

Im Rahmen der Uberpriifung der Bedarfsanalyse wurde auch gezielt nach Optimierungspo-
tenzialen gesucht. Vor dem Hintergrund der noch nicht lange zurtickliegenden Reorganisati-
on , stapo '07“ konnten jedoch kaum Effizienzgewinne lokalisiert werden. Eine substanzielle
Verbesserung der Prozesse ist aber zumindest dank der Einfihrung des Sicherheitsassis-
tenzdienstes zu erwarten.

3 Einfilhrung Sicherheitsassistenzdienst

Neben voll ausgebildeten Polizistinnen und Polizisten verfigt die Stadtpolizei seit Jahrzehn-
ten Uber sog. Verkehrsangestellte. Deren Aufgabenbereich umfasst in erster Linie die Kon-
trolle des ruhenden Verkehrs, einschliesslich der Kontrolle der Einhaltung der Bestimmun-
gen von Ausnahmebewilligungen und der mit den Kontrollgdngen verbundenen administrati-
ven Arbeiten. Da sie ihren Dienst zwar unbewaffnet (weder persénliche Schussw affe noch
Polizeimehrzw eckstock), aber uniformiert (gleiche Uniform wie die voll ausgebildeten Poli-
zeiangehdrigen) verrichten, tragen sie als Ansprechpersonen Uberdies zur Uniformprésenz
im 6ffentlichen Raum bei.

2 Vgl. Vorlage 2010, Ziff. 4, S. 10 ff.
% Vgl. ABI 2009, 318; ABI 2009, 3137.
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Seit diesem Jahr werden die Verkehrsangestellten sukzessive durch Sicherheitsassistentin-
nen und -assistenten abgeldst. Die bisherigen Verkehrsangestellten werden, bei entspre-
chendem Interesse und Eignung, weitergebildet. Der neue Sicherheitsassistenzdienst hat,
neben der Kontrolle des ruhenden Verkehrs, den Zweck, die vollausgebildeten Uniformpoli-
zistinnen und -polizisten zu unterstitzen und damit zu entlasten. Dabei werden gegenlber
den heutigen Verkehrsangestellten die Kompetenzen erweitert. Fir den Sicherheitsassis-
tenzdienst sind insbesondere folgende Aufgaben vorgesehen:

Kontrolle der Einhaltung von Verkehrsvorschriften / Ahnden von Verstdssen;
Blockieren und Abschleppen von Fahrzeugen;
Errichten von temporéren Signalen und Absperrungen;

Kontrollieren von Vorschriften/Auflagen auf Méarkten und im o&ffentlichen Raum sowie
Signalisationen im Bereich von Baustellen;

Begleiten der Quartierpolizisten und Unterstltzen von Préaventionskampagnen;

Ausfihren verschiedenster Transporte (z.B. im Rahmen flrsorgerischer Unterbringun-
gen);
Aufnahme von Sprayereianzeigen;

Erstellen von Informationsberichten und Anzeigerapporten im Ubertretungsbereich.

Jene Verkehrsangestellten, welche auf die Weiterbildung zur Sicherheitsassistentin verzich-
tet haben, werden selbstverstandlich weiterhin ihren Dienst als Verkehrsangestellte verrich-
ten. Das Ziel ist aber letztlich die vollstandige Ablésung der bisherigen Verkehrsangestellten
durch Sicherheitsassistentinnen und -assistenten. Dementsprechend werden bei der Stadt-
polizei insklinftig keine Stellen fur Verkehrsangestellte mehr ausgeschrieben.

4 Zielsetzungen des Personalausbaus

Letztlich dienen alle Anstrengungen der Stadtpolizei der Gew ahrleistung der Sicherheit in
unserer Stadt. Als wichtige Kennzahl fur die Kriminalitatsbelastung dient die Haufigkeitszahl
der Delikte nach Strafgesetzbuch pro 1‘000 Einwohnerinnen und Einwohner. Die Stadt
St.Gallen verfiigt mit einem Wert von 94.2* (iber ein vergleichsweise gutes Sicherheitsni-
veau. Ahnlich positioniert ist Winterthur (89.9), bereits deutlich stérker belastet sind Luzern
(149.9), Basel (150.0) sowie Zurich (159.4). Einzelne Stadte weisen eine starke Kriminalitats-
belastung auf: Bern (180.2), Genf (184.5) und Lausanne (217.7). Innerhalb des Kantons

* Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) des Kantons St.Gallen, S. 9
(http://www .kapo.sg.ch/home/informationen/statistiken/_jcr_content/Par/dow nloadlist/Dow nloadListP
ar/dow nload_4.ocFile/2012_PKS_Jahresbericht.pdf).
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St.Gallen haben Rorschach (99.1), St.Margrethen (101.3) und Wil (102.4) héhere Haufigkeits-
zahlen als die Stadt St.Gallen.® Allerdings hat die Kriminalitétsbelastung in der Stadt St.Gallen
seit 2010 um knapp 10 Prozent zugenommen.

Der Wunsch, weiterhin ein auch im nationalen Vergleich gutes Sicherheitsniveau zu gew éhr-
leisten, ist einer der Ausgangspunkte flr die beantragte Personalaufstockung. Es ist jedoch
ausserst schwierig, den damit verbundenen Gewinn an Leistungen bzw. die Erhéhung des
Sicherheitsniveaus zu quantifizieren. Aufgabenvielfalt (hausliche Gewalt, Schwerverkehrs-
kontrollen etc.), gesellschaftliche Entwicklungen (etwa im Bereich der Nutzung des 6ffentli-
chen Raumes, Ausgehverhalten), rechtliche Rahmenbedingungen (z.B. Anforderungen bei
Strafverfahren, Liberalisierung des Gew erberechts) verunmadglichen es, auf lange Sicht Ein-
satzplanungen vorzunehmen und in diesem Rahmen prézise Prognosen zu machen. Aller-
dings steht fest, dass durch die vorgesehene Personalaufstockung um acht Stellen eine
spurbare Verbesserung der Situation in den nachfolgend beschriebenen Bereichen erreicht

wird:

Punktuelle Starkung der sichtbaren Polizeiprdsenz und damit Stérkung der objektiven und
subjektiven Sicherheit in der Stadt St.Gallen;

Reduktion der Leistung von Uberzeit;
Entlastung der Mitarbeitenden und Steigerung der Arbeitsplatz-Attraktivitat;

Gew ahrleistung der Auftragserfillung auch in Zeiten stérkerer Fluktuation aufgrund von
Stellenw echseln und Pensionierungen.

4.1 Starkung der sichtbaren Polizeiprasenz

Beginnend mit dem Reorganisationsprojekt , stapo 07 ist die Stadtpolizei seit geraumer
Zeit bestrebt, ihre Préasenz im 6ffentlichen Raum (weiter) zu starken. Eine sichtbare Polizei-
prasenz wird als zuverlassiges und in der Regel willkommenes Signal wahrgenommen, dass
dem Aspekt der Sicherheit hohes Gewicht beigemessen wird. Neben den Sektionen sind far
diese sichtbare Polizeiprésenz auch weitere Organisationseinheiten der Stadtpolizei von
zentraler Bedeutung, beispielsweise die Abteilung Préavention mit den Verkehrsangestellten
bzw. den Sicherheitsassistentinnen und -assistenten, der Quartier- und Jugendpolizei sowie
den Verkehrs- und Sicherheitsinstruktoren und -instruktorinnen. Dartber hinaus sind die Poli-
zistinnen und Polizisten des Bereichs Bewilligungen sowie die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter des Fachdienstes Verkehr und der Fachstelle Hooliganismus gleichfalls im &ffentli-
chen Raum présent und handeln dabei, wenn erforderlich, auch ausserhalb ihres ange-
stammten Funktionsbereichs.

® Die genannten Zahlen sind dem Statistischen Atlas der Schw eiz des Bundesamtes fiir Statistik ent-
nommen (http://www .atlas.bfs.admin.ch/core/projects/13/de-de/view er.htm?13.0.de).
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Im Ubrigen werden regelmassig auch jene Polizistinnen und Polizisten, deren Hauptaufgabe
ansonsten nicht im Aussendienst liegt, fir die Bewaltigung von Grossanlassen, insbesonde-
re Fussballspielen und Demonstrationen, aufgeboten.

Schliesslich gilt es aber ebenso, die Notwendigkeit eines leistungsfahigen Innendienstes
sowie die Wechselwirkung zwischen Polizeiprdsenz und Administration im Auge zu behal-
ten: Mit den vielfaltigen Aufgaben und Leistungen der Stadtpolizei an den belebten Orten, in
den Quartieren, bei Verkehrskontrollen, im Rahmen des Verkehrsunterrichts etc. sind etwa
aufgrund rechtsstaatlicher Vorgaben immer auch unterstitzende Tétigkeiten verbunden.
Polizeiliches Handeln fuhrt regelméssig zu Formalitdten, insbesondere Einvernahmen und
Rapporten, welche im Polizeigebdude an der Vadianstrasse 57 zu bearbeiten sind. Desglei-
chen mussen fir eine effiziente Frontarbeit auch die Unterstitzungsprozesse, etwa in den
Bereichen Informatik und Planung, angemessen dotiert sein. Ein hohes Sicherheitsniveau
» entsteht” also nicht ausschliesslich durch sichtbare Polizeiprdsenz, sondern ist Ergebnis
eines optimal abgestimmten Ressourceneinsatzes.

Mit der beantragten Erhéhung des Korpsbestandes verbessert sich die Polizeidichte (Anzahl
Einwohnende pro Polizist) von bislang 363 auf 350. In der Stadt Zirich betragt der entspre-
chende Wert 226, im Kanton Zirich 364 und im Kanton St.Gallen 618.% Ein Vergleich dieser
Werte ist wegen unterschiedlicher Zusténdigkeiten und Strukturen allerdings nur einge-
schrankt aussagekréftig.

4.2 Reduktion der Uberzeit

Neben der Erfillung ihres funktionsbezogenen Grundauftrags mussen Polizeiangehérige
immer wieder, gerade im Zusammenhang mit Fussballspielen in der Arena St.Gallen, fur
Sondereinsédtze aufgeboten werden. Sondereinsdtze mussen entweder wahrend der or-
dentlichen Arbeitszeit oder anstelle von Freizeit geleistet werden. Werden Polizeiangehérige
wahrend der ordentlichen Arbeitszeit fir einen Sondereinsatz aufgeboten, stehen sie wé&h-
rend dieser Zeit nicht far die Erfullung ihres Grundauftrags zur Verfiigung. Werden Polizeian-
gehdrige hingegen ausserhalb der ordentlichen Arbeitszeit fir einen Sondereinsatz aufgebo-
ten, leisten sie Extradienst’, was als Uberzeit gilt. Er kann entsprechend den Bestimmungen
des stadtischen Personalrechts kompensiert oder entschédigt werden.? Eine Zeitkompensa-
tion geht regelmassig zulasten der ordentlichen Arbeitszeit und Aufgabenerfillung.

® Die genannten Vergleichszahlen entstammen dem Konzept ,, Sicherheit 2020 — Rahmenbedingun-
gen, Ziele, Leistungen und benétigte Mittel der Stadtpolizei Zurich* (Beilage zu STRB 1560 vom 5.
Dezember 2012) sowie der Ubersicht ,, Polizeibestande* (01.01.2014) der Konferenz der Kantonalen
Polizeikommandanten der Schw eiz (KKPKS) (http://www .kkpks.ch/data/Ressources/1390819017-
Bestand_CH-Korps_am_1_Januar_2014_mit_Polizeidichte_&_Vergleich_zu_den_Vorjahren.pdf).

" In der Vorlage 2010 wurden demgegendiiber unter Ziff. 4.4 noch samtliche Sondereinsétze als Extra-
dienst bezeichnet.

8 Vgl. Art. 25 des Reglements fiir Arbeitsverhéltnisse mit besonderer Arbeitszeit vom 20. Dezember
1994 (sRS 191.4; abgekirzt RBA).
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Nicht wahrend der ordentlichen Dienstzeit wurde im Jahr 2012 Extradienst im Umfang von
7'600 Stunden und im vergangenen Jahr von 8'300 Stunden geleistet. Diese Einsétze erfolg-
ten also anstelle der eigentlich vorgesehenen dienstfreien Zeit und entsprechen insgesamt
mehr als vier Vollzeitstellen. Ohne den in jingster Vergangenheit bereits realisierten Perso-
nalausbau wére die Entwicklung noch unginstiger verlaufen und eine starkere Zunahme der
Extradienststunden zu verzeichnen gewesen. Ein Teil dieser aufgelaufenen Uberzeit, jeweils
ca. 2'900 Stunden, wurde finanziell abgegolten. Der Rest musste zulasten der ordentlichen
Einsatzplanung kompensiert werden, was jeweils zu einer Schwé&chung der Polizeiprasenz
fahrte. Mit der angestrebten Personalaufstockung soll die Zahl der Extradienststunden redu-
ziert werden.

4.3 Verbesserung der Arbeitsbedingungen

Verschiedene Faktoren beeinflussen die Arbeitsbedingungen, etwa Aufgaben, Verantwor-
tung und Kompetenzen einer Stelle, das Arbeitsklima, finanzielle Aspekte wie Lohn und be-
rufliche Vorsorge, aber auch die Haufigkeit von Wochenenddiensten z.B. im Zuge von Fuss-
ballspielen oder Grossveranstaltungen. Wie in Ziff. 4.2 erw&hnt, soll die Leistung von Extra-
dienst anstelle von Freizeit reduziert werden. Mit dieser Entlastung insbesondere an den
Wochenenden soll die Attraktivitét der Arbeitsplatze des stadtischen Polizeikorps gesteigert
werden.

44 Gew dhrleistung der Auftragserfiillung

Vornehmlich in den Jahren 2012 und 2013 ist die Fluktuationsrate beim Personal der Stadt-
polizei spurbar angestiegen. Der Ersatz von austretenden Mitarbeitenden erfordert in der
Regel eine Vorlaufzeit fir Rekrutierung, Ausbildung und Indienststellung. Mangels eines ei-
gentlichen Stellenmarktes und eines nur beschrankten Potenzials an geeigneten Bewerbe-
rinnen und Bewerbern fir die Polizeischule ist dieser Prozess langwierig. Auch wé&hrend die-
ser Phase ist es wichtig, dass der Dienstbetrieb zur Aufgabenerfullung durch einen ausrei-
chenden Sockelpersonalbestand gew dhrleistet ist.

Der Stadtpréasident:
Scheitlin

Der Stadtschreiber:

Linke
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