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1. Ausgangslage Budget 2025

» Der Fiskalertrag wird im Jahr 2024 rund CHF 13 Mio. tiefer
ausfallen, als budgetiert.

* Die zunehmenden Schulden wirken sich mittel- und langfristig
auf das Finanzergebnis aus.

= Parlamentarische Auftrage und/oder Auftrage der Bevdlkerung
lassen sich teilweise nicht mit einem ausgeglichenen Haushalt
vereinbaren.

* Die Inflation wird vom SECO flr 2024 auf 1.4 % und far 2025
auf 1.1 % geschatzt.

= Die Budgetierung basiert erstmals auf dem |IAFP-Konzept
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1. Kernpunkte Budget 2025

» Die Stadt St.Gallen muss im Budgetjahr 2025 mit einem Rickgang
des Fiskalertrags um CHF 10 Mio. gegentber dem Jahr 2023
rechnen.

= Steigende Schilerzahlen, héhere Nachfrage nach Tagesbetreuung,
steigender Unterhaltsbedarf der stadtischen Liegenschaften, héhere
Pflegefinanzierungskosten und Teuerung fuhren zu einer starken
Aufwandssteigerung.

» Aus der Auflosung der Spezialfinanzierung Altstadt-, Ortsbild- und
Denkmalpflege resultiert ein ausserordentlicher Ertrag von CHF 7 Mio.

= |nklusive der Darlehen flr die sgsw plant die Stadt St.Gallen
Nettoinvestitionen im Umfang von CHF 100 Mio.
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2. Budget 2025 — Erfolgsrechnung im Uberblick

in Mio. CHF Rechnung Budget Budgetentwurf

2023 2024 2025
Betrieblicher Aufwand -621.2 -637.5 -638.8
Betrieblicher Ertrag 599.5 590.3 588.0
Betriebsergebnis -21.7 -47.2 -50.8
Finanzergebnis 43.4 21.9 23.5
Operatives Ergebnis 21.7 -25.3 -27.3
Ergebnis aus Reservenveranderung -21.4 0 0
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 0.3 -25.3 -27.3
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2. Grosste Veranderungen gegentber Rechnung 2023

Mehraufwande in Mio. CHF Mehrertrag in Mio. CHF

Steigende Schillerzahlen -5.7  Entnahme Spezialfinanzierung aus Auflésung 6.7
) o «Altstadt-, Ortsbild- und Denkmalschutz»
Baulicher und betrieblicher Unterhalt -2.9
Hohere Kosten fiir Pflegefinanzierung -2.8
Hohere Nachfrage Tagesbetreuung & Kita -2.7
Lohnteuerung Verwaltung -2.2
Lohnteuerung Lehrpersonen -1.1
Ubriges -2.6

Minderertrage in Mio. CHF
Fiskalertrag -10.0

Entgelte (ochne Lohnriickerstattungen) -5.8
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2. Budget 2025 — Investitionsrechnung im Uberblick

in Mio. CHF Rechnung Budget Budgetentwurf

2023 2024 2025
Bruttoinvestitionen -60.6 -102.3 -116.2
Darlehen sgsw 0 -12.0 -23.0
Investitions-Einnahmen 9.6 18.2 20.3
Pauschalkorrektur IR Planung 0 11.8 19.2
Nettoinvestitionen -51.1 -84.3 -99.8
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3. Betrieblicher Aufwand

Einlagen in Fonds und
Spezialfinanzierungen; -3.8

(+8.3)

Abschreibungen
Verwaltungsvermogen; -45.7

(+1.6)
Betrieblicher
/ — Aufwand Personalaufwand; -285.1

-11.6
Sach- und ubriger '6388 ( )

Betriebsaufwand; -102.1 (-17.6)
(-7.5)

Transferaufwand; -202.1

(-8.4) o )
in Mio. CHF, (ggl.. Rechnung 2023)
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3. Betrieblicher Aufwand

in Mio. CHF

Personalaufwand

Sach- und Ubriger Betriebsaufwand
Abschreibungen Verwaltungsvermoégen
Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen
Transferaufwand

Total betrieblicher Aufwand
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Rechnung
2023

-273.5
-94.6
-47.3
-12.1

-193.7

-621.2

Budget Budgetentwurf

2024 2025
-285.5 -285.1
-102.2 -102.1

-47.5 -45.7

-7.8 -3.8
-194.5 -202.1
-637.5 -638.8
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3. Veranderung Betrieblicher Aufwand ggu. Rg 2023

in Mio. CHF
660
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3. Veranderung des Personalaufwands ggu. Rg 2023

in Mio. CHF
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3. Sach- und Ubriger Betriebsaufwand ggu. Rg23
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3. Detalls Transferaufwand

in Mio. CHF Budgetentwurf Diff. zu
2025 Rg 2023

Wirtschaftliche Sozialhilfe -58.4 0.9
Schulgelder und Zusatzangebote -25.2 -1.6
Diverse private Pflege-, Betreuungs-, Integrationsangebote -24.1 -2.6
Restfinanzierung stationare Langzeitpflege -23.6 2.4
Beitrage gemass OV-Kostenverteilschliissel -19.4 0.0
Kulturférderung -19.3 -0.8
Sozialhilfe Gber private Organisationen ohne Erwerbszweck -14.3 -0.7
Diverse Beitrage an o6ffentliche Gemeinwesen und Dritte -11.8 -1.1
Weiterer Transferaufwand -6.0 -0.1
Transferaufwand -202.1 -8.4
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3. Betrieblicher Ertrag

Regalien und
Konzessionen; 1.8 ———
(+0.2)

Verschiedene Ertrage; 2.4
(-2.2)

Entnahmen aus Fonds und _|
Spezialfinanzierungen; 11.6

(+9.9) Betrieblicher Ertrag

588.0
(-11.4)

Transferertrag; 82.4

(+1.0) Fiskalertrag; 364.0

(-9.7)
Entgelte; 125.8

(-10.6)

in Mio. CHF, (ggu. Rg23)
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3. Betrieblicher Ertrag

in Mio. CHF

Fiskalertrag

Regalien und Konzessionen
Entgelte

Verschiedene Ertrage

Entnahmen aus Fonds und Spez.fin.

Transferertrag
Total Betrieblicher Ertrag
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Rechnung
2023

373.8
1.6
136.5
4.7
1.6
81.4
599.5

Budget Budgetentwurf

2024 2025
370.7 364.1
1.5 1.8
128.0 125.8
2.5 2.4
9.1 11.6
78.4 82.4
590.3 588.0
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3. Detalls Fiskalertrag

in Mio. CHF Budgetentwurf Differenz zu
2025 Rechnung 2023

Direkte Steuern nattrliche Personen 281.2 -2.2
Direkte Steuern juristische Personen 42.8 -2.9
Ubrige direkte Steuern 39.7 -4.6
Besitz- und Aufwandsteuern 0.3 +0.0
Fiskalertrag 364.1 -9.7
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3. Fiskalertrag

400
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Entwicklung Fiskalertrag 2020-2025 in Mio. CHF

373.4
363.8 356.6 363.7
345
332.4
2020 2021 2022 2023 mutm. 2024 2025
mmm Einkommens- und Vermdgenssteuern NP Gewinn- und Kapitalsteuern JP
Grundstuckgewinnsteuern mmm Quellensteuern
mmm Grundsteuern mmm Handanderungsteuern
—Total
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3. Fiskalertrag - Tabelle

Einkommens- und Vermdgenssteuern NP
Gewinn- und Kapitalsteuern JP
Grundstlickgewinnsteuern
Quellensteuern

Grundsteuern

Handanderungssteuern

Total Fiskalertrag
47 st gallen

245.1

47.8

11.3

13.8

17.5

9.4
345.0

241.4

35.8

13.6

13.8

18.1

9.8
332.4

251.4

51.0

16.8

15.0

18.9

10.7
363.8

265.3 261.7 263.0

45.7 40.5 42.8

14.5 8.5 11.0

18.1 17.8 18.2

19.4 20.1 20.7

10.4 8.0 8.0
373.4 356.6 363.7
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3. Detalls Entgelte

in Mio. CHF Budgetentwurf Differenz zu
2025 Rechnung 2023

Benitzungsgebihren und Dienstleistungen 52.8 -4.3
Ubrige Riickerstattungen 35.2 -0.2
Gebuhren fur Amtshandlungen 14.9 0.2
Ersatzabgaben 8.3 -0.7
Spital- und Schulgelder sowie Ubrige Entgelte 5.1 -0.3
Bussen 4.8 0.2
Erl6s aus Verkaufen 4.6 -0.8
Lohnrickerstattungen 0.0 -4.8
Entgelte 125.8 -10.6
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3. Auflosung der Spezialfinanzierung

= Das Parlament hat die Auflosung der Spezialfinanzierung fur
die Altstadt-, Ortshild- und Denkmalpflege beschlossen

= Die Auflosung resultiert im Jahr 2025 in einer einmaligen
Entnahme aus der Spezialfinanzierung in der Hohe von CHF
6.7 Mio., um welche sich das Ergebnis verbessert

= Ohne diesen ausserordentlichen Ertrag wirde das
budgetierte Betriebsergebnis ein Defizit von CHF 58 Mio. und
das Gesamtergebnis ein Defizit von CHF 34 Mio. aufweisen
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3. Finanzergebnis

in Mio. CHF Budgetentwurf Differenz zu
2025 Rechnung 2023

Buchverluste 0 +6.9
Ubriger Finanzaufwand -18.5 -2.4
Buchgewinne 6.0 -26.9
Ubriger Finanzertrag 36.0 2.5
Finanzergebnis 23.5 -19.9
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4. Nettoinvestitionen 2016 - 2025
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4. Nettoinvestitionen pro Funktion

in Mio. CHF _
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4. Nettoinvestitionen 2025: Die grossten Vorhaben
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Darlehen sgsw Primarschule Riethisli
Energieversorgung Neubau der Schulanlage Erneuerung und Erweiterung
CHF 23.0 Mio. CHF 13.5 Mio. CHF 9.0 Mio.
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Umbau Textilmuseum PS Rotmonten ARA Hofen
Baubeitrag Modulbau Schulraum und Betreuung Schlammentwésserung
CHF 7.5 Mio. CHF 6.9 Mio. CHF 3.0 Mio.

47 st gallen Medienkonferenz Budget 2025 25



5. fokus25: Erweiterung der Leistungsuberprifung

Massnahmen bis Ende 2023 14.7
Erweiterung bestehender und neuer Massnahmen + 7.6
Optimierungen bis 2025 =22.3

Maximales Gesamtpotenzial bis 2027 25.1

47 st gallen Medienkonferenz Budget 2025 26



5. fokus25: Detalls zu neuen externen Massnahmen

Reduktion Reinigungsdienst im 6ffentlichen Raum 0.0 1.0 1.0
Erhoéhung Elterntarife Kitas 0.7 0.7 0.7
Aufhebung Bushaltestellen «<Am Weg», «Friedberg», «Storchenstrasse» 0.0 0.5 0.5
Verrechnung Benutzung offentlicher Grund fur Abfallentsorgung 0.0 0.5 0.5
Reduktion Schullager und besondere Veranstaltungen 0.2 0.4 0.4
Reduktion Lichtstarke und Unterhalt 6ffentliche Beleuchtung 0.2 0.2 0.2
Verhandlung um kostendeckende Beitrage / Abschaffung Wohnungsamt 0-1 0-1 0-1
Verschobene Ersatzbeschaffung zweier Fahrzeuge fur RZSO 0.2 0.0 0.0
Aufhebung Angebot «Kunst und Handwerk» 0.1 0.2 0.2
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5. fokus25: Detalls zu neuen internen Massnahmen

Reduktion Lohnanpassung 2025 von 1 % auf 0.5 % 2.8 2.8 2.8
Teilw. Insourcing Sozialpadagogische Familienbegleitung 0.4 0.4 0.4
Einsparungen Lehrmittelbereich 0.4 0.4 0.4
Temporare Halbierung Leistungspramie 0.3 0.3 0.3
Deinvestitionen im Verwaltungsvermogen 0.0 0.3 0.3
Abbau Ferien-/Uberzeitsaldi 0.5 0.7 0.8
Reduktion externe Beratungen 0.2 0.2 0.2
Teilverzicht Stellenausbau Schuléarztlicher Dienst 0.1 0.1 0.1
Reduktion Ersatzbeschaffung Betriebsmobiliar Schulen und Tagesbetreuung 0.1 0.1 0.1
Erh6hung Nutzungsdauer Desktop-PCs 0.1 0.1 0.0
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6. Integrierter Aufgaben- und Finanzplan

47 st gallen

Der Stadtrat fihrt mit dem
IAFP ein neues
Finanzplanungsinstrument
Zur transparenten,
weitsichtigen Planung und
Steuerung der stadtischen
Finanzen ein.
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6. IAFP: Ubersichten der Finanzplanjahre

in Mio. CHF Budgetentwurf Finanzplan Finanzplan Finanzplan

2025 2026 2027 2028
Betrieblicher Aufwand -638.8 -644.9 -657.6 -671.5
Betrieblicher Ertrag 588.0 589.8 604.1 618.0
Betriebsergebnis -50.8 -55.1 -53.6 -53.5
Finanzergebnis 23.5 20.1 18.3 17.3
Operatives Ergebnis -27.3 -35.0 -35.3 -36.2
Ergebnis aus Reserveveranderungen 0.0 0.0 0.0 0.0
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -27.3 -35.0 -35.3 -36.2
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7. Fazit (1/2)

=  Mit CHF 27 Mio. Defizit weist die Stadt keinen
ausgeglichenen Haushalt aus;

= Der hohe Druck auf die Stadtfinanzen entstammt primar
gebundenen Kosten aus gesetzlich vorgegebenen
Leistungen;

= Gesellschaftliche Entwicklungen und Ausgaben zugunsten

der Standortattraktivitat (z.B. Tagesbetreuung) sind ein
weiterer Faktor;

= Dem baulichen Unterhalt kann nicht im vollen, bendétigten
Umfang nachgekommen werden.

47 st gallen Medienkonferenz Budget 2025 31



7. Fazit (2/2)

= Auch mit den zuséatzlichen fokus25-Massnahmen vermag die
Leistungstberprifung die Zusatzaufwande nicht zu
kompensieren,;

» Dank des vorhandenen Eigenkapitals ist der
Aufwanduberschuss kurzfristig tragbar,

= Eine weitere Steuersenkung ist trotz des intensiven
Steuerwettbewerbs angesichts des hohen Defizits nicht
tragbar.
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8. Fragen
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