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Aktenplan 711.26 Parkierung

Nachtrag Ill zum Reglement tUber das Parkieren auf 6ffentlichem Grund vom 28. No-
vember 2006 (Parkierreglement; SRS 712.2)

Antrag

Wir beantragen lhnen, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Es wird ein Nachtrag Ill zum Reglement Uber das Parkieren auf ¢ffentlichem Grund vom 28. No-
vember 2006 (Parkierreglement; SRS 712.2) gemass Beilage erlassen.

2. Es wird festgestellt, dass der Beschluss gemass Ziff. 1 nach Art. 8 Abs. 1 Ziff. 1 der Gemeindeord-
nung vom 8. Februar 2004 (SRS 111.1) dem fakultativen Referendum untersteht.

1 Ausgangslage

In der Stadt St.Gallen sind derzeit rund 55'000 private und 17'000 6ffentlich zugangliche Parkplatze
vorhanden. Die 6ffentlich zuganglichen Parkplatze teilen sich auf in rund 2'800 Parkplatze in 6ffentli-
chen Parkgaragen (davon 455 Parkplatze 6ffentlich-rechtlich bewirtschaftet [PG Kreuzbleiche und PG
Rathaus]), 2'600 bewirtschaftete Oberflachenparkplatze (davon 2200 6ffentlich-rechtlich bewirtschaf-
tet), 6'000 Parkplatze der Erweiterten Blauen Zone (EBZ) sowie 5'600 beschrankt éffentlich zugangli-
che Parkplatze (z.B. Kundenparkplatze, Gehbehindertenparkfelder).

Die Parkplatzsituation innerhalb der Stadt St.Gallen bildet einen wichtigen Bestandteil der Mobilitats-
strategie. Das Verkehrsaufkommen einerseits und die wirtschaftliche Entwicklung andererseits werden
von der konkreten Ausgestaltung des Parkraumangebots (Anzahl und Lage der Parkplatze sowie de-
ren Bewirtschaftung) mitbeeinflusst. Zu berticksichtigen ist auch der finanzielle Aspekt, da aus der
Parkplatzbewirtschaftung substanzielle Gebiihreneinnahmen resultieren. Diese Einnahmen dienen im
Sinne einer Spezialfinanzierung? der Errichtung, dem Betrieb und der Instandhaltung von Parkplatzen
und Parkhausern, der Uberwachung des ruhenden Verkehrs und der Verwirklichung von flankieren-
den Massnahmen im Bereich des individuellen und des 6ffentlichen Verkehrs.? In jlingerer

! Gemaéss Art. 19 Abs. 1 des stadtischen Finanzreglements vom 19. Mai 1987 (SRS 811.1) entsteht eine Spezialfinanzierung
durch die Zweckbindung stadtischer Mittel fiir eine bestimmte 6ffentliche Aufgabe. Sie bedarf einer gesetzlichen Grundlage oder
eines vom Stadtparlament erlassenen Reglements.

2Vgl. Reglement {iber die Spezialfinanzierung fir Parkplatze und Parkhduser vom 17. Januar 1984 (SRS 712.4), welches ge-

mass Art. 1 zum Zweck hat, die Verwendung der Gebihren aus der Bewirtschaftung von Parkplatzen durch Parkuhren und



Vergangenheit wurde mit diesen Einnahmen beispielsweise auch ein jahrlicher Beitrag an die unge-
deckten Kosten des Betriebs der Velostationen geleistet, um der Forderung des Veloverkehrs Nach-
druck zu verleihen.®

Das heute geltende stadtische Reglement Uiber das Parkieren auf ¢ffentlichem Grund (Parkierregle-
ment; SRS 712.2) wurde vom Stadtparlament am 28. November 2006 erlassen. Die damalige Totalre-
vision orientierte sich weitgehend an einem friiheren Revisionsprojekt, dem das Stadtparlament am
17. Februar 2004 zugestimmt hatte, wogegen jedoch das Referendum ergriffen worden war.* Die
Gegnerinnen und Gegner jener Vorlage kritisierten insbesondere die vorgesehene Erhéhung des Ge-
bihrenrahmens fir die Parkierung auf Parkplatzen von CHF 2.00 auf CH 3.00 pro Stunde. Sie argu-
mentierten, dass dadurch die Autofahrerinnen und Autofahrer zuséatzlich belastet und sich die Wettbe-
werbsverhéltnisse der Gewerbebetriebe im Zentrum nachteilig entwickeln wirden. Bei der
Volksabstimmung vom 28. November 2004 wurde das Parkierreglement bei einer Stimmbeteiligung
von 34,3 Prozent schliesslich mit 7'948 Nein- gegen 6'809 Ja-Stimmen abgelehnt. Aufgrund dieser
Ausgangslage erschien es bei der nachfolgenden Totalrevision des Parkierreglements im Jahre 2006
nicht angezeigt, den Gebulhrenrahmen zu erhohen.® Damit datiert der heute geltende Gebuihrenrah-
men fur die Parkierung auf 6ffentlichen Parkplatzen noch aus dem Jahre 1990.%

Seit dem Volks-Nein vor rund 19 Jahren hat sich die Ausgangslage erheblich verandert. Fragen der
Parkplatzbewirtschaftung im Allgemeinen sowie eines angemessenen Gebuihrenrahmens fir Oberfla-
chenparkplatze im Besonderen haben an Bedeutung gewonnen, und die dahinterstehenden 6ffentli-
chen Interessen von verkehrs- und wirtschaftspolitischer Dimension haben sich um gesellschafts- und
umweltpolitische Anliegen erweitert. Der aktuell gultige Gebuhrenrahmen fir die Parkierung auf Park-
platzen mit einer zulassigen Parkierdauer von Uber 30 Minuten von CHF 0.40 bis CHF 2.00 pro
Stunde’ erweist sich als zu tief, um die damit verbundenen verkehrspolitischen Ziele im heutigen um-
fassenden Sinne zu erreichen, weshalb er entsprechend erhéht werden soll (vgl. nachfolgend Ziff. 2).

Uberdies sollen auch der Gebiihrenrahmen betreffend polizeiliche Sonderparkierregelungen (vgl.
nachfolgend Ziff. 3) angemessen angepasst sowie die Grundlage fiir die Einfiihrung einer Nachtpark-
gebihr fur EBZ-Parkplatze (vgl. nachfolgend Ziff. 4) geschaffen werden. Schliesslich sind im Zusam-
menhang mit der Parkplatzbewirtschaftung weitere Gebiihrenanpassungen durch den Stadtrat geplant
(vgl. nachfolgend Ziff. 5).

Ticketautomaten usw. zu ordnen. Siehe auch Art. 3 zu den Grundsétzen der Mittelverwendung aus dieser Spezialfinanzierung
und Art. 4 betreffend die diesbeziglichen Einzelheiten.

8 Vgl. Vorlage Stadtparlament vom 15. November 2016, Nr. 4895; Abstellplitze fir Fahrrader; Beitrag aus der Spezialfinanzie-

rung fur Parkplatze und Parkh&auser; vom Stadtparlament unveréndert beschlossen am 13. Dezember 2016.
4 Vorlage Stadtparlament vom 23. Dezember 2003, Nr. 4153.

5 Vgl. zur Totalrevision des Parkierreglements aus dem Jahre 2006: Vorlage Stadtparlament vom 24. Oktober 2006, Nr. 2319;

vom Stadtparlament mit Anderungen beschlossen am 28. November 2006. Gleichzeitig wurde das damals geltende «Regle-
ment Uber das Parkieren auf 6ffentlichem Grund (Erweiterte Blaue Zone)» vom 15. Mai 1990 aufgehoben.

5 Vgl. Vorlage Stadtparlament vom 23. Dezember 2003, Nr. 4153, S. 5.

7Vgl. Art. 15 Abs. 1 Ziff. 1 Bst. al Parkierreglement.
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2 Neuer Gebihrenrahmen fir gebihrenpflichtige Parkplatze

21 Grundsaétzliches

Der Massnahmenplan Luftreinhaltung sieht als Grundsatz vor, dass die Gemeinden die Bewirtschaf-
tung der Parkplatze auf offentlichem Grund prufen und gegebenenfalls geeignete Massnahmen (Park-
uhren, Blaue Zonen eventuell mit Anwohnerprivileg) einfiihren sollen.®

Das Stadtparlament hat am 25. August 2009 das Reglement Uber eine nachhaltige Verkehrsentwick-
lung (SRS 711.3) erlassen, welchem die Stimmbevdlkerung am 7. Mé&rz 2010 zugestimmt hat. Zusam-
men mit dem stadtischen Richtplan®, dem Mobilitatskonzept 2040° und dem stadtischen Energiekon-
zept 2050* wurden damit wesentliche Leitlinien der kiinftigen stadtischen Verkehrsentwicklung
festgelegt: Der Offentliche Verkehr (OV) sowie der Fuss- und Veloverkehr sollen geférdert und die
Verkehrsmenge des Motorisierten Individualverkehrs (MIV) soll plafoniert werden.

2.2 Grinde fur die Anpassung

Eine Erhdéhung des Gebihrenrahmens bzw. der Parkiergebiihren soll dazu beitragen, die Mobilitét in
die verkehrspolitisch gewiinschte Richtung zu steuern. Bereits im Zusammenhang mit einer im Jahr
2013 erfolgten Anpassung des Gebihrenrahmens fir die Besucher-Parkbewilligung betreffend die
Parkierung in der EBZ hat der Stadtrat auf die verkehrslenkende Wirkung eines entsprechend gewahl-
ten Geblhrenrahmens hingewiesen.*?

Auch dem stadtischen Richtplan ist zu entnehmen, dass Parkiergebiihren angemessen erhéht werden
und fuir Pendlerfahrzeuge sowie bei publikumsintensiven Anlagen so bemessen sein sollen, dass die
Fahrt im 6ffentlichen Verkehr kostenguinstiger ist.!® Die OV-Tarife sind in der Vergangenheit jedoch
deutlich gestiegen.'* Zudem gilt es zu berlicksichtigen, dass auch die Lebenshaltungskosten aufgrund
der Teuerung seit 1990 betrachtlich zugenommen haben.*®

Gemass dem Mobilitatskonzept 2040 soll die Parkplatzbewirtschaftung zur Plafonierung des MIV
beitragen. Hierfir soll zum einen eine Kostendeckung fur den gesteigerten Gebrauch des 6ffentlichen
Grundes erreicht und zum anderen ein Anreiz geschaffen werden, den OV oder das Fahrrad zu nut-
zen oder zu Fuss zu gehen. Dabei sieht das Mobilitatskonzept als entsprechende Massnahme unter
anderem die Gebuhrenerhdhung 6ffentlicher Parkplatze vor.

8 Massnahmenplan nach Luftreinhalte-Verordnung, Nachfiihrung 1997 (nach dem Regierungsbeschluss vom 25. August 1998),
Vn 21, Ziff. 1.
® Vorlage Stadtparlament vom 10. Januar 2012, Nr. 4016; Genehmigung des Richtplanes der Stadt St.Gallen, vom Stadtparla-

ment mit den Anderungen durch das Stadtparlament vom 4. Dezember 2012 genehmigt.

10 Vorlage Stadtparlament vom 20. Oktober 2015, Nr. 3544; Mobilitdtskonzept; Postulat, Berichterstattung; das Postulat «Mobili-

tatskonzept» wurde vom Stadtparlament am 23. Februar 2016 als erledigt am Protokoll abgeschrieben.

11 Vorlage Stadtparlament vom 22. November 2011, Nr. 3866; Energiekonzept 2050 Warme, Elektrizitat, Mobilitéat (Energiekon-

zept 2050), Ziff. 5.6.3., vom Stadtparlament unverandert beschlossen am 13. Méarz 2012.

12 yorlage Stadtparlament vom 14. Mai 2013, Nr. 528; vom Stadtparlament unveréndert beschlossen am 11. Juni 2013.

13 vgl. Richtplan der Stadt St.Gallen (Stand Dezember 2012): V4 Parkierung, V4.3 // Offentliche Parkpl4tze—Regime, Bst. b.
14 Der Preis fiir ein Monatsabo der VBSG/Ostwind (2 Zonen) ist beispielsweise von CHF 45 im Jahre 1992 auf CHF 76 gestie-

gen.
15 Seit 1990 ist der Landesindex der Konsumentenpreise um rund 35 Prozent gestiegen.
16 \/gl. Massnahmen Mobilitatskonzept 2040, Ziff. 2.4.

Seite 3/12


https://www.sg.ch/content/dam/sgch/umwelt-natur/umwelt/dokumente/luft/Massnahmenplan-nach-Luftreinhalte-Verordnung-(Nachf%C3%BChrung-1997).pdf
https://www.stadt.sg.ch/home/verwaltung-politik/demokratie-politik/stadtparlament/geschaefte.geschaeftDetail.html?geschaeftGUID=894233b46de04976a8e8eb949cb3bf0a
https://www.stadt.sg.ch/home/verwaltung-politik/demokratie-politik/stadtparlament/geschaefte.geschaeftDetail.html?traktandumGUID=eb43013e37ab452dbc1433bd945d6dde&sitzungGUID=8fa2e8aa5c3348c48efa0229122840bd
https://www.stadt.sg.ch/home/verwaltung-politik/demokratie-politik/stadtparlament/geschaefte.geschaeftDetail.html?traktandumGUID=171700591ec341068c10ba544314810f&sitzungGUID=97ce8cecb7f848978d773b1130dc1b9a
https://www.stadt.sg.ch/home/verwaltung-politik/demokratie-politik/stadtparlament/geschaefte.geschaeftDetail.html?traktandumGUID=576b6c2dd8eb4539933d3d0b2779f2b1&sitzungGUID=fe709dac528e4a51a2ae1994c605b90f
https://www.stadt.sg.ch/home/raum-umwelt/stadtplanung/richtplan/_jcr_content/Par/downloadlist/DownloadListPar/download_2.ocFile/Verkehr.pdf
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Die heutige tarifliche Ausgestaltung fur die Bentiitzung der Oberflachenparkplatze fuhrt dazu, dass
diese in der Regel preisginstiger sind als vergleichbare Parkplétze in der Tiefgarage. Auf diese Tatsa-
che hat der Stadtrat bereits in seiner Antwort auf die Einfache Anfrage «Fehlanreize bei den Parktari-
fen» hingewiesen.’

Auch in der Stellungnahme zur Velo-Initiative wird auf die Notwendigkeit von Massnahmen bei der
Parkierung hingewiesen: «Das Mobilitdtskonzept 2040, welches 2015 verabschiedet wurde, hat sich
zum Ziel gesetzt, den Veloverkehrsanteil im Zeitraum zwischen 2010 und 2040 von 3 % auf 6 % zu
verdoppeln. Dafir ist ein Gesamtkonzept mit verschiedenen Push- und Pull-Massnahmen hinterlegt.
Um das Ziel zu erreichen, sind zum einen Ausbauten und Verbesserungen beim Veloverkehr nétig.
Zum anderen setzt die Zielsetzung aber auch Lenkungsmassnahmen beim MIV, insbesondere im Be-
reich der Parkierung, voraus.» 1®

2.3 Vergleich mit Geblhren in Parkgaragen

In Bezug auf die Hohe der Abgabe und auf das Aquivalenzprinzip®® ist geméss bundesgerichtlicher
Rechtsprechung festzuhalten, dass auf den Vergleich mit privatwirtschaftlich angebotenen Gutern ab-
gestellt werden kann. Hinzu kommt, dass die Parkierenden nicht etwa hoheitlich verpflichtet werden,
die Geblihr zu bezahlen. Vielmehr steht es ihnen frei, auf private Parkplatze auszuweichen, 6ffentliche
Verkehrsmittel zu benitzen oder sonstwie auf die Beniitzung gebuhrenpflichtiger 6ffentlicher Park-
platze zu verzichten. Sollte die Gebuhr héher angesetzt werden als der Marktwert der Parkplatzben(t-
zung, wirde eine erhebliche Zahl von Verkehrsteilnehmenden darauf verzichten. Somit besteht ein
gewisser Mechanismus, der die Abgabenhéhe nach marktwirtschaftlichen Prinzipen reguliert. Soweit
das Aquivalenzprinzip anwendbar ist, ist es jedenfalls nicht verletzt.?°

Je nach Anlass, Wochentag, Parkierdauer oder Uhrzeit variieren die Tarife in den Parkgaragen stark.
Die nachfolgende Tabelle veranschaulicht im Sinne einer vereinfachten Ubersicht die derzeitige Situa-
tion:

St.Gallen; Zentrum Tarif je Std.; Parkiergebuhren oberirdisch,
tagsuber Stadtzentrum (HOchstparkzeit
1 Std. oder langer, Tagestarif
[07.00-24.00 Uhr] pro Std.)?*

PG Bahnhof (3./4. UG) 2.40

PG Briihltor 2.00

PG Burggraben 2.00

PG Stadtpark / AZSG 1.60

PG Einstein 2.50 200
PG Manor bis 1 Std.: 2.00/h ’

1 -3 Std.: 3.00/h
ab 3 Std.: 4.50/h
PG Neumarkt 3.00
PG Oberer Graben 2.00

17 vgl. Vorlage Stadtparlament vom 26. Juni 2013, Nr. 711; Antwort auf die Fragen 1 und 2.

18 Vgl. Vorlage Stadtparlament vom 23. Mérz 2021; Nr. 340; Initiative zur Férderung des Veloverkehrs in der Stadt St.Gallen

(Velo-Initiative); vom Stadtparlament unverandert beschlossen am 4. Mai 2021, S. 9.

19 Nach dem Aquivalenzprinzip darf die ernobene Abgabe im Einzelfall zum objektiven Wert der Leistung nicht in ein offensichtli-
ches Missverhéltnis treten und muss sich in verniinftigen Grenzen bewegen.

20 vgl. BGE 1221 289 1.

2L Art. 1 Abs. 1 Ziff. 1131 des Parkiergebiihrentarifs vom 24. September 2013 (SRS 712.22).

Seite 4/12


https://www.stadt.sg.ch/home/verwaltung-politik/demokratie-politik/stadtparlament/geschaefte.geschaeftDetail.html?geschaeftGUID=e3eee9447235432484eb8a1f30b0721b
https://www.stadt.sg.ch/home/verwaltung-politik/demokratie-politik/stadtparlament/geschaefte.geschaeftDetail.html?geschaeftGUID=e9eac059fd16458894ad2eecdec5660e

PG Raiffeisen bis 3 Std.: 2.00/h
3-13 Std.: 1.50/h
ab 13 Std.: 1.00/h

PG Spisertor bis 3 Std.: 2.00/h
ab 3 Std.: 4.00/h

PG Rathaus 2.40

PG Kreuzbleiche 1.50

Das Stadtparlament hat am 19. November 2019 der Ausarbeitung eines Bauprojektes mit detailliertem
Kostenvoranschlag zur Instandsetzung der Parkgarage Kreuzbleiche zugestimmt und dafirr einen Ver-
pflichtungskredit von CHF 380'000 erteilt.?? Mit der Erneuerung der Parkgarage wird auch die Tarifie-
rung angepasst bzw. erhéht. Die Erhdhung soll sich an den Ubrigen innerstadtischen Parkgaragen ori-
entieren.

Parkgaragen bieten den Vorteil, dass sie gedeckt sind und Glberwacht werden. Die Belegung der in-
nerstadtischen gebihrenpflichtigen Oberflachenparkpléatze beweist jedoch deren Konkurrenzvorteil
«Preis und Lage» gegeniber den Parkgaragen mit «geschitzten Parkplatzen», die erfahrungsgemass
tendenziell weniger ausgelastet sind als jene auf 6ffentlichem Grund, was nicht unbericksichtigt blei-
ben darf.

2.4 Vergleich mit anderen Stadten

Der aktuelle Gebiihrenrahmen in der Stadt St.Gallen bei Parkplatzen fur leichte Motorfahrzeuge und
weitere Fahrzeuge mit ahnlichen Ausmassen mit einer maximal zulassigen Parkierdauer von utber
30 Minuten von CHF 0.40 bis maximal CHF 2.00 pro Stunde erweist sich im Vergleich mit anderen
Stadtzentren als eher tief: Bern mit CHF 2.20 pro Stunde?® sowie Basel, Luzern und Zurich mit

CHF 3.00 pro Stunde haben die Parkiergebiihren fir vergleichbare bewirtschaftete Oberflachenpark-
platze hoher festgelegt.

In der Stadt Zirich etwa war die Erhéhung der Parkplatzgebihren auf CHF 3.00 pro Stunde Bestand-
teil des Aktionsplans Stadtverkehr 2025. Mit dieser Massnahme sollen insbesondere der Modalsplit
zugunsten des o6ffentlichen Verkehrs beeinflusst und die aufgelaufene Verteuerung des offentlichen
Verkehrs kompensiert werden. Hinzu kommen positive Effekte im Bereich des Schutzes der Bevolke-
rung und der Steigerung der Qualitat des offentlichen Raums durch die Vermeidung von Parkplatz-
suchverkehr, da es sich finanziell nicht lohnt, einen &ffentlichen Oberflachenparkplatz zu suchen an-
statt in einem Parkhaus zu parkieren. Es ist aber zu beachten, dass der Parkplatzpreis haufig nur
einen geringen Teil der Kosten einer Autofahrt ausmacht. Soll er einen Anreiz zum Umstieg auf den
offentlichen und nichtmotorisierten Verkehr haben, muss er eine gewisse Minimalhéhe aufweisen.?*
Fur die Stadt St.Gallen kann Analoges gefordert werden.

22 ygl. Vorlage Stadtparlament vom 29. Oktober 2019, Nr. 3506; vom Stadtparlament unverandert beschlossen am 19. Novem-
ber 2019.

2 Am 18. Juni 2023 haben die Stimmberechtigten der Stadt Bern mit 60,78 Prozent einer Erhéhung der Parkiergebiihren von
CHF 2.20 pro Stunde auf CHF 3.30 pro Stunde zugestimmt.

24 vgl. dazu Auszug aus dem Protokoll des Stadtrats von Ziirich vom 1. Oktober 2014 zur Motion «Strassenparkplatze in der

Innenstadt, Preiserhdhung fur eine lenkungswirksame und effiziente Nutzung».
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2.5 Reglementarischer Anpassungsbedarf

Der in Art. 15 Abs. 1 Ziff. 1 Bst. al des Parkierreglements geregelte Gebihrenrahmen bei Parkpléatzen
fur leichte Motorfahrzeuge und weitere Fahrzeuge mit &hnlichen Ausmassen mit einer maximal zulas-
sigen Parkierdauer von tiber 30 Minuten soll wegen der genannten Griinde von derzeit maximal

CHF 2.00 um CHF 1.00 auf neu maximal CHF 3.00 pro Stunde erhdht werden. Diese Anpassung er-
weist sich auch im Vergleich mit den Tarifen in den Parkgaragen sowie den Gebuhren in anderen
Stadten als vertretbar und tragt dazu bei, die Mobilitat kiinftig besser zu steuern.

Es ist vorgesehen, dass der Tagestarif im Stadtzentrum (Hochstparkzeit 60 Minuten oder langer) per
1. April 2024 von CHF 2.00 auf CHF 2.50 pro Stunde erhoht wird.?® In Bezug auf das tibrige Stadtge-
biet besteht derzeit kein Handlungsbedarf fiir eine Gebuhrenerhéhung.

2.6 Finanzielle Auswirkungen

Durch die Erhdéhung des Tagestarifs im Stadtzentrum (Héchstparkzeit 60 Minuten oder langer) von
CHF 2.00 auf CHF 2.50 pro Stunde resultieren Mehreinnahmen von geschatzten CHF 500'000 pro
Jahr.

3 Neuer Gebihrenrahmen betreffend polizeiliche Sonderparkierregelungen

3.1 Grundsatzliches

Gemass Art. 14 Abs. 2 und 3 des Parkierreglements kann die Polizei in besonderen Fallen voriberge-
hend eine vom ordentlichen Parkierregime abweichende Anordnung der Parkfelder oder Beschrankung
der Parkierzeit festlegen bzw. im Rahmen von Anlassen geeignete Ortlichkeiten voriibergehend zu Par-
kierzwecken verwenden. Fir eine solche polizeiliche Sonderparkierregelung kénnen Gebiihren erhoben
werden (Art. 14 Abs. 4 Parkierreglement). Aktuell betragt gemass Art. 15 Abs. 1 Ziff. 4 des Parkierreg-
lements — in Orientierung an der (damaligen) Gebihr der Bewilligung fur Besucherinnen und Besucher
der Erweiterten Blauen Zone (EBZ-Tageskarte)?® — die Maximalgebiihr CHF 8.00 pro Tag. Art. 3 Abs. 2
des Parkiergebuhrentarifs?” konkretisiert diese Regelung dahingehend, dass bei Grossanlassen pau-
schal pro Platz und Tag Gebiihren von CHF 8.00 (Stadtzentrum) bzw. CHF 4.00 (Ubriges Stadtgebiet)
anfallen.

Betreffend die Abstimmung mit der Gebihr der EBZ-Tageskarte fiir Besucherinnen und Besucher ist
festzuhalten, dass diese Gebuhr per 1. Januar 2017 auf CHF 9.00 angehoben wurde.?® Im Unterschied
zur EBZ missen fir die Bereitstellung und Bewirtschaftung von Sonderparkierflachen, insbesondere
wenn diese wiederkehrend erfolgen, jedes Mal entsprechende Aufwendungen getétigt werden. Dies ist
etwa beim Breitfeld anlasslich der OLMA oder auch beim Giterbahnhof St.Fiden allgemein anlasslich
von Veranstaltungen der Olma Messen (OFFA, OLMA, Tier & Technik) der Fall. Es ist angezeigt, diese
Aufwendungen bei der Gebihrenfestlegung entsprechend zu beriicksichtigen. Bereits heute wird an-
lasslich der OLMA auf dem Breitfeld je Fahrzeug bzw. Platz und Tag eine Parkiergebihr von CHF 10.00
(und zusatzlich eine Transportgebihr von CHF 10.00 zugunsten der VBSG) erhoben. Auf dem

% Hierzu ist eine Anpassung von Art. 1 Abs. 1 Ziff. 1131 des Parkiergebiihrentarifs vom 24. September 2013 (SRS 712.22)
durch den Stadtrat notwendig.

26 gl Ziff. 2.11.3 der Vorlage Stadtparlament vom 24. Oktober 2006, Nr. 2319.

27 parkiergebiihrentarif vom 24. September 2013 (SRS 712.22).

2 \gl. Art. 4 Abs. 1 Ziff. 3 Parkiergebihrentarif.
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Gluterbahnhofareal St.Fiden werden je Fahrzeug bzw. Platz und Tag CHF 20.00 erhoben. Die Park-
platzbewirtschaftung des Breitfelds (Schweizerische Eidgenossenschaft) und des Bahnhofareals St.Fi-
den (Finanzvermdgen der Stadt St.Gallen, welches im Aussenverhéltnis den Vorschriften des Privat-
rechts untersteht) fallen jedoch nicht unter den Geltungsbereich des Parkierreglements, da es sich bei
diesen Parkierflachen nicht um o6ffentlichen Grund handelt.

3.2 Reglementarischer Anpassungsbedarf
Unter den gegebenen Umstanden erscheint es angemessen, in Art. 15 Abs. 1 Ziff. 4 des Parkierregle-
ments neu eine Maximalgebihr von CHF 20.00 festzulegen.

In der Folge soll voraussichtlich per 1. April 2024 — unter Bericksichtigung der auf dem Breitfeld und
auf dem Giterbahnhofareal St.Fiden aktuell bestehenden Gebulhrenpraxis — die Parkiergebihr bei
Grossanlassen von bisher CHF 8.00 (Stadtzentrum) bzw. CHF 4.00 (Ubriges Stadtgebiet) fiir das ge-
samte Stadtgebiet auf CHF 10.00 (pauschal pro Platz und Tag) erhoht werden.?®

3.3 Finanzielle Auswirkungen

Die Mehreinnahmen aufgrund der Erhéhung der Parkiergebthr bei Grossanlassen auf CHF 10.00 pro
Platz und Tag kdnnen nicht abgeschéatzt werden. Dies hangt insbesondere davon ab, wie oft die Stadt
von diesem Gebuhrentarif Gebrauch macht. In den vergangenen Jahren war dies nie der Fall. Bei
Grossanlassen reichte die Parkplatzbewirtschaftung des Breitfeldes sowie des Bahnhofareals St.Fi-
den aus.

4 EinfiUhrung Nachtparkgebuhr fur EBZ-Parkplatze

4.1 Grundsatzliches

Auf den 1. Marz 1969 ist das stadtische Reglement Uber die Abgabe fir das nachtliche Dauerparkie-
ren auf 6ffentlichem Grund in Kraft gesetzt worden. Motorfahrzeugbesitzende, die tber keine Abstell-
flache auf privatem Grund verfligten und ihr Motorfahrzeug regelmassig Uber Nacht auf 6ffentlichem
Grund abstellten, hatten mit Wirkung ab 1. Mai 1969 eine Abgabe von CHF 20.00 im Monat zu ent-
richten.

Mit dem Erlass des «Reglements uber das Parkieren auf dffentlichem Grund (Erweiterte Blaue Zone)»
vom 15. Mai 1990 wurden die rechtlichen Grundlagen zur Entlastung der vom Parkierverkehr stark be-
lasteten zentrumsnahen Wohnquartiere geschaffen. Mit der Einfihrung der EBZ wurde jedoch das
Reglement iber die Abgabe fiir das nachtliche Dauerparkieren aufgehoben und somit das regelmas-
sige Nachtparkieren wieder von der Bewilligungs- und Gebuhrenpflicht befreit.

Das regelmassige oder dauerhafte Abstellen eines Fahrzeuges auf 6ffentlichem Grund Uber Nacht gilt
als gesteigerter Gemeingebrauch und kann deshalb von der Behorde der Bewilligungs- und Gebuih-
renpflicht unterstellt werden.*° Im Gegensatz zu einer Bewilligungs- und Gebuhrenpflicht fir das regel-
massige Nachtparkieren in der EBZ ist eine Gebuhrenpflicht flir das einmalige nachtliche Parkieren in
der EBZ mit Artikel 48a Abs. 2 Bst. a der Signalisationsverordnung vom

2 Hierzu ist eine Anpassung von Art. 3 Abs. 2 des Parkiergebiihrentarifs vom 24. September 2013 (SRS 712.22) durch den
Stadtrat notwendig.
30 vgl. Art. 21 Abs. 2 des Strassengesetzes vom 12. Juni 1988 (StrG; sGS 732.1).
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5. September 1979 (SSV; SR 741.21), wonach an Werktagen eine beschrankte Parkzeit zwischen
08.00 Uhr und 19.00 Uhr gilt, nicht vereinbar. Fur das einmalige Nachtparkieren gegen Gebiihr sind
(weisse) Parkplatze mit dem Signal «Parkieren gegen Gebiihr» (vgl. Art. 48b SSV) erforderlich.

Aktuell ist im Unterschied zur Nacht das Dauerparkieren tagsiber bewilligungs- und gebuhrenpflichtig.
Diese Ungleichbehandlung ist kaum mehr zu rechtfertigen, weshalb neu die regelméassige Nachtpar-
kierung ebenfalls einer Bewilligungs- und Gebuhrenpflicht unterstellt werden soll. Auf den Parkplétzen
der EBZ ist der Nutzungsdruck in der Nacht in mehreren Sektoren sehr hoch. Mit der Unterstellung der
regelméassigens! Nachtparkierung unter eine Bewilligungs- und Gebuhrenpflicht ist auch eine gewisse
Lenkungswirkung zu erwarten, womit die vom Mobilitdtskonzept 2040 vorgesehenen Lenkungsmass-
nahmen beim MIV unterstiitzt werden kénnen.3?

Schliesslich kdnnen mit dieser Massnahme ungewollte Konkurrenzsituationen zu privaten Parkplatzen
reduziert werden. Auf letzteren ist die nachtliche Gratisparkierung nicht tiblich, und die Mietkosten lie-
gen allgemein deutlich héher als die aktuellen Gebuhren fir die Erweiterte Blaue Zone, auch wenn da-
bei Qualitatsunterschiede im Angebot zu bertcksichtigen sind.

4.2 Stadtevergleich Kanton St.Gallen und Umgebung

In zahlreichen umliegenden Stadten und Gemeinden werden fir Fahrzeuge, welche regelmassig tber
Nacht auf 6ffentlichen Strassen oder 6ffentlichen Parkplatzen abgestellt werden, Nachtparkgebihren
erhoben. Die Bewilligungs- und Gebuhrenpflicht basiert dabei auf dem Prinzip der Selbstdeklaration.
Das heisst, wer bewilligungs- und gebuhrenpflichtig ist bzw. wird, hat dies der Gemeinde innert 30 Ta-
gen zu melden. In einzelnen kleineren Stadten ist die EBZ-Bewilligung (Bewilligung fur das Parkieren
tagstiber) auch gleichzeitig die Bewilligung fiir das Nachtparkieren.

Stadt Nachtparkge- Nacht- Monatskarte | Jahreskarte
bihren parkzeit fir Nacht- fur Nacht-
parkierung parkierung
Amriswil®3 ja 19.00-07.00 25.00 275.00
Bischofszell®* ja 19.00-08.00 30.00 360.00
Gossau nein (EBZ)
Rapperswil-Jonas3® ja 23.00-07.00 40.00 480.00
Romanshorn ja 19.00-07.00 30.00 360.00
Rorschach nein (EBZ)
Schaffhausen ja 19.00-07.00 35.00 420.00

31 Die Haufigkeit und Zeitspanne werden von jeder Stadt/Gemeinde, die eine Nachtparkgebiihr kennt, individuell festgelegt.

32 vgl. Massnahmen Mobilitdtskonzept 2040, Ziff. 2.4: «Mit der Parkplatzbewirtschaftung wird zum einen eine Kostendeckung

fur den gesteigerten Gebrauch des 6ffentlichen Grundes vorgenommen und zum anderen ein Anreiz geschaffen, den OV und
LV zu nutzen. Die 6ffentlichen Parkpléatze sind angemessen und nutzungsgerecht zu bewirtschaften.»
%3 Die Nachtparkgebiihr ist bei der Anwohner-Parkkarte (Monatskarte: CHF 35.00; Jahreskarte: CHF 385.00) integriert. Es kann

aber auch nur eine Nachtparkbewilligung beantragt werden (Monatskarte: CHF 25.00; Jahreskarte: CHF 275.00).

34 Art. 12 Abs. 2 Parkierungsreglement: Inhaber von Dauerparkierkarten fiir Anwohnende (CHF 30.00 pro Monat) und anséassige

Gewerbetreibende (CHF 30.00 pro Monat) sind von der Bewilligungspflicht firs Nachtparkieren befreit.
35 Die Monatsbewilligung fiir Anwohnende (CHF 40.00) gilt fiir das Dauerparkieren bei Tag und Nacht (Art. 6 Abs. 2 Parkie-

rungs- und Parkgebiihren-Reglement).
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https://www.rapperswil-jona.ch/_docn/468527/SRRJ_711.001.pdf

Wil3® ja 19.00-07.00 40.00 480.00

Wittenbach ja 23.00-07.00 50.00 500.00
Winterthur®’ ja 24.00-07.00 55.00 660.00
4.3 Reglementarischer Anpassungsbedarf

Fur die Einfuhrung einer Nachtparkgebuhr (Benutzungsgebiihr) muss das Parkierreglement inhaltlich
mit den Nachtparkierregeln erganzt werden. Gemass Art. 5 Parkierreglement gelten in dem als «Er-
weiterte Blaue Zone» bezeichneten Gebiet grundséatzlich die Vorschriften tiber die Blaue Zone, d.h.
wahrend der auf der Parkscheibe angegebenen Zeit®® gilt eine beschrankte Parkzeit. Personen mit ei-
ner besonderen Bewilligung sind berechtigt, im Rahmen dieser Bewilligung zeitlich unbeschrankt zu
parkieren.

4.3.1 Zu den einzelnen Bestimmungen

Ingress

Der Verweis auf die Rechtsgrundlagen, auf die sich das Parkierreglement sachlich bezieht oder die
mit dem Erlass konkretisiert werden, wird mit den aktuell geltenden Bestimmungen sowie der korrek-
ten Zitierweise angepasst.

Art. 7
Sprachliche Anpassung in Absatz 1 («gleichgestellt» statt «gleichstellt») sowie Absatz 2 («gleichge-
stellt» statt «gleichstellt» und «seinen Standort»).

Art. 10
Sprachliche Anpassung in Absatz 1 («Besuchern» statt «Besuchers).

Art. 10a

Das Parkierreglement soll mit einem neuen Art. 10a erganzt werden. Dieser halt in Absatz 1 fest, dass
das regelmassige Parkieren in der Erweiterten Blauen Zone zwischen 19.00 Uhr und 08.00 Uhr der
Bewilligungspflicht unterstellt wird. In Absatz 2 wird festgelegt, was unter Regelmassigkeit verstanden
wird. Schliesslich haben gemass Absatz 3 sdmtliche Fahrzeughalter bzw. Fahrzeughalterinnen An-
spruch auf eine solche Bewilligung.

Art. 11 und 12

Weil nebst der bestehenden EBZ-Bewilligung neu auch das regelmassige nachtliche Parkieren in der
EBZ einer Parkierbewilligung bedarf, ist in Art. 11 und 12 nicht mehr von einer «Bewilligung», sondern
von mehreren «Bewilligungen» zu sprechen, damit daraus klar hervorgeht, dass diese beiden Bestim-
mungen auch fir die néchtliche Parkierbewilligung zur Anwendung kommen.

36 parkkarte fiir Anwohnende: Jahresbewilligung CHF 600.00, gilt fiir Dauerparkieren bei Tag und Nacht.

37 Die Jahresqgebiihr fiir eine Parkierungsbewilligung fiir Einwohnende oder anséssige Betriebe ohne gleichzeitiges Nachtparkie-

ren betragt CHF 200.00. Bei gleichzeitigem Nachtparkieren kostet die Jahresparkkarte CHF 710.00 (Nachtparkgebiihr von 12 x
CHF 55.00 = CHF 660.00 zzgl. 50.00 fir Tagesbewilligung).
38 Werktags zwischen 08.00 und 19.00 Uhr.
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Art. 15

Die Bewilligung fiir Besucher und Besucherinnen (Tageskarte) soll nicht mehr das unbeschrankte Par-
kieren wéahrend desselben Tages, sondern wahrend 24 Stunden ermdglichen (vgl. nachfolgende

Ziff. 5.3). Entsprechend ist Art. 15 Abs. 1 Ziff. 3 Bst. ¢ anzupassen.

Fur die Bewilligung fur nachtliches Parkieren gilt es, in Art. 15 Abs. 1 Ziff. 3 Bst. d einen neuen Gebuh-
renrahmen in der Héhe von CHF 10.00 bis CHF 40.00 pro Monat festzulegen. Die Bewilligung fur
nachtliches Parkieren ist — sofern die Voraussetzungen nach Art. 10a erflillt sind — zusatzlich zu den
jeweiligen Bewilligungen gemass Ziff. 3 Bst. a-c dieser Bestimmung zu l6sen.

Art. 15a

Zur Durchsetzung der Bewilligungspflicht fir das regelméssige néchtliche Parkieren ist eine entspre-
chende Strafnorm ins Parkierreglement aufzunehmen. Nach Eintritt der Rechtskraft dieser stadtischen
Bestimmung (Art. 15a) ist eine Ergdnzung des Anhangs der kantonalen Strafprozessverordnung vom
23. November 2010 (sGS 962.11) nétig und beim Kanton zu beantragen. In einer neuen Ziffer unter
dem Rubrum 21 «Widerhandlungen gegen Gemeindereglemente» ist die Hohe der Busse bei einer
Missachtung der Bewilligungspflicht fir das regelméssige néchtliche Parkieren festzulegen. Dabei
wird dem Kanton eine Bussenhdhe von CHF 100.00 beantragt.

4.3.2 Vollzugsreglement zum Parkierreglement und Parkiergebuhrentarif

In der Folge soll voraussichtlich per 1. April 2024 durch den Stadtrat die zu entrichtende Gebihr flr
die nachtliche Parkierbewilligung in einer neuen Bestimmung im Parkiergebihrentarif (SRS 712.22)
festgelegt werden. Dabei sollen die bisherigen Monatsbewilligungen (Bewilligung fir Anwohnerinnen
und Anwohner, Bewilligung fir Pendlerinnen und Pendler) bestehen bleiben. Bei gleichzeitigem regel-
massigem Nachtparkieren bezahlen Anwohnende und Pendelnde zusatzlich fiir die Nachtparkbewilli-
gung eine Gebihr von CHF 10.00 pro Monat. Wird lediglich eine Nachtparkbewilligung benétigt, ist
hierfiir eine Gebuhr in der Hohe von CHF 30.00 pro Monat zu entrichten.

4.4 Finanzielle Auswirkungen

In der Stadt St.Gallen sind zurzeit rund 6'000 EBZ-Parkplatze (Zonen 1-20) vorhanden. Aktuell werden
durchschnittlich rund 4'000 Monatskarten fiir Anwohnende verkauft. Bei einer erfahrungsgemassen
Belegung der EBZ-Parkfelder in der Nacht von ca. 70 — 80 % ist somit von rund 500 Fahrzeughalterin-
nen bzw. -halter auszugehen, die nur in der Nacht parkieren (einmalig oder regelmassig). Entspre-
chend ist mit der Einfilhrung der Nachtparkgebuhr fiir EBZ-Parkplatze mit geschatzten Mehreinnah-
men von jahrlich rund CHF 570’000 zu rechnen (12 x 4'000 Anwohner-Monatskarten3® x CHF 10.00 +
12 x 250 Nachtparkbewilligungen x CHF 30.00).

4.5 Kontrolle durch Dritte

Nach Einfihrung der Nachtparkgebihr miissen die rund 6'000 EBZ-Parkfelder regelméassig kontrolliert
werden. Diese zusatzlichen Kontrollen sind vor allem wahrend der Einfihrungsphase intensiv. Auf-
grund der fehlenden personellen Ressourcen bei der Stadtpolizei kénnen die Kontrollen nicht mit den
zur Verfigung stehenden Polizistinnen und Polizisten vollzogen werden. Der Stadtrat hat deshalb

3% Hier mussten diejenigen Fahrzeughalterinnen bzw. -halter noch abgezogen werden, die lediglich eine Parkbewilligung fiir den
Tag beziehen (z.B. weil sie ihr Fahrzeug wahrend der Nacht in einer privaten Garage abstellen). Es ist davon auszugehen, dass

dies sehr wenige Anwohnende betrifft.
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entschieden, die Kontrolle an geeignete Dritte zu Gbertragen und dafir eine entsprechende Ausschrei-
bung (Einladungsverfahren) durchzufiihren.

5 Weitere geplante Anpassungen durch den Stadtrat per 1. April 2024

5.1 Nachttarif bei oberirdischen Parkplatzen im Gbrigen Stadtgebiet

Im Gbrigen Stadtgebiet sollen die oberirdischen Parkplatze mit Parkuhren und Ticketsystem analog
dem Stadtzentrum ebenfalls taglich durchgehend bewirtschaftet werden. Entsprechend soll ein Nacht-
tarif in der Hohe von CHF 1.00 eingefuihrt werden.*°

Mit der Einfihrung der durchgehenden Bewirtschaftung der oberirdischen Parkplatze im Ubrigen
Stadtgebiet ist mit Mehreinnahmen von jahrlich rund CHF 500'000 (15 % Auslastung bis 24.00 Uhr,
5 % Auslastung bis 08.00 Uhr) zu rechnen.

5.2 Bewilligung fur Pendlerinnen und Pendler (Monatskarte)

Im Sinne einer verkehrslenkenden Massnahme hat der Stadtrat im Jahr 2012 festgelegt, dass die
Pendler-Parkbewilligung gegeniiber dem Zonen-Abonnement (2 Zonen) des Tarifverbundes Ostwind
etwa 75 Prozent teurer sein und entsprechend mit der Anhebung der Tarife der Verkehrsbetriebe an-
gepasst werden soll. Folglich ist die Pendlerbewilligung mit der auf den Fahrplanwechsel 2024

(10. Dezember 2023) angekiundigten Erhéhung des Ostwindtarifes (voraussichtlich 4.3 %) ohnehin zu
erhoéhen. Die Bewilligung fir Pendlerinnen und Pendler fir EBZ-Parkplatze soll somit von CHF 133.00
auf voraussichtlich CHF 150.00 pro Monat erhoht werden.** Mit dieser Gebuihrenerh6hung um CHF
17.00 ist mit Mehreinnahmen von jahrlich rund CHF 42'500 (2'500 verkaufte Monatskarten jahrlich) zu
rechnen.

5.3 Bewilligung fir Besucherinnen und Besucher (Tageskarte)

Die Geblhr fur eine Tageskarte in der EBZ soll von CHF 9.00 auf CHF 10.00 erhdht werden. Dabei ist
mit jahrlichen Mehreinnahmen von rund CHF 100'000 (100'000 verkaufte Tageskarten jahrlich) zu
rechnen. Zudem soll die Tagesbewilligung nicht mehr das unbeschrankte Parkieren wéhrend dessel-
ben Tages, sondern wahrend 24 Stunden ermdglichen. 42

5.4 Parkierbewilligung bei Sportanlagen

Gemass Art. 15 des Vollzugsreglements zum Parkierreglement vom 24. September 2013 (SRS
712.21) kann die Stadtpolizei regelmassigen Benutzerinnen und Bentitzern von oberirdischen Park-
platzen und Parkgaragen gegen Entrichtung einer vom Stadtrat festgelegten Pauschalgebihr Spezial-
bewilligungen abgeben. Solche Spezialbewilligungen sind bei Sportanlagen, im Zusammenhang mit
Grossanlassen und fir Hotelgaste moglich.

Derzeit gibt es solche Spezialbewilligungen bei Sportanlagen auf den oberirdischen Parkplatzen an
der Griindenstrasse und Hafnersbergstrasse (Sportanlage Griindenmoos) und auf dem Parkplatz
Sportanlage Lerchenfeld (Freibad, Eishalle, Curlinghalle, Fussballpatz St.Otmar) sowie in der

40 Hierzu ist eine Anpassung von Art. 5 Abs. 1 Bst. b des Vollzugsreglements zum Parkierreglement (SRS 712.21) sowie von
Art. 1 Abs. 1 Ziff. 12 des Parkiergebihrentarifs durch den Stadtrat notwendig.
41 Hierzu ist eine Anpassung von Art. 4 Abs. 1 Ziff. 2 des Parkiergebiihrentarifs durch den Stadtrat notwendig.

“2 Hierzu ist eine Anpassung von Art. 4 Abs. 1 Ziff. 3 des Parkiergebihrentarifs durch den Stadtrat notwendig.

Seite 11/12



Parkgarage Kreuzbleiche (Sporthalle Kreuzbleiche). Die Gebihr fur die Parkierbewilligung bei Sport-
anlagen soll von CHF 30.00 auf CHF 40.00 pro Monat bzw. von CHF 342.00 auf CHF 456.00 pro Jahr
erhoht werden.*® Mit dieser Erhéhung ist mit jahrlichen Mehreinnahmen von rund CHF 10'000 (ca.
1'000 verkaufte Monatskarten pro Jahr) zu rechnen.

5.5 Bewilligung fur Hotelgaste und Gewerbebetreibende

Die Parkiergebuihren fiir Hotelgéaste in der Hohe von CHF 20.00 fir 24 Stunden** sowie fiir Gewerbe-
treibende in der Hohe von CHF 8.00 pro Tag bzw. CHF 400.00 pro Jahr® sollen nicht angepasst wer-
den.

6 Finanzielle Unterstiitzung von Quartieren

Der Stadtrat beabsichtigt, mit einem Teil der Mehreinnahmen aufgrund der Gebiihrenanpassungen
Initiativen und Massnahmen zur Belebung und Vernetzung der Quartiere auf dem gesamten Stadtge-
biet zu férdern. Dadurch unterstitzt die Stadt auch die Absichten der sich aktuell in Erarbeitung befin-
denden Lebensraumstrategie der Dienststelle Gesellschaftsfragen. Als prominentes Beispiel aus der
Vergangenheit dient die Zwischennutzung «Areal Bach». Die detaillierten Rahmenbedingungen fir die
finanzielle Unterstitzung von Quartieren missen entsprechend ausgearbeitet werden. Weil ohnehin
eine generelle Auslegeordnung zur Spezialfinanzierung gemacht werden muss, wird die hierfur not-
wendige Anpassung des Reglements Uber die Spezialfinanzierung fur Parkplatze und Parkhauser
vom 17. Januar 1984 (SRS 712.4) dem Stadtparlament zu einem spéteren Zeitpunkt vorgelegt.

Die Stadtprasidentin:
Maria Pappa

Der Stadtschreiber:
Manfred Linke

Beilagen:
= Entwurf Nachtrag lll zum Reglement Uber das Parkieren auf 6ffentlichem Grund
= Synopse

43 Hierzu ist eine Anpassung von Art. 3 Abs. 1 des Parkiergebiihrentarifs durch den Stadtrat notwendig.
4 vgl. Art. 3 Abs. 3 des Parkiergebiihrentarifs.
4 vgl. Art. 3 Abs. 2 des Gebiihrentarifs iiber Ausnahmebewilligungen im Strassenverkehr vom 5. Mérz 2019 (SRS 711.71)
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