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1. Ausgangslage

Eine neue Ara der Raumplanung und Stadtentwicklung

Neue Gesetze und lUbergeordnete Planungsinstrumente lauten eine neue Ara der
Raumplanung ein. Im Fokus stehen die qualitatsvolle Innenentwicklung und die
Instrumente zu deren Forderung.

JA NEIN

= 1. Mai 2014: revidiertes eidgendssisches

Raumplanungsgesetz / -verordnung
Abstimmung 3.3.2013: 63% Zustimmung =—>

= 1. Oktober 2017: neues kantonales Planungs-
und Baugesetz (PBG)

= 1. November 2017: neuer kantonaler Richtplan
(Teil Siedlung)
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1. Ausgangslage | Bestehende Planungsinstrumente

A) Zonenplan Nutzun B) Zonen mmunaler Richtplan
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1980; Teilrevision 2001 / 2002 / 2006 1980; Teilrevision 2002

Zweckzuweisung Griinzonen 2013 Wohnzonen mit besonderen
Anforderungen 2017

C) Bauordnung / Vollzugsreglement / Reklamereglement

Gesamtrevision 2002/2006

B R

)
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1. Ausgangslage

Das neue Planungs- und Baugesetz

Herausforderungen / Chancen

Bis 2027: Gesamtrevision Zonenplan Nutzung, Zonenplan Schutz, Bauordnung
Neue Zonenbezeichnungen / Definitionen

Qualitatssicherung trotz offener Vorgaben in der Regelbauweise

Innenentwicklung am richtigen Ort im richtigen Mass, mit qualitatsvollen Freirdumen
Uberprufung und Neuausrichtung aller fiir das Planen und Bauen wichtigen
Instrumente
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1. Ausgangslage
Der kantonale Richtplan

= verlangt die Erarbeitung einer Innenentwicklungsstrategie als Grundlage fir die Bau-
und Zonenordnung sowie als Voraussetzung fur deren Genehmigung

= verlangt die Verankerung der Innenentwicklungsstrategie in der kommunalen
Richtplanung

—> Im Gleichschritt mit der Innenentwicklungsstrategie wurde die strategische Ausrichtung

bei weiteren Themen Uberprift und neu erarbeitet (Freiraum, Wohnraum, stadtische
Liegenschaften).
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1. Ausgangslage

Vision 2030 des Stadtrates
Handlungsfeld «Lebensraum»

= St.Gallen ist gepragt durch attraktiven offentlichen Raum und verdichtete Bauweise,
Quartiere mit eigener Identitat, Naherholungsgebiete und hochwertige Grtin- und
Freirdume.

= St.Gallen hat eine Innenstadt, die Wohnen, Arbeiten, Freizeit, Kultur und Einkaufen
ZU urbanem Leben vereint.

= |n St.Gallen wachst die Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner und der
Arbeitsplatze starker als in der Region.
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2. Gesamtprozess BZO / Richtplan / Strategien

g

\ STRATEGRIEN
LI

RICHTPLAN

1
B

47 st gallen

T
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Lieqenschagten | Woharaum ﬁ'ﬁdmmlrmmfwicklungl -

Stossrichtungen der
Stadtentwicklung
Kompetenz Stadtrat

Umsetzung raumrelevanter
Strategieelemente
Kompetenz Stadtparlament
Gesetzliche Mitwirkung

Bau- und planungsrechtliche
«Regeln» flr Nutzung
Formelle Rechtserlasse
Parzellenschafte Definition
von Zonen
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2. Gesamtprozess

VISION 2030
Handlungsfeld Lebensraum
Hochwertige Grun- und Freirdume
Attraktiver offentlicher Raum / Innenentwicklung
Wachstum Wohnraum und Arbeitsplatze

Wohn- | Frei-
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Innenent-
schaften raum / raum- wicklungs-
strategie strategie strategie strategie

/ 2018 SELA - Perspektive

§

Bau- und Zonen-
ordnung (BZO)

0

Richtplan
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2. Gesamtprozess Strategien@ Richtplan W\

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Innenentwicklungsstrategie

Vorbereitungsarbeiten
Bearbeitung
Abschluss / Verabschiedung durch Stadtrat

Freiraumstrategie

Analyse- und Vorbereitungsarbeiten
Bearbeitung
Abschluss / Verabschiedung durch Stadtrat

Wohnraumstrategie

Analyse, Vorbereitung, Quartierprofile, Befragungen
Bearbeitung
Abschluss / Verabschiedung durch Stadtrat

Liegenschaftenstrategie

Analyse- und Vorbereitungsarbeiten
Bearbeitung
Abschluss / Verabschiedung durch Stadtrat

Richtplananpassung

Vorbereitungsarbeiten / Umsetzungskonzeption
Bearbeitung

Vernehmlassung (dffentlich), Auswertung, Bereinigung
Stadtrat, Vorberatung in Kommission, Parlament

|Legislaturperioden 2017 - 2020 \ 2021 - 2024 \ 2025 - 2028 |
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2. Gesamtprozess Gesamtrevision BZO (8)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Gesamtrevision Bau- und Zonenordnung (BZO) | | |

Vorbereitungsarbeiten

Grundlagenarbeiten / Inventarisierungen / Konzepte

Richtplananpassung mit Verabschiedung im Parlament

Bearbeitung Zonenplan / Bauordnung / Schutzverordnung / Str.-plan

Aufbereitung / Gesamtabstimmung Instrumente / Rechtserlasse

interne Vernehmlassung / kantonale Vorprifung

Bereinigung / Unterbreitung Stadtrat

offentliche Vernehmlassung, Auswertung, Bereinigungsarbeiten

Verfahrenseinleitung Stadtrat, éffentliche Planauflage 30 Tage

Einspracheverfahren / Einspracheverhandlungen

Parlamentsvorlage / Einspracheentscheide (Stadtrat)

vorberatende parlamentarische Kommission

Erlass durch Parlament / fakultatives Referendum (30 Tage)

evil. Volksabstimmung
Genehmigungs- / Rechtsmittel- / Beschwerdeverfahren

Legislaturperioden 2017 - 2020 2021 - 2024 2025 - 2028
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3. Innenentwicklungsstrategie

/Ist.gallen Medienkonferenz Innenentwicklungs-/Freiraumstrategie (19.5.2021) 13



3. Innenentwicklungsstrategie

Zielsetzungen

= Aktivierung Potentiale im Hinblick
Ermoglichung Bevolkerung 100°000

= Raume mit hoher Lebensqualitat far
Stadt- und Quartierbewohnende

» Qualitatsvolle Weiterentwicklung
Bestand, aufbauend auf Eigenheiten

- Quantitat bemisst sich an Qualitat
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3. Innenentwicklungsstrategie .Eh
— Chance Innenentwicklung

Heute: 121 EW/ha 2050: 169 EW/ha
+ mehr Qualitat im 6ffentlichen Raum
+ Begriinung
+ bessere Durchwegung

Zahlen sind
beispielhaft
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3. Innentwicklungsstrategie - Bausteine .Eh

Leitsatze zur Innenentwicklung f

Analyse Strategie
Potenziale & Eignung Eignungsplan Gesamtraumliches Strategieplan mit Steckbriefe,
Zielbild Innenentwicklungszielen Handlungsansatze und
und Verdichtungsansatzen Massnahmen fiir die
Umsetzung
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3. Innentwicklungsstrategie - Zielbild

Urbane, nutzungsgemischte und strukturierte Talsohle
<" Starke Quartierzentren
> Attraktive Wohnquartiere auf den Anhéhen
zzz Durchgrinte, offene Hanglagen
& Arbeitsplatzgebiete mit Schwerpunkt Industrie
und Gewerbe an den Stadteingangen
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3. Innentwicklungsstrategie - Zielbild .Eh

Neue urbane Qualitaten im Talboden
: .

Gute Voraussetzungen fur die
Innenentwicklung im Talboden:
Flachenpotentiale

= \ersorgung

= Offentlicher Verkehr,

= Topographie

Chance fiir neue urbane
Qualitaten:

= Ho6here Nutzungs- und
: abf _ Angebotsdichte,
SN ORI S e, : = offentliche Freiraume
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3. Innentwicklungsstrategie - Zielbild Eh

St.Gallens Charakter weiterentwickeln

—

Chance flr neue urbane Qualitaten:

» Nutzungsmischung

= Aktivierung / Umnutzung /
Transformation
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3. Innentwicklungsstrategie - Zielbild .Eh

Quartierzentren starken die Wohnquatrtiere

N

Bestehende Quartierzentren starken
= In den Aussenquartieren » |Im Talboden als Teil des urbanen Gefiliges
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3. Innentwicklungsstrategie - Zielbild .Eh

Hanglagen schonen

Durchgrinte und offene Hanglagen

schonen, aus folgenden Grinden:

= Wichtige Eigenheit / Identitat der
Stadt St.Gallen

»  Stadtklima, Grinraume

= Nicht an Hauptachsen des
offentlichen Verkehrs
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3. Innentwicklungsstrategie — Strategie (1/2) .Eh

In der Talsohle

Innenentwicklung soll nicht

In ausgewahlten Quartieren Syl : V ‘

An den Stadteingangen el ‘- \ Uberall im gleichen Ausmass
++ + Punktuell im restlichen Siedlungsgebiet 2 o i3 ), +* y / 4 Stattflnden
; P A, ) = Fokussiert in der Talsohle

et / und in den

Arbeitsplatzgebieten an
den Stadteingdngen

» Moderat in ausgewahlten
Quartieren

= Nur punktuell im restlichen
Siedlungsgebiet
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3. Innentwicklungsstrategie — Strategie (2/2) .Eh.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7

8)

Gebietsspezifische
Innenentwicklungsziele

Dichte, nutzungsgemischte
Talsohle

Moderne Arbeitsplatzgebiete
an den Stadteingangen
Lebendige Quartierzentren
Starke Verbindungsachsen
Weiterentwicklung der OV-
Haltepunkte

Sicherstellung der
Freiraumversorgung
Historische Altstadt und
Innenstadt erhalten

Keine Verdichtung anstreben
— qualitatsvolle, moderate
Entwicklung zulassen (lbrige
Gebiete)
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3. Innentwicklungsstrategie — Massnahmen (1/2) fn

Gesamtstadtische Handlungsansatze
= Kommunale Richtplanung

Nutzungsplanung, u.a. neue Verfahren und Instrumente
— Vertragsraumordnung, Schwerpunktzone, SNP-Pflicht

— Neue Regelbauweise

— Anreizsysteme

Arealentwicklung und Gebietsmanagement (Kooperationen)

Projekte (u.a. Starke Stadtachsen, Griinzug Ost und West, Liegenschaftenstrategie)
Beratung, Kommunikation
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3. Innentwicklungsstrategie — Massnahmen (2/2) fn

Gebietsspezifische Handlungsansatze

Handlungs- | Gebietstypen und gebietsspezifische Massnahmen
ansatze

Talsohle Stadteingange Quartiere Ubrige Gebiete

Breite und differenzierte Handlungsansatze (im weiteren Prozess zu
scharfen)

= Regulieren = Begleiten / informieren
= Planerische Vorbereitung / Verfahren = Kooperieren / Initiieren / Vermitteln
= Anreize setzen = Beteiligen

= |nvestieren / Mehrwerte ausgleichen
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4. Freiraumstrategie
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4. Freiraumstrategie Ausgangslage Qﬁ:

Zielsetzungen, aus der Vision 2030
& Perspektive Stadtentwicklung

= Genugend Freiraume fir Begegnung und
Bewegung

= Hochwertige Freiraume mit Aufenthalts- und
Nutzungsqualitat

= GrlUne Freiraume fir ein gesundes
Stadtklima und eine vielfaltige Stadtnatur

Mit der angestrebten Innenentwicklung entsteht
in Zukunft ein erhéhter Nutzungsdruck auf die
bestehenden Freirdume und ein Beddtirfnis flr
neue zusatzliche Freirdume
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4. Freiraumstrategie — Ziele und Vorgehen NS

Ziel Freiraumstrategie
» Freiraumversorgung sicherstellen

= Freiraumfunktionen im Sinne der tibergeordneten Stadtentwicklungsziele
entwickeln

Vorgehen
Erarbeitung im Dialog

= Mit Vertretern diverser Dienststellen der Stadtverwaltung
= Mit Vertretern diverser Interessensgruppen
= Externe Begleitung: Stadtsoziologin und Landschaftsplaner

47 st gallen Medienkonferenz Innenentwicklungs-/Freiraumstrategie (19.5.2021) 28



4. Freiraumstrategie — Was sind Freiraume? NS

D)

Der Raum zwischen den Gebauden im Siedlungsgebiet:

Strassenrdume, Platze, Parks, Griinanlagen, Sportplatze, Wohnumgebungen,
Naturschutzgebiet usw.

Freiraume werden bestimmt durch:
= Eigentumsverhaltnis

= Zuganglichkeit

» Nutzungsausrichtung

» Gesellschaftliche Bedeutung

- Analyse-Fokus auf Zuganglichkeit und Nutzungsausrichtung
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4. Freiraumstrategie — Was sind Freiraume? %ﬂ;ﬁ

Offentlichkeitsorientierte Freiraume (Bsp.:)

Stadt- und

Quartierparks Ruckzugsraume

Raume mit
kulturellen und
kommerziellen Angeboten
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4. Frelraumstrategie — Was sind Freiraume? %‘;ﬁ

Gemeinschaftsorientierte Freiraume (Bsp.:)

Aufenthaltsfreundliche
Strassenraume

Frei zugangliche Flachen
fur Spiel und Bewegung

Zweckgebundene Freirdume
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4. Frelraumstrategie — Was sind Freiraume? %‘;ﬁ

Private oder halbprivat genutzte Freirdaume (Bsp.:)

Private Freirdume
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4. Freiraumstrategie — Wer nutzt Freiraume? {3)*5#

Nutzungsperspektive

e Quartier
58 bewohnende

Ema""’ Arbeitstatige
E Einkaufende

@) Freizeitsuchende

Bedurfnis Erreichbarkeit

Gehdistanz
5 min

Fahrdistanz
10 = 30 min
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4. Freiraumstrategie — Analysen Erkenntnisse {3#

Quantitativ: Freiraumversorgung, Erreichbarkeit
- Auch heute gibt es unterversorgte Gebiete
- Es braucht ein Angebot unterschiedlich nutzbarer Freiraume

Qualitativ: Nutzung und Funktionen
- Je nach Freiraumtyp sind verschiedene Qualitaten relevant

- Neben baulichen Eigenschaften sind auch regulatorische
Rahmenbedingungen entscheidend

- Freiraume werden gelebt und nicht nur gebaut
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4. Freiraumstrategie {?j#
— Zlele der Freiraumentwicklung (1/2)

Freiraumversorgung sicherstellen

= An Orten verstarkter Innenentwicklung soll ein angemessenes Freiraumangebot
geschaffen werden (vgl. Strategieplan Freiraumversorgung)

Komfort und Atmosphare pflegen

= Werden Freirdume neu geschaffen, gestaltet oder saniert, sollen sie bestimmte
Qualitatsstandards erflllen, die sich je nach Freiraumtyp unterscheiden

Stadtnatur und Stadtklima starken
= Alle FreirAume naturnah und hitzemindernd ausgestalten
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4. Freiraumstrategie {?jl:
— Zlele der Freiraumentwicklung (2/2)

Nutzungen koordinieren und gesellschaftliche Aktivitaten fordern

= Engagierte unterstitzen, Nutzungsanspriuche abstimmen und Zugang zu Freirdumen
schaffen

Freiraumentwicklung aktiv und kooperativ vorantreiben

= Mit Grundeigentimerschaften zusammenarbeiten, Partizipation koordinieren und als
Stadt eine aktive Rolle in der Freiraumversorgung einnehmen
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4. Freiraumstrategie - Strategieplan
Freiraumversorgung

Gebietsspezifische

FRERAUMVERSORGUNG SICHERSTELLEN INFORMATIONSINHALTE

B Fessume i ekt Ouchoteunrsd Seraaneren 531 ind
e Inmenonicions
B e Quorneepaks m Tboten intwchels Sportfliche, Zwechebundene Fresiume) l)
I rgeotens
S sy e S _— O
B e o Fornvsento e A QREP Gnoa ot o cgan 9121
Mmoo WAt e
o m—
e o gt en
St Achmer e S R i e andschh
M Autemhaltarberne und Seabang dar Guartirkaroe -
@ et s s e
O st ez nivei [re——
Oyvamschen Getieton 2)
‘Suborn und st bt e

%

Y

Z‘,L“E '

Versorgungsziele

Neue Quartier-Freiraume in
Entwicklungsgebieten sowie
generell in Gebieten
intensivierter Innenentwicklung
Mehr Freiraume in
Arbeitsplatzgebieten fur ein
attraktiveres Arbeitsumfeld
Mehr Aufenthaltsmoglichkeiten
und Belebung der
Quartierkerne

Entlastung der Innenstadt,
dafur mehr Belebung in
St.Gallen Ost und West
Anpassung der Qualitat und
Nutzungsmaoglichkeit der
Freirdume in weniger
dynamischen Gebieten
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4. Freiraumstrategie — Massnahmen NS

D)

Um die Erreichung der Strategieziele zu unterstttzen, wurden 17 Massnahmen evaluiert
Raumplanung, quantitative Versorgung (Bsp.:)

=  Freirdume raumplanerisch sichern

= Freirdume in Gewerbegebieten entwickeln

Gestaltung und Qualitat (Bsp.:)

= Gemeinschaftsbildende und dkologisch wertvolle Grin-/Freiraumanlagen in
Gebietsentwicklungen berlcksichtigen

= Vielfaltig nutzbare Strassenrdume schaffen

Nutzungsentwicklung, Aneignung und Betrieb (Bsp.:)

» Leitfaden ,Partizipation Freiraum® erstellen

= Bewilligungsverfahren fir kleine Vorhaben in Quartieren vereinfachen
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5. Fazit
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5

1)
2)

3)

4)

5)

6)

. Fazit Strategien - Kernbotschaften

Die Stadt soll wachsen kénnen - nach innen und mit Qualitat.

Innenentwicklung ist eine Chance zur Verbesserung der Lebensqualitat. Sie baut auf
den Eigenheiten der Stadt auf.

Innenentwicklung soll fokussiert im Talboden stattfinden, punktuell zur Starkung der
Quartierzentrum, nicht an den Hanglagen.

Der Freiraum ist ein Schltissel einer qualitatsvollen Innenentwicklung.
Innenentwicklung erfolgt also doppelt — nicht nur durch die bauliche Verdichtung und
sondern auch durch die Entwicklung der Freiraume. Ein Mehr an Quantitat und
Qualitat.

Die FreirAume miussen in Entwicklungsgebieten neu geschaffen, in allen Gebieten den
veranderten Bedurfnissen angepasst und besser genutzt werden.

Innen- und Freiraumentwicklung ist ein Projekt mit vielen Beteiligten. Die Stadt erdffnet
an geeigneten Orten Entwicklungsspielraume geht Kooperationen ein.
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5. Fazit Strategien - Kurzfassungen

Broschiren

47 st gallen

47 st.gallen 47 st gallen

In wickl g -¢l=9;|=
/ Leitsatze, Ziele und Massnahmen

fh %

Freiraumstrategie
/ Ziele und Massnahmen
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6. Weiteres Vorgehen

Kommunikation

yotadthorizonte” — Gesprache zur Entwicklung von St.Gallen,
Offentlicher Pilotevent 17. Juni 2021, 18 Uhr (online)

Websites:

* Innenentwicklungsstrategie: www.stadtsg.ch/innenentwicklung
» Freiraumstrategie: www.stadtsg.ch/freiraum

Mitwirkung
» Vernehmlassung im Rahmen Richtplanung: 2021/ 2022
» Vernehmlassung im Rahmen BZO-Reuvision: geplant 2024
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http://www.stadtsg.ch/innenentwicklung
http://www.stadtsg.ch/freiraum

6. Weiteres Vorgehen

Umsetzung

- Grundlagenarbeiten BZO-Revision (u.a. Stadtraumkonzept, Prifung
neue Planungsinstrumente, Gewasserraumfestlegung, Uberprifung
Ortsbilder, etc.)

- Richtplan-Anpassung
- Umsetzungsplanung Freiraumstrategie
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/. Fragen
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