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GEMEINDE HERISAU

Eréffnung der Sitzung durch die Vizeprésidentin

Die Prisidentin des Einwohnetrates ist krankheitshalber abwesend. Die Vizeprasiden-
tin begriisst die Anwesenden zur Sitzung und leitet mit folgenden Wotten ein:

"Wir haben uns kanm an den Gedanken gewishnt, dass die Corona-Pandemie langsam aber sicher 31 Ende gebt und
ein grosser Teil der Corona-Massnabmen anfgehoben wurde, als uns die schreckliche Nachricht vom Angriffs Russland
auf die Ukraine erreichte. Wir sind erschiittert, viele fiihlen sich obnmdchtig angesichts der militarischen Ausweglosigkeit
und es feblen uns die Worte. Es sind schicksalbafie Stunden fiir die Ukraine, aber anch fiir Enropa oder die ganze Welr.

Aber die Welt wird nicht ans Vereiflung gebant. Das Leid in der Ukraine, dieser schreckliche Krieg, list anch eine
Solidaritit in der Gesellschaf? ans, deren Breite und Ernsthaftigkeit Hoffnung geben kann. Die westlichen Linder sowie
auch die Bevilkerung, Unternebmen, Politiker riicken angesichts des Krieges zusammen. Werte wie Meinungsfreibeit, die
Gleichheit vor dem Geser3 oder anch die Rechisstaatlichkeit bekommen wieder mehr Bedeutung.

Auch der friihere Schach-Weltmeister Garri Kasparow hat den russischen Présidenten W ladimir Putin nach der Invasion
Russlands in die Ukraine scharf kritisiert. Er sagte, es sei das erste Mal — ich 3itiere — «seit dem Ende des Kalten
Kriegs, dass fast die ganze Welt susammenhilt. In meinen wildesten Trinmen hiite ich eine solche Solidarisiernng binnen

vier oder frinf Tagen nicht erwartet.»
Mir ist um ersten Mal so richtig bewnsst geworden, dass Frieden nicht selbstverstindlich ist. Ich hoffe — wie wir vermut-
lich alle — dass der Krieg in der Ukraine gestoppt werden kann, dass Vernunft und Mitgefiihl bald wieder die Oberhand

gewinnen und das unermessliche Leid der nkrainischen Bevilkerung beendet werden kann.

Upnsere Gedantken sind bei den Ufkrainerinnen und Ukrainern!”

Damit erklart sie die Sitzung als er6ffnet.
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Feststellung der Présenz

Entschuldigt haben sich fir die heutige Sitzung Einwohnerratsprisidentin Katin Jung,
die Einwohnerritinnen Nadja Binziger, Utsula Frohlich, Celia Hubmann, Claudia
Stern und Céline Tanner sowie die Einwohnertrite Michel Peter, David Ruprecht, Mi-
chael Schmucki und Uts Signer. Die Vizeprisidentin stellt die Anwesenheit von 21 Mit-
gliedern des Einwohnetrates fest. Das absolute Mehr betrigt 11. Die Zweidrittelsmeht-
heit ist 14.

Sie stellt die Vethandlungs- und Beschlussfahigkeit fest.

Protokollgenehmigung
An der heutigen Sitzung hat das Biiro des Einwohnerrates das Protokoll det Sitzung
vom 26. Januatr 2022 ohne Korrekturen genehmigt.

Traktandenliste
Dazu wetden keine Anderungsantrige gestellt.
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GEMEINDE HERISAU

Gemeindeordnung (SRV 11), Totalrevision; 1. Lesung - Fortsetzung

(Grundlage und Bestandteil dieses Protokolls bilden die gemeinderitliche Botschaft vom 10. November 2021
sowie die Erginzung vom 9. Februar 2022)

‘

Antrag

Mit Beschluss vom 9. November 2021 unterbreitet der Gemeinderat dem Einwohnet-
rat folgenden Antrag:

1. Auf die Vorlage einzutreten;
2. der Totalrevision der Gemeindeordnung in erster Lesung zuzustimmen.

Detailberatung (Fortsetzung vom 26. Januar 2022)

Wortmeldung - Franz Rechsteiner (Art. 22)

Wortmeldungen - Peter Federer (Art. 27)
- Silvia Taisch Dudli
- Monika Baumberger (mehrmals)
- Eva Schlipfer
- Andté Fuchs

Abénderungsantrag zu Art. 27 Abs. 3
3 Sie erstattet dem Einwohnerrat jahtlich Beticht und kann Massnahmen empfehlen und
stellt wo nétig Antrige. Der Gemeinderat ist vorgingig anzuhoren.

Wortmeldungen - Thomas Baumgartner, Gemeindeschreiber
- Claudia Graf
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Abstimmung tiber den Ab&nderungsantrag zu Art. 27 Abs. 3
Der Abanderungsantrag wird einstimmig — ohne Enthaltungen — angenommen.

Wortmeldung - Marc Wispi (Art. 28)
Abénderungsantrag zu Art. 28 Abs. 2

2 Sie priift und begutachtet die Finanzlage der Gemeinde Herisau, den Voranschlag, den Fi-
nanzplan und alle weiteren Geschifte des Einwohnetrates von finanzieller Tragweite.

Wortmeldung - Peter Federer

Abstimmung Uber den Abénderungsantrag zu Art. 28 Abs. 2
Det Abandetungsantrag wird einstimmig — ohne Enthaltungen — angenommen.

Wortmeldung - Marc Wispi (Art. 29)

Abénderungsantrag zu Art. 29 Abs. 1
' Der Einwohnerrat kann fiir die Votbeteitung bestimmter Geschifte und die Aufarbeitung
besonderer Vorginge weitete patlamentarische Kommissionen einsetzen.

Abstimmung tber den Abénderungsantrag zu Art. 29 Abs. 1
Der Abandetungsantrag wird einstimmig — ohne Enthaltungen — angenommen.

Wortmeldungen - André Fuchs (Art. 30)
- Eva Schlipfer
- Roman Waspi
- Anita Hug
- Michael Kellenberger
- Peter Federer

Wortmeldungen - Raphaél Froidevaux (Art. 31)
- Thomas Baumgattner, Gemeindeschreiber

Wortmeldungen - Monika Baumberger (Art. 33)
- Thomas Baumgartner, Gemeindeschreiber
- Glen Aggeler, Gemeinderat
- Roman Wispi
- Max Eugster, Gemeindeprasident

Wortmeldungen - Marc Wispi (Art. 34; mehrmals)
- Max Eugster, Gemeindeprisident (mehrmals)
- Thomas Baumgartner, Gemeindeschreiber
- Glen Aggeler, Gemeindera
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Wortmeldungen - Monika Baumberger (Art. 40)
- Roman Hutter

Aufirag an den Gemeinderat und die parlamentarische Kommission

Auf die zweite Lesung sind folgende Punkte priifen und zu beantworten:

- Wire es moglich, diese Ombudsstelle der Gemeinde auf kantonaler Ebene zu integtieren?

- Welche Synetgien kénnten so gemeinsam fiir Herisau mit den anderen Gemeinden gespart
werden?

- Was wiren Vor- und Nachteile einer integrierten Ombudsstelle beim Kanton?

- Welcher Kostenvorteil bzw. Nachteil wiitde auf die Gemeinde zukommen?

- Welcher Kostenvorteil bzw. Nachteil wiitde auf die Gemeinde zukommen?

Falls eine integrierte Ombudsstelle nicht méglich wire, sind folgende Punkte zu beantworten:
- Was sind die Kosten fiir die Gemeinde bei det Einfithrung der Ombudsstelle?

- Witd die Gemeinde simtliche Ressourcen und Kosten selber tragen kénnen?

- Welchen Nutzen sieht die Gemeinde mit einer eigenen Ombudsstelle?

- Wie viele Stellenprozente sind geplant?

Wortmeldungen - Silvia Taisch Dudli
- Max Eugstet, Gemeindeprisident (mehrmals)
- Franz Rechsteiner
- Peter Federer (mehrmals)
- Roman Wispi (mehrmals)
- Dominik Zeller

Der Auftrag wird entgegengenommen.

Avufirége aus der Sitzung des Einwohnerrates vom 26. Januar 2022: Gemeindeordnung (SRV
11), Totalrevision; 1. Lesung

1. Anderungen des Gemeindegebietes (Auftrag zu Art. 10 Gemeindeordnung, Revisionsent-
wurf vom 9, November 2021)

Wortmeldung - André Fuchs

Art. 10 erfahrt keine Anderung. Der Auftrag ist als etledigt am Protokoll abzuschreiben.

2. Aufnahme eines neuen Artikels "Einwohnerinnen- und Einwohner-Sprechstunde"; Abén-

derungsantrag in Form einer allgemeinen Anregung (vgl. sinngemdiss Art. 52 Kantons-
verfassung)

Der Gemeinderat unterbreitet zum Wortlaut folgenden Vorschlag:
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Art. x  Sprechstunde

! Finwohnerinnen und Einwohner von Hetisau sowie die hier ansissigen juristischen Personen ha-
ben die Moglichkeit, Anliegen in einer monatlich stattfindenden Sprechstunde mit der Gemeindepri-
sidentin oder dem Gemeindeprisidenten odet nach individueller Terminvereinbarung unter Bekannt-
gabe des Gesprichsthemas mit dem fiir das entsprechende Ressort zustindigen Mitglied des Gemein-
derates zu dussern. Die monatlich stattfindende Sprechstunde mit der Gemeindeprisidentin oder dem
Gemeindeprisidenten kann spontan oder wihrend eines vorgingig vereinbarten Zeitfensters genutzt
werden.

2 Aufvorangemeldeten Wunsch hin wird tiber das Gesprich Protokoll gefiihrt, welches sowohl dem
Gesamtgemeinderat als auch der Geschiftspriifungskommission zur Kenntnis gebracht wird. Die vor-
sprechende Petson erhilt eine Kopie des Protokolls.

3 Inhalt der Sprechstunde konnen simtliche Belange, welche die Gemeinde betreffen, sein, sofern die
vorsprechende Person davon betroffen und nicht bereits ein Verfahren zu diesem Thema hingig ist.
Bei querulatorischer Nutzung der Sprechstunde bzw. Ubetbeanspruchung kann der Gemeinderat das
Gesprich verweigern.

Wortmeldungen - Ewva Schlipfer
- Raphaél Froidevaux
- Reto Fret
- Peter Federer

Detdailberatung
Auf eine Detailberatung wird verzichtet.

Abstimmung iiber die Aufnahme eines neuen Artikels "Sprechstunde”
Die Aufnahme eines neuen Artikels "Sprechstunde" mit vorstehendem Wortlaut et-
fahtt mit 11 Ja- zu 8 Nein-Stimmen bei 2 Enthaltungen Zustimmung.

Der Aufirag ist als etledigt am Protokoll abzuschreiben.

Die Detailberatung zur Gemeindeordnung (SRV 11), Totaltevision; 1. Lesung, ist damit beendet.

Wortmeldungen - Andtré Fuchs
- Thomas Baumgartner, Gemeindeschreiber

Wortmeldung - Raphaél Froidevaux

Antrag
Riickkommen gemiss Art. 37 Abs. 4 in Vetbindung mit Art. 38 Geschiftsreglement Einwohnerrat

(SRV 13).

Eine kurze Begriindung des miindlichen Riickkommensantrages ist gestattet. Der Einwohnerrat ent-
scheidet ohne Diskussion (Art. 38 Geschiftsreglement Einwohnerrat, SRV 13).
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1. Abénderungsantrag zu Art. 11 Abs. 1: Aufnahme eines zusétzlichen Buchstabens
f) Voranschlag und die Festsetzung des Steuerfusses

2. Abédnderungsantrag zu Art. 21 lit. b: Ersatzlose Streichung
b) den Voranschlag und die Festsetzung des Steuerfusses vor Beginn des neuen Rechnungsjahtes

3. Abdnderungsantrag: Aufnahme eines neuen Artikels nach Art. 11

Art. xx Fakultatives Referendum Gber Voranschlag und Steuerfuss

! Referendumsbegehren zum Voranschlag haben die beanstandeten Posten zu bezeichnen und an-
zugeben, warum und in welchem Umfang diese zu 4ndern sind.

2 Begehren auf Anderung des Steuerfusses haben einen bestimmten Steuerfuss vorzuschlagen. Wird
die Herabsetzung vetlangt, so muss gleichzeitig in Zahlen beantragt werden, wie der Voranschlag zu
indern ist damit der Ertragsausfall ausgeglichen wird.

Wortmeldungen - Roman Wispi
- Thomas Baumgartner, Gemeindeschreiber
- Marc Wispi

Ordnungsantrag von Einwohnerrat Marc Waéspi
Weiteres Vorgehen gestiitzt auf Art. 42 und 43 Geschiftsreglement Einwohnerrat (SRV 13)

Wortmeldung - Thomas Baumgartner, Gemeindeschreiber

Uber einen Ordnungsantrag witd ohne Diskussion abgestimmt (Art. 33 Abs. 4 Geschiftsreglement
Einwohnerrat, SRV 13)

Abstimmung Uber den Ordnungsantrag
Der Ordnungsantrag wird mit 11 Ja- zu 10 Nein-Stimmen angenommen.

Damit erfolgt keine Abstimmung tiber den Antrag von Raphaél Froidevaux auf Riickkommen gemiss
Art. 37 Abs. 4 in Verbindung mit Art. 38 Geschiftsreglement Einwohnerrat (SRV 13). Es folgt die
Fortsetzung det Beratung im Sinne des Ordnungsantrages von Einwohnerrat Marc Wispi.

Wortmeldung - Roman Wispi

1. Abénderungsantrag zv Art. 11 Abs. 1: lit. f (neu)
f) den Voranschlag und die Festsetzung des Steuerfusses

2. Abénderungsantrag zu Art. 21 lit. b: Sinngeméisse Streichung
b) den Voranschlag und die Festsetzung des Steuerfusses vor Beginn des neuen Rechnungsjahres

3. Abéinderungsantrag: Art. 11 (neu) Abs, 3

3 Der Voranschlag und die Festsetzung des Steuerfusses witd nur dann zur Abstimmung gebracht,
wenn mindestens 500 Stimmberechtigte innert 30 Tagen nach der amtlichen Bekanntmachung des
Beschlusses des Einwohnerrates dies schriftlich verlangen.

Wortmeldungen - Thomas Baumgartner, Gemeindescheiber
- Roman Wispi (mehrmals)
- Anita Hug

5/17



12p01921.docx

- Ewva Schlipfer

- André Fuchs

- Marc Wispi (mehrmals)

- Silvia Taisch

- Peter Federer

- Franz Rechsteiner

- Raphaél Froidevaux

- Max Eugster, Gemeindeprisident
- Michael Kellenberger

- Roman Hutter

- Thomas Baumgartner, Gemeindeschreiber

Abstimmung iber gleichgeordnete Unterab&nderungsantréige

a) Unterabéinderungsantrag von Einwohnerrat Raphaél Froidevaux: Aufnahme eines
neuen Artikels nach Art. 11

Art. xx Fakultatives Referendum Uber Voranschlag und Steuerfuss

! Referendumsbegehren zum Voranschlag haben die beanstandeten Posten zu bezeichnen und an-
zugeben, warum und in welchem Umfang diese zu dndern sind.

2 Begehren auf Anderung des Steuerfusses haben einen bestimmten Steuerfuss vorzuschlagen. Witd
die Herabsetzung vetlangt, so muss gleichzeitig in Zahlen beantragt werden, wie der Voranschlag zu
indern ist damit detr Ertragsausfall ausgeglichen wird.

b) Unterabdéinderungsantrag von Einwohnerrat Roman Waéspi: Art. 11 (neu) Abs. 3

3 Der Voranschlag und die Festsetzung des Steuerfusses wird nur dann zur Abstimmung gebracht,
wenn mindestens 500 Stimmberechtigte innett 30 Tagen nach der amtlichen Bekanntmachung des
Beschlusses des Einwohnetrates dies schriftlich verlangen.

Der Unterabinderungsantrag von Einwohnerrat Roman Wispi kann 11 Stimmen auf
sich vereinen, detjenige von Einwohnetrat Raphaél Froidevaux 5 Stimmen. 5 Mitglie-
der des Einwohnerrates enthalten sich der Stimmabgabe.

Wortmeldung - Max Eugster, Gemeindeprisident
Ordnungsantrag von Einwohnerrat Peter Feder
Unterbrechung der Beratungen fiir zehn Minuten.

Uber einen Ordnungsantrag wird ohne Diskussion abgestimmt (Art. 33 Abs. 4 Geschiftsreglement
Einwohnerrat, SRV 13)

Abstimmung Uber den Ordnungsantrag
Der Ordnungsantrag wird mit grossem Mehr angenommen.
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Wortmeldungen - Reto Frei
- Monika Baumberger

Gesamtabstimmung Gber den bereinigten Abénderungsantrag zu Art. 11 und 21 versus Re-
visionsentwurf vom 9. November 2021 sowie Ergebnisse der 1. Teil-Lesung, Gemeindeord-
nung (SRV 11), Totalrevision, vom 26. Januar 2022

1. Abénderungsantrag zu Art. 11 Abs. 1: lit. f (neu)
f) den Voranschlag und die Festsetzung des Steuerfusses

2. Abanderungsantrag zu Art. 11 Abs. 3 (neu)

3 Der Voranschlag und die Festsetzung des Steuerfusses wird nur dann zur Abstimmung gebracht,
wenn mindestens 500 Stimmberechtigte innert 30 Tagen nach der amtlichen Bekanntmachung des
Beschlusses des Einwohnerrates dies schriftlich verlangen.

und damit in der Konsequenz

3. Abéinderungsantrag zu Art. 21 lit. b: Ersatzlose Streichung
b) den Voranschlag und die Festsetzung des Steuerfusses vor Beginn des neuen Rechnungsjahtes

Der zusammenhingende Abinderungsantrag zu Art. 11 Abs. 1 lit. f (neu), zu Art. 11
Abs. 3 (neu) und Art. 21 lit. b wird in einer Gesamtabstimmung mit 12 Ja- zu 9 Nein-
Stimmen angenommen.

Antrag der parlamentarischen Kommission

1. Das Geschift ist der Volksdiskussion zu untetstellen (vgl. Art. 16 aGO, SRV 11).
2. Durchfithrung einer zweiten Lesung im Anschluss an die Volksdiskussion (vgl.
Art. 35 Geschiftsteglement Einwohnerrat, SRV 13)

Detailberatung
Auf eine Detailberatung wird verzichtet.

Abstimmung iiber den Antrag der parlamentarischen Kommission

Det Antrag der parlamentarischen Kommission witd einstimmig — ohne Enthaltun-
gen — angenommen.

Beschluss
Der Einwohnerrat
beschliesst:
1. Die Vortlage witd der Volksdiskussion unterstellt.

2. Die obligatotische zweite Lesung findet nach Abschluss und Auswertung der Volksdis-
kussion statt.
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Rickkommensanirdge

Riickkommen gemiss Att. 38 des Geschiftsreglementes wird nicht beantragt.

Dieses Protokoll umfasst total 12 Seiten.

Die Einwohnerratsvizeprisidentin: Der'Gemeindeschreibet:

Qer

Genehmigt durch das Biito des Einwohnerrates am: | | Mai 2022




