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GEMEINDE HERISAU

Eréffnung der Sitzung durch den Gemeindeprésidenten

Gemeindeprasident Max Eugster begtiisst zur konstituierenden Sitzung des Einwoh-
nerrates fiir das Amtsjahtr 2025/26. Er eréffnet die Sitzung mit folgenden Worten:

"Happy Birthday Einwohnerrat Herisan sum 50 jihrigen Bestehen. Frende herrscht, und das dirfen wir anch feiern,
denn er hat genan heute vor 50 Jahren erstmals getagt.

Vor einem Jabr habe ich meine Eriffnungsrede den Grandlagen des staatlichen Handelns gewidmet und ebenso den
Zustindigkeiten und Kompetensen der Stimmberechtigten, des Einwohnerrates und des Gemeinderates.

Die Stimmberechtigten iiben ibre Rechte bei Wahlen und Abstimmungen ans. Der Einwobnerrat beschliesst iiber alle
Geschifle, die in seiner Zustindigkeit liegen oder dem Referendum unterstehen und iibt die Oberanfsicht iiber Gemein-
derat und Verwaltung ans. Der Gemeinderat schliesslich ist das leitende, planende und vollziehende Organ der Gemeinde,
er ist fiir alles gustindig, was nicht andeven Organen iibertragen ist. Diese Aufieilung der Kompetenzen, der Macht ist
anspruchsvoll, macht die Fiihrung der Gemeinde aber bedentend transparenter als bei anderen Systemen.

Dies war bis vor 50 Jabren nicht so. Die Stimmberechtigten hatten einen wesentlichen Teil ihrer Macht an den gewdiblten
21-kipfigen Gemeinderat abgetreten. Es ist davon anszugehen, dass der Gemeinderat bedentend hilbere Finangkompe-
tensen hatte. Im Vergleich hat der Gemeinderat Waldstatt bei newen, wiederkehrenden Ansgaben eine 12 x hihere
Kompetenz, bei newen einmaligen Ausgaben um 16 x und bei Grundstiicksver- und ankdnfen eine nm 5 x hohere
Kompeten, als der Gemeinderat Herisan. Sehen sie es dem Gemeindeprisidenten bitte nach, wenn er bei solchen Ver-

Slezchen kurg ins Trinmen kommt.

Nun aber wieder zur Realitit: Mit dem Einwobnerrat wurde 1974 | 1975 ein weitsichtiges nnd begsiglich Macht
austariertes System festgelegt, das heute noch eitgemdss ist.

Bei der Vorbereitung dieser Rede wurde mir bewnsst, dass ich mittlerweile wibrend 25 Jabren dem Einwobnerrat ange-
hirte oder ihn begleite. Was nebme ich als "Beobachter” aus dieser Zeitspanne mit?

In der politischen Fiibrung der Gemeinde kommt den Parteien nnd politischen Gruppiernngen eine wichtige Rolle gu. Sie
sorgen fiir die dffentlichen Diskussionen su Geschiften, Vorlagen oder anderen Themen von diffentlicherm Interesse. Sie
sorgen ebenso fiir das nitige Personal und die politische Bildung, Ausbildung und V orbereitung der Mandatstrégerinnen
und -triiger. Sei dies in ihren Gremien sowie den Fraktionen des Einwobner- nnd Kantonsrates. Dazu gehort — selbst-
verstindlich— anch die Diskussion und Festsetzung bxw. Abgleichung von politischen Haltungen und Verhaltensweisen.
Und ich kenne bisher keine Partei bei uns, bei der intern unterschiedliche Meinungen nicht akzeptiert wiirden. Die 50
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gefiibrte Diskussion und Aushandlung von Positionen ist ein wichtiger Teil des politischen Systems. Schon frither und
bestimmt anch heute ist es nicht gewollt, dass sich Bebirden in diese Aufgaben einmischen.

Dieses System gerit jedoch unter Druck. Es wird schwieriger, Menschen su gewinnen, die sich fiir die Offentlichieeit
engagieren. Nicht nur in Vereinen, anch in Parteien und Grappiernngen bp. fiir die politischen Amter bzw. Mandate.
Partikularinteressen haben gegensiber dem Gemeinwohl an Gewicht gewonnen. Die Fibigkeiten oder die Bereitschaft,
sine Diskussion demokratisch su fiibren, in Parlamenten gwar unterschiedliche Positionen u verireten, aber in der
gemeinsamen Verantwortung gegensiber der ganzen Bevilkernng in der Beratung nnd Beschiussfassung 3o weitgehend
akzeptablen Lisungen u finden, haben abgenommen. Stimmt nicht, finden sie? Ih will ibnen Beispiele ""aus der Praxis"

nennen:

Ich habe in diesem Saal friither Diskussionen und Beratungen anf hohem Nivean erlebt, die kontrovers nnd dennoch 2
tragbaren Lissungen gefiibrt haben. Man bat oft gut votiert, sich verbal anch einmal gezofft, aber sich in wichtigen Fragen
immer wieder gefunden und Beschliisse gefasst, obne Kurven und Ummwege. Das waren fiir mich Highlights, spannende
inbaltliche Debatten mit einem Ergebnis, bei dem danach alle in Minne bei der Nachsitzung susammensassen. Nur

wenig Gewinner und Verlierer.

Iuh habe aber anch Sitzungen beiwohnen miissen, bei denen sich mir das Gefiil einstellie, dass an der Fraktionssitzung
die Meinung festgelegt, diese mit vorbereiteten Voten an der Sitzung vertreten, eine Diskussion dazu nicht stattfand und
die abschliessenden Entscheide dann in einer Gewinner- oder Verliererrolle erlebt wurden. Anschliessend ging man ge-
trennte Wege und die so wichtige verbindende Komponente der Nachsitzung fand nicht mebr statt. Oder dann, dass es 1-
2 Tage vor der Einwobnerratssitzung einzelne Aussenstehende mit Partikularinteressen geschafft haben, den Einwob-
nervat sehr ins Rotieren u bringen. Was aber nicht heissen soll, dass grandséitzlich eine Kontaktanfaabme der Bevilke-
rung mit Mitgliedern des Gemeinderates nicht legitim.

Das mag iiberspitzt formulsert sein. Als Mitglied des siebenkipfigen Leitungsgreminms mit Verantwortung Soir iiber
16'100 Menschen und Betrichen mit ca. 10°000 Arbeitspléitzen kann dies aber an die Nieren gehen. Und ich bin frob,
dass es wieder gebessert hat.

Gibt es bessere Systeme? Es gibt effizientere Fiibrungsmodell als die politischen Ebenen Einwohnergemeinde, Parlament
und Gemeinderat. Und es gibt Systeme mit weniger Kompetenzdelegation der Stimmberechtigten an ihre Gewdblten siber
Gemeindeversamminngen und/ oder Urnenabstimmungen. Aber sind diese besser und wiederspiegeln sie die Erwartungen
und Meinungen der Gesamthevolkerung besser?

Selber bin ich anch nach 25 Jabren iiberzengt von diesem Fithrungssystem. Der Einwobnerrat mag— je nach Interessen-
lage — unterschiedlich erlebt und beurteilt werden. Aber er entspricht mit der Proporzmwabl dem Willen bzpv. Querschnitt
der Wiblerinnen und Webler am optimalsten und arbeitet sicher nachvollziehbarer, transparenter. Und — was beute
nicht mebr selbstverstindlich ist — mit den beiden anderen Ebenen bildet das Instrument Einwobnerrat einen wichtigen
Pfesler fiir politische Stabilitit und Berechenbarkeit. Pflogen und entwickeln Sie ibn weiter.

Ich lade die Stimmberechtigten ein, sich in diesem System ebenfalls s beteiligen und ur Verfijgung su stellen. Ein
politisches Amt ist immer auch eine positive, bereichernde Erfabrung. "Die Gemeinde", das sind wir alle in Herisau.
Beteiligen wir uns gemeinsam an der Steuernng und Entwicklung unseres Wobn-, Arbeits- und Lebensranmes. Oder
it den Worten von Emil Ramsaner, einem Mitglied der ersten Stunde des Einwobnerrates: "Der Einwobnerrat hat
nach wie vor seine Berechtigung und arbeitet verniinfiig."” Und sein Wansch fiir die kommenden 50 Jabre des Einvob-
nervates: "Dass er kritisch und mntig bleibt.”
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An der heutigen Sitzung nehmen erstmals Matthias Fries (FDP), Andreas Lehmann
(Gewerbe/PU) sowie Natalie River (SP) teil. Der Gemeindeprisident richtet einen
herzlichen Willkommgtuss an die neuen Mitglieder des Einwohnertates.

Damit erklitt er die erste Sitzung des 51. Jahtes des Einwohnerrates Herisau als et6ff-
net.

Feststellung der Présenz

Fiir die heutige Sitzung haben sich die Einwohnertitinnen Karin Eggenberget und Jil
Steiner entschuldigt. Der Gemeindeptisident stellt die Anwesenheit von 29 Mitgliedetn
des Einwohnerrates fest. Das absolute Meht betrigt 15. Die Zweidrittelsmehtheit ist
20. Abschliessend stellt er die Verhandlungs- und Beschlussfahigkeit fest.

Protokollgenehmigung
An der heutigen Sitzung hat das Biito des Einwohnerrates das Protokoll det Sitzung
vom 14. Mai 2025 mit einer Korrektur — betreffend die Parteizugehdrigkeit von Ein-

wohnetrat Andreas Kurz — genehmigt.

Traktandenliste
Dazu werden keine Anderungsantrige gestellt.
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GEMEINDE HERISAU

Wahl der Présidentin oder des Présidenten sowie des Biiros des Einwohnerrates

Als Prisidentin des Einwohnerrates wird Celia Hubmann (SP) vorgeschlagen und ein-
stimmig gewahlt.

Die gewihlte Ratsprasidentin fihrt mit folgenden Worten fort:

"Vor cinem Jabr stand ich genan hier — gleicher Ort, dhnliche Sitnation — und ich erinnere mich noch genan an das
Herzklopfen und die Nervositit, die mich damals begleitet haben. Damals dachte ich: , JNur diese eine Rede gut hinter
mich bringen, dann wird es sicher besser!* Doch ich darf Ihnen versichern: Hente stehe ich ernent hier, und das Herg-
klopfen ist keineswegs weniger geworden. Gang; im Gegenteil, denn heute kommt ur Konstituiernng noch eine besondere
Jubiliiumsfeier hingn, und ich habe die Ebre in der Kirche die Feierlichkeiten 3um 50. Amtsjabr unseres Einwobnerrates
anklingen su lassen. Tatsichlich bin ich heute nerviser als im lei3gen Jabr!

Dass ich im newen Amisjabr dem Einwobnerrat wiederum als Prisidentin vorstehen darf, exfiillt mich mit Stolz, umso
mebr noch, da es sich wm das 50-Jahr-Jubilium des Einwobnerrates handelt. Dieses [ubildum geigt, wie nachhaltig und
bedentungsvoll unser Binwohnerrat als politische Institution in unserer Gemeinde verankert ist. Es zengt von Kontinuitat,
Engagement und dem tief verwurzelien demokratischen Bewnsstsein der Menschen in Herisan.

In den letzten 50 Jahren hat dieser Rat mafigeblich sur Entwicklung unserer Gemeinde beigetragen. Zabhlreiche Ent-
scheidungen, kleine wie grofSe, haben Herisan gepriigt, verindert und immer wieder nen gestaltet. Heute stehen wir nicht
nur vor der Aufgabe, das Erreichte 3u bewabren, sondern anch, den Herausforderungen der Zuteunft entschlossen und
mutig u begegnen. Dabei ist es unsere gemeinsame Verantwortung, mit Umsicht und gegenseitigem Respekt Lisungen
i finden, die unserer Gemeinde gerecht werden.

Das Jubilinm des 50. Amisjabres ist fiir mich personlich nicht nur ein Grand ur Freude und sum Feiern, sondern es
erfillt mich anch mit grofier Demut und Dankbarkeit. Es erinnert uns daran, dass wir alle Teil einer langeren Tradition
sind und dass unser heutiges Handeln Auswirkungen haben wird, weit iiber unser Amigjabr hinans.

Leh michte diese Gelegenheit daker anch nutgen, um all jenen 3u danken, die sich in den vergangenen Jabrzebnten fiir
den Einvobnerrat eingesetzt haben. Ihr Engagement und Ihre Leidenschaft haben den Weg geebnet und ermaglichen uns
heute, in einem Herisan gu leben, das wir alle licben und anf das wir stol%; sein kinnen.

Und so diirfen wir heute nicht nur uréickblicken, sondern anch optimistisch in die Zukunft schanen. Ich frene mich anf
die Zusammenarbeit mit Ihnen allen im kommenden Amisjabr, anf spannende Diskussionen, konstruktive Debatten
und viele gemeinsame Erfolge.

Lassen Sie uns das 51. Amtsjabr des Einwobnerrates Herisan wiirdig beginnen und gemeinsam dafiir sorgen, dass es
ein erfolgreiches, lebendiges und denkwiirdiges Jabr wird."
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Es folgt die Fortsetzung der Sitzung gemiss Traktandenliste.

Wahl des Biiros

2)

b)

)

d)

Als Vizeprisident wird Roman Wispi (Gewerbe/PU) vorgeschlagen und einstim-
mig gewahlt.

Als 1. Stimmenzihlerin wird Jil Steiner (Die Mitte) votgeschlagen und einstimmig
gewahlt.

Als 2. Stimmenzihler wird Michael Rechsteiner (SVP) votgeschlagen und ein-
stimmig gewihlt.

Als 3. Stimmenzihler wird Rémy Chenevard (GLP) vorgeschlagen und einstim-
mig gewiahlt.
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GEMEINDE HERISAU

Ubrige, geméss Gemeindeordnung und Geschéftsreglement durch den Einwohnerrat vorzu-
nehmende Wahlen:

a) Geschéftsprifungskommission

Mitglieder

Als bishetige Mitglieder werden vorgeschlagen und in globo einstimmig gewihlt:
- Peter Baumgartner (Die Mitte)

- Hansueli Diem (EVP)

- Michael Kellenberger (SP)

- Eva Schlipfet (Gewetbe/PU)
- Uts Signer (FDP)

Prasidentin

Als Prisidentin vorgeschlagen und einstimmig gewihlt witd:

- Eva Schlipfer (Gewerbe/PU)

b) Parlamentarische Finanzkommission

Mitglieder
Als bishetige Mitglieder werden vorgeschlagen und in globo einstimmig gewihlt:

- Thomas Preisig (SVP)

- David Ruprecht (EVP)

- Silvia Taisch Dudli (SP)

- Benedict Vuilleumier (FDP)
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Als neues Mitglied wird vorgeschlagen und einstimmig gewahlt:

- Dominik Limmler (Gewerbe/PU)

Prasident
Als Prisident votgeschlagen und einstimmig gewahlt wird:

- Benedict Vuilleumier (FDP)
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Riickkommensantrége
Riickkommen gemiss Art. 38 des Geschiftsteglementes witd nicht beantragt.

Dieses Protokoll umfasst total 10 Seiten.
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Die Einwohnetratsprisidentin: Der Gemeindeschtreibet:

Genehmigt dutch das Buro des Einwohnetrates am: 17 Sep. 2025
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