STADT ILLNAU-EFFRETIKON

Agasul * Bietenholz * Bisikon * Effretikon * First * Horben * llinau
‘Kemleten - Luckhausen * Mesikon * Ober- Kempttal *+ Ottikon

AUSZUG AUS DEM PROTOKOLL DES STADTRATES

* Sitzung vom 22. Februar 2001

Gesch. Nr. 160/01 Vorberatung RPK

19.8 Kehrlchtabfuhr Antrag des Stadtrates an den Grossen Gememderat betreffend
Bewilligiung eines Objekt-Kredites von Fr. 1'450'000.-- an den Neubau einer Haupt-
sammelstelle im Industriegebiet Vogelsang, Effretikon.- ,

Antrag
Der Grossé Gemeinderat

- gestiitzt auf den Antrag des Stadtrates und in Anwendung von § 26 Absatz 3 der Ge-
'memdeordnung -

beschliesst:

1. Fiir den Neubau einer Hauptsammelstelle im Industriegebiet Vogelsang, Effretikon,
wird ein Objekt-Kredit von Fr. 1'450'000.-- zu Lasten der Investitionsrechnung
(Konto Nr. 712 5014.02) bewilligt.

2. Die Kreditsumme erh6ht bzw. vermindert sich allenfalls um die Mehr-/Minderkosten,
welche durch die Bauteuerung von der Erstellung des Kostenvoranschlages bis zur
Bauausfiihrung entstehen. Als Stichtag gilt der 17. November 2000.

3 Zeigt der detaillierte Kostenvoranschlag aufgrund der durchgefiihrten Submission
eine Kostentiberschreitung von mehr als 10% gegentiber dem bewilligten Kredit, so
ist dem Grossen Gemeinderat eine neue Vorlage zu unterbreiten. Bei der Berechnung
der Kosteniiberschreitung ist die allfalhge Bauteuerung zu beriicksichtigen.

4. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.
5. Der Beschluss unterstéht dem fakultativen Referendum.
6. Mitfeilung durch Protokollauszug an:

a) den Stadtrat, zwelfach
b) das Gesundheitsamt,
¢) die Finanzverwaltung.

-------



Weisung

1. Ausgangslage

Die Platzverhéltnisse bei der heutigen Hauptsammelstelle im Werkhof sind seit ldngerer
Zeit prekér. Ein effizienter, kundenfreundlicher und gesetzeskonformer Betrieb der Sam-
melstelle ist nicht mehr méglich. Die anstehenden Bauten des Werkhofes (Holzschnitzel-
heizung, Salz- und Splitsilo) werden die riumlichen Verhéltnisse weiter beeintrichtigen.
Nachhaltige Verbesserungen fiir die Hauptsammelstelle am jetzigen Standort sind nicht
moglich, bzw. mit sehr hohen Investitionen verbunden. Die einzige Losung fiir eine Ver-
besserung der kritischen Verhéltnisse bei der Hauptsammelstelle ist eine Aussiedlung an
einen neuen Standort. Der Neubau einer Hauptsammelstelle ist somit unumgénglich.

2. Ziele und Grundsiitze

Ziel der neuen Hauptsammelstelle ist es, eine gesetzeskonforme, effiziente, kostengiinstige
und kundenfreundliche Entsorgung von Separatabfillen fiir mindestens die nichsten

20 Jahre sicherzustellen. Die stindig steigenden Sammelmengen bei der Hauptsammel-
stelle zeigen, dass immer mehr Leute vom Holsystem zum Bringsystem wechseln. Viele
Leute sind nicht mehr bereit, auf die einzelnen Abfuhren zu warten, sondern mdchten zu
einem selber bestimmbaren Zeitpunkt die Entsorgung von Separatabfillen erledigen. Zu-
dem wiinschen sich diese Leute, dass moglichst viele Abfallfraktionen an einem zentralen
Ort moglichst rasch abgegeben werden kénnen. Genau diesen Bediirfnissen soll mit einer
neuen Hauptsammelstelle nachgekommen werden. Die Finanzierung der Entsorgung der
abgegebenen Abfille erfolgt grundsitzlich kostendeckend und verursachergerecht direkt
liber die bei der Hauptsammelstelle eingezogenen Gebiihren.

3. Bedarfsanalyse

Der Bau einer neuen Hauptsammelstelle ist aus den folgenden Griinden unumginglich:

e Sowohl Sammelmengen als auch die Zahl gesammelter Abfallfraktionen haben in den
letzten Jahren erheblich zugenommen.

e Das zu kleine Sammelstellenareal ist nicht kundenfreundlich und macht einen effizi-
enten Sammelstellenbetrieb unméglich.

e Trotz grossem Einsatz der Verantwortlichen macht die Hauptsammelstelle optisch
einen sehr schlechten Eindruck.

e Die Kundschaft steht bei der Entsorgung buchstiblich im Regen.

o Die heutige Sammelstelle ist als Provisorium konzipiert worden. Der Biirocontainer ist
als Arbeitsplatz flir den Abfallsachbearbeiter ldngerfristig unzumutbar.

¢ Der Kadaverraum ist ein Provisorium.

e Altmetall- und Sperrgutcontainer sowie Kiihlschrinke stehen aus Platzgriinden unter
freiem Himmel. Dies wurde vom AWEL bereits kritisiert.

e Die Sammelstelle verstellt wertvollen Platz, den der Werkhof dringend benétigt.

e Die Anlieferer und die grossen Transportfahrzeuge stéren einen effizienten Werkhof-

betrieb. Die Hauptsammelstelle ist ein Hindernis fiir die reibungslosen betrieblichen
Abldufe im Werkhof.



* Die Verkehrssituation auf dem Areal der Hauptsammelstelle ist unbefriedigend. Es
besteht eine sténdige Unfallgefahr.

4. Standortevaluation

Nach einer intensiven Standortevaluation hat sich herausgestellt, dass der Landstreifen
unter der SBB-Ubertragungsleitung im Vogelsang, Effretikon (Kat.-Nr. 4184) als einziger
Standort fiir die neue Hauptsammelstelle in Frage kommt. Nachfolgend die Vor- und
Nachteile dieses Standortes:

Vorteile:

Der Standort liegt nicht im Wohngebiet, trotzdem aber zentrumsnah.
Ein grosser Teil des vorgesehenen Baulandes ist im Verwaltungsvermdgen der Stadt
und bereits abgeschrieben.
o Das schmale lingliche Landstiick im Industriegebiet ist kaum fiir etwas anderes zu
gebrauchen. |
Der Standort liegt nahe bei Industrie und Gewerbe.
Der Mehrverkehr und die Lastwagenfahrten storen im Industriegebiet kaum.
Der Standort ist mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln erreichbar.
Das Sammelstellennetz wird ausgedehnt, da im Werkhof eine Separatsammelstelle
bestehen bleibt.
® Der Gewerbeverein begriisst eine Hauptsammelstelle am vorgesehenen Standort mit
dem geplanten Angebot.

Nachteile:

Es resultiert ein teilweiser Verlust von Synergien mit dem Werkhof (z.B. Stapler).
Eine flaichenmissige Ausdehnung ist kaum méglich.

Es ist ein Landerwerb von ca. 620 m* notig.

Die ungiinstige Topographie macht grossere Erdverschiebungen notig,

Die 132kV Ubertragungsleitung der SBB fiihrt unmittelbar iiber das Grundstiick.
Der neue Sammelstellenstandort erfordert ein Umgewdhnen der Kundschatft.

- A Bisherige. Entscheide und Planungsarbeiten

Die Hauptsammelstelle wurde vor vielen Jahren provisorisch im Werkhof untergebracht.
Bereits am 10. Juni 1993 hat der Stadtrat in einem Beschluss festgehalten, dass der Zu-
stand der Hauptsammelstelle im Werkhof seit langerer Zeit nicht mehr befriedige, da die
Separatsammlungen immer mehr Platz vom Werkhofareal beanspruchen. Nach der Prii-
fung mehrerer Varianten durch die Gesundheitsbehorde entschied man sich am 20. Januar
1994, eine Erweiterung des Werkhofes unter Berticksichtigung der Bediirfnisse der ver-
schiedenen Amter (Werkamt, Polizeiamt, Gesundheitsamt) zu projektieren.

Am 20. April 1995 nahm der Stadtrat von der umfangreichen Vorprojektstudie mit Nut-
zungskonzept Kenntnis. Er wies das damalige Vorprojekt zuriick, unter anderem aufgrund
der hohen Kosten von 4.5 Mio. Franken. Ab August 1995 wurde ein neuer Hauptsammel-
stellenstandort im Industriegebiet Vogelsang ins Auge gefasst. Aufgrund diverser perso-



neller Wechsel im Gesundheitsamt konnte die weitere Planung erst im Mérz 1997 wieder
aufgenommen werden. Ende Juli 1997 sistierte der Stadtrat die laufenden Arbeiten. Einer
allfélligen Privatisierung der Sammelstellen wurde Prioritét eingerdumt. Die extern durch-
gefiihrte Privatisierungsstudie wurde am 25. November 1999 dem Stadtrat vorgelegt. Auf-
grund der Ergebnisse dieser Studie hat er sich gegen eine Privatisierung ausgesprochen
und das Gesundheitsamt beauftragt, die Verbesserung der Verhéltnisse bei der Haupt-
sammelstelle wieder an die Hand zu nehmen. Nach einer erneuten Standortevaluation
sprach sich der Stadtrat am 6. April 2000 in einem Grundsatzentscheid fiir den bereits frii-
her gepriiften Standort im Industriegebiet Vogelsang aus. Am 7. September 2000 beauf-
tragte der Stadtrat das Architekturbiiro CASAGRANDE + KIS, Illnau, mit der Ausarbei-
tung eines Vorprojektes mit Kostenschitzung, welches nun vorliegt.

6. Projektbeschrieb

Schon von Beginn an war klar, dass die neue Hauptsammelstelle kein Luxusbau werden
sollte. Prioritér ist auf die betrieblichen Aspekte geachtet worden. Die gesamte Anlage

“wird niveaumissig auf die Héhe der Firma hdusermann AUTOMOBILE AG abgesenkt.
Die Zufahrt erfolgt im oberen Teil gemeinsam mit der Firma Hadusermann, so dass beide
Betriebe von einer breiten Zufahrt profitieren kénnen. Als Geb#ude ist eine einfache aber
ansprechende Holzkonstruktion mit Profilblechdach (Stahl) vorgesehen.

745 Betrieb

Trotz des relativ schmalen Landstiickes ist es gelungen, eine betrieblich optimal funktio-
nierende Hauptsammelstelle zu projektieren. Samtliche Abfallfraktionen, welche sinnvol-
lerweise durch die Stadt gesammelt resp. angenommen werden, kénnen in der neuen
Sammelstelle in gut zugénglichen und iiberdachten Behéltern der Entsorgung zugefiihrt

-werden. Die Zufahrt zur Sammelstelle erfolgt fiir die Kunden iiber eine breite Rampe von
der Vogelsangstrasse her. Auf dem Sammelstellengelénde sind geniigend temporire Fahr-
zeugabstellplitze vorgesehen. Die Abfille werden durch die Kunden auf kleine Wigel-
chen geladen und zur Waage gefahren. Nachdem der Sammelstellenbetreiber den Gebiih-
reneinzug vollzogen hat, fahren die Kunden ihre Wigelchen zu den jeweiligen Mulden
und entsorgen ihre Abfille. Zur Verminderung der Abfallmenge wird fiir gut erhaltene
Waren eine Stoberecke betrieben. Diese ersetzt und ergénzt den heute nur jéhrlich stattfin-
denden Bring- und Hol-Tag.

8.  Verkehrssituation

Die Entsorgung der mengenmissig gréssten Fraktionen Papier, Karton, Sperrgut und Me-
talle erfolgt iber moderne Grossmulden, beim Karton kombiniert mit einer Kartonpresse.
Die Kapazitit der Sammelstelle ist fiir eine bestimmte Abfallfraktion fast unbegrenzt, da
der Leerungsthythmus den aktuell anfallenden Abfallmengen angepasst werden kann. Die
Bedienung der Sammelstelle ist geméss Abkldrungen der Firma Andres Transport AG,
Effretikon, fiir alle géngigen Entsorgungsfahrzeuge méglich. Mit einer einmaligen Kor-
rektur konnen die Entsorgungsfahrzeuge alle Mulden, egal wie diese in der Sammelstelle
stehen, aufladen und abfiihren. Eine einmalige Korrektur wire auch nétig, wenn die Ent-
sorgungsfahrzeuge liber das Geldnde der Firma hidusermann AUTOMOBILE AG in die
Sammelstelle gelangen wiirden. Die Transportfahrzeuge kénnen somit die Sammelstelle
vorwiérts bedienen und auch vorwirts wieder verlassen, ohne das Grundstiick der Firma



hiusermann AUTOMOBILE AG befahren zu miissen. Es ist zu erwéhnen, dass der Last-
wagenverkehr zeitlich vom Publikumsverkehr wo immer méglich getrennt wird, damit
unfalltrdchtige Situationen gar nicht entstehen. Damit Schwarzentsorgungen vermieden
werden kénnen, wird die ganze Anlage mit einem nicht {ibersteigbaren Zaun eingefasst
und zudem per Videokamera iiberwacht. Ausserhalb der Offnungszeiten ist die Haupt-
sammelstelle fiir das Publikum nicht zugénglich.

9. Personelles

Damit die neue Hauptsammelstelle kundenfreundlich betrieben werden kann, ist die
gleichzeitige Anwesenheit von zwei Personen wihrend den Offnungszeiten unumgéing-
lich. Bereits heute sind jeweils wéhrend den Offnungszeiten zwei Personen gleichzeitig
auf dem Platz, jedoch ist die personelle Situation unklar und unbestindig. Hilfe erhalt der
Abfallsachbearbeiter ndmlich in erster Linie durch Asylbewerber, welche wihrend den
Offnungszeiten regelmissig auf dem Platz anwesend sind. Abwesenheiten und Krank-
heitsfille des Sachbearbeiters werden durch einen Pensionierten iiberbriickt, welcher sich
jedoch demnéchst aus dem Erwerbsleben zuriickziehen und an einem neuen Hauptsam-
melstellenstandort seine Arbeit nicht wieder aufnehmen wird. Es ist somit ndtig, eine neue
50% Stelle zu schaffen, welche jedoch grundsitzlich unabhéngig von der Realisierung
einer neuen Hauptsammelstelle ist. Auch beim Weiterbetrieb der Hauptsammelstelle am
gegenwirtigen Standort miissten demnéchst mehr personelle Ressourcen zur Verfiigung
gestellt werden. Im tibrigen ist anzumerken, dass auch bei den Hauptsammelstellen in
Kloten, Adliswil, Opfikon oder Kiisnacht wihrend den Offnungszeiten jeweils mindestens
zwei Sammelstellenbetreuer gleichzeitig anwesend sind.

10. Kadaversammlung

Im Vorprojekt ist die Realisierung einer neuen Kiihlzelle fiir die Kadaversammlung vorge-
sehen. Im Moment ist jedoch noch unklar, ob diese {iberhaupt realisiert werden muss.
Kiirzlich wurde auf Bundesebene entschieden, dass die separate Verwertung von Fleisch-
mehl als Tierfutter aufgrund der kiirzlich aufgetretenen BSE-Fille verboten werden soll.
Da inskiinftig somit Kadaver und Schlachtabflle in den gleichen Verwertungskana) ge-
langen (Verbrennung), wire eine Zusammenarbeit mit dem Verein Regionalschlachthaus
Agasul fiir die Realisierung einer gemeinsamen Kadaversammlung anzustreben, Auf eine
separate Kadaversammlung bei der Hauptsammelstelle kénnte dann allenfalls verzichtet
werden. Es wire auch méglich, eine kleinere Kiihlzelle fiir private Kleintiere einzurichten
und nur die grosseren Kadaver der Bauern iiber Agasul zu entsorgen. Entsprechende Ver-
handlungen mit dem Verein miissen demnéchst gefithrt werden.

11. Kosten

Gemiiss Kostenschétzung ist mit folgenden Kosten zu rechnen:

BKP |Bezeichnung Kosten
0 Grundstiick:
Landerwerb Seite Hausermann (320 m? & Fr. 430.--) Fr. 137'600.--
Landerwerb Seite NOVA AG (300 m” & Fr. 430.--) Fr, 129'000.--
1 Vorbereitungsarbeiten Fr. 5'500.--
2 Gebéude Fr. 612'000.--




3 Betriebseinrichtung Fr. 200'000.--
4 Umgebung Fr. 261'000.--
5 Baunebenkosten : Fr. 32'500.--
Unvorhergesehenes (5%) Fr. 72'400.--
Zu beantragender Kredit Fr.  1'450'000.--

Die Kosten fiir die Betriebseinrichtung (BKP 3) setzen sich wie folgt zusammen:

3 Grossmulden Fr. 29'000.--
Karton-Presscontainer Fr. ~ 25'000.--
diverse andere Mulden und Behilter Bt 35'000.--
Kadaverkiihlzelle Fr. 25'000.--
Styroporshredder Fr. 8'000.--
Digitale Waage Fr. 10'000.--
Stapler 1.5t (Occasion) Fr. 10'000.--
Wagen und Rollis : Fr. 3'000.--
Regale und Gestelle Fr. 7'000.--
Einrichtung Geréteraum Fr. 5'000.--
Einrichtung Kassenraum Fr. 4'000.--
Einrichtung Biiro Fr. 7'000.--
div. Kleinmaterial ' Fr. 2'000.--
Beschriftungen, Tafeln Fr. 10'000.--
Uberwachung Fr. 20'000.--
Total Kosten der Betriebseinrichtung Fr. - 200'000.--

Es ist anzumerken, dass sich der Stadtrat zu einem Kauf der Einrichtung (Mulden, Press-
container usw.) entschlossen hat, da sich die Miete bei einer Amortisationsdauer von ca.
4 Jahren nicht lohnt.

Mit der Firma NOVA WERKE AG wurde ein gegenseitiges Néherbaurecht vereinbart, mit
der Firma hdusermann AUTOMOBILE AG ein gegenseitiges Grenzbaurecht. Zudem wird
der Firma héusermann AUTOMOBILE AG ein Vorkaufsrecht zugestanden, falls die Stadt
das Grundstiick verkaufen sollte.

12. Folgekosten

Kapitalfolgekosten
10% der Nettoinvestition Fr. 145'000.--

Betriebliche Folgekosten
3.5% der Bruttoanlagekosten Fr. 50°750.--

Personelle Folgekosten
Personalkosten (50% Stelle) multipliziert mit 1.5 Fr. * 45'000.--




13. Folgeertriige

Neue Ertréige
Erl6s aus der Vermietung von Parkpldtzen (18* Fr. 45.-- pro Mt.) Fr.  9720.--

14, Finanzierung

Die sehr gute finanzielle Basis der Abfallrechnung macht es méglich, dass die geplanten
Investitionen von 1.45 Mio. Franken praktisch vollstindig tiber kumulierte Uberschiisse
des Spezialfinanzierungskontos der Abfallbewirtschaftung finanziert werden kénnen.

15. Gebiihren

Bei konstant bleibenden Sammelmengen fithrt aus heutiger Sicht der Bau der neuen
Hauptsammelstelle nicht zu einer Verénderung der Abfallgebiihren. Da die Finanzierung
der Entsorgung der verschiedenen Abfallfraktionen bei der Hauptsammelstelle wo immer
mdglich tiber kostendeckende Gebiihren erfolgt, kénnen steigende Kosten durch den An-
stieg der Sammelmengen grosstenteils iiber steigende Gebiihreneinnahmen ausgeglichen
werden. -

16. Realisierung

Durch die Umbauten im Werkhof (Holzschnitzelheizung, Salz- und Splittsilo) muss die
Hauptsammelstelle ab April 2001 in den hinteren Teil des Werkhofareals geziigelt werden.
Die Platzsituation wird dannzumal praktisch unzumutbar sein. Es ist das Ziel, nach dem
Umbau im Werkhof die Sammelstelle nicht mehr an ihren urspriinglichen Ort zuriickzu-
zligeln, sondern direkt an den neuen Hauptsammelstellenstandort. Aufgrund der prekiren
Situation muss die neue Hauptsammelstelle so schnell als méglich realisiert werden. Rea-
listischerweise ist mit einem Bauabschluss frithestens gegen Ende 2001 zu rechnen.

17. Zusammenfassung

Die Hauptsammelstelle als Entsorgungsstelle fiir alle Arten von Separatabfillen ist bei der
Bevolkerung sehr beliebt. Dies zeigen die stéindig steigenden Sammelmengen. Immer
mehr Leute mochten nicht mehr auf die Abfuhren warten, sondern die Entsorgung zu ei-
nem selber bestimmbaren Zeitpunkt durchfithren, und zwar gleichzeitig fiir alle Arten von
Abfillen. Dies wird sich auch in den néchsten Jahren nicht &ndern. Damit diesem Bediirf-
nis nachgekommen werden kann, braucht es eine neue Hauptsammelstelle. Die heutige
Hauptsammelstelle im Werkhof geniigt den Anforderungen in Bezug auf Kundenfreund-
lichkeit und Effizienz je ldnger je weniger. Die geplante neue Hauptsammelstelle im Indu-
striegebiet Vogelsang erfiillt die Erfordernisse einer modernen, effizienten, kundenfreund-
lichen und gesetzeskonformen Entsorgung in optimaler Weise. Sie sichert die Kapazititen
fir mindestens die nédchsten 20 Jahre und ist durch die flexible Ausstattung auch fiir all-
fillige Verdnderungen in der Abfallbewirtschaftung in den kommenden Jahren gut gerii-
stet. :



Der Stadtrat beantragt dem Grossen Gemeinderat, die Vorlage zu genehmigen.

Sachbearbeiter: Stadtrat Max Binder, Gesundheitsvorstand
Harry Keel, Gesundheitssekretér
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