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Organisations-Reglement

(vom 4. Februar 1999)

;
A. Allgemeine Bestimmungen
§ 1. Die Geschéftsordnung des Stadtrats, seiner Ausschiisse, der Spezi-

alverwaltungsbehérden und Kommissionen richtet sich nach dem Ge-
meindegesetz.

§ 2. Kein Mitglied einer Behtrde darf ohne dringende Griinde und un-
entschuldigt einer Sitzung fernbleiben.

§ 3. Der Stadtrat und die tibrigen Behorden sind beschlussfahig, wenn
die Mehrheit der Mitglieder anwesend ist.

Jedes anwesende Mitglied ist zur Stimmabgabe verpflichtet.
[}

§ 4. Formelle Verfiigungen und Verfiigungen, die zwar materieller Na-

Geschdftsordnung
der Behérden

Sitzungsbesuch

Beschlussftihigkeit,
Stimmpylicht

Prdsidialver-

tur, aber von geringer Bedeutung oder dringlich sind, kénnen in der Zeit fiigungen und

zwischen zwei Sitzungen vom Prisidenten oder auf dem Zirkularweg
getroffen werden.
)

Zirkularbeschliisse werden aufgrund schriftlicher Antréige gefasst.

Prisidialverfligungen und Zirkularbeschliisse werden an der néchstfol-
genden Behdrdensitzung bekanntgegeben und protokolliert.

§ 5. Personen, die eine Anordnung treffen, dabei mitzuwirken oder sie
vorzubereiten haben, treten in den Ausstand, wenn sie in der Sache pet-
sonlich befangen erscheinen. Es gelten die Ausstandsbestimmungen des
Gemeindegesetzes bzw. des Verwaltungsrechtspflegegesetzes.

§ 6. Behdrdenmitglieder und Angestellte sind verpflichtet, in amtlichen

Angelegenheiten Verschwiegenheit zu wahren, soweit die Interessen der
Stadt oder der beteiligten Privaten die Geheimhaltung erfordein. Das gilt
zeitweilig auch inbezug auf Beschlilsse, die spiter verdffentlicht werden.

Zirkularbeschliisse

Ausstand

Schweigepflicht




=

Die Schweigepflicht ist auch innerhalb der Verwaltung zu beachten,
soweit nicht Verwaltungsabteilungen fiir die gesetzliche Aufgabenerfiil-
lung auf Informationen anderer Abteilungen angewiesen sind.

Das Gesetz iiber den Schutz von Personendaten bleibt vorbehalten,

§ 7. Die Mitglieder einer Behtrde sind im Vollzug an die Beschliisse
ihrer Behorde gebunden und haben diese auch gegeniiber Dritten und in
der Offentlichkeit zu vertreten.

Von ihrem Recht auf freie, abweichende Meinungsiusserung machen sie
im Interesse det behordlichen Zusammenarbeit nur ausnahmsweise und
aus schwerwiegenden Griinden Gebrauch.

§ 8. Uber alle Beschliisse und Verfiigungen wird Protokoll gefiihrt, Das
Protokoll enthiilt mindestens den vollstindigen Wortlaut der Beschliisse
und Verfligungen. Jede Behérde bestimmt, ob und in welchem Umfang
die Entscheidungsgriinde protokolliert werden oder ein Verhandlungs-
protokoll gefithrt wird.

§ 9. Aligemeinverbindliche Beschliisse werden unter Bekanntgabe des
. Rechtsmittels verdffentlicht.

Andere Beschliisse und Verfiigungen werden den am Verfahren Beteilig-
ten und allenfalls weiteren Betroffenen mit Rechtsmittelbelehrungen
mitgeteilt. Die Rechtsmittelbelehrung kann in Routine-Angelegenheiten
entfallen, wenn den Begehren aller Beteiligten vollumfinglich entspro-
chen wird.

§ 10. Der Stadtrat legt das fiir alle Behtrden und Verwaltungsabteilun-
gen, mit Ausnahme des Friedensrichteramtes sowie des Stadtammann-
und Betreibungsamtes, verbindliche System der Geschifiskontrolle, der
Alktenablage und der Archivierung fest.

B. Stadtrat

§ 11. Der Stadtrat erstellt fiir den gesamten Finanzhaushalt die mittel-
fristige Finanzplanung und fiihrt sie jédhtlich nach. Die Schulpflege und
die iibrigen Kommissionen stellen ihm die Grundlagen aus ihren Aufga-
bengebieten zur Verfligung,

§ 12. Der Stadtrat regelt das Verfahren fiir den Entwurf des Voran-
schlags.

Kollegialitéit

Protokolle

Verdffentlichung
und Mitteilungen
von Beschliissen

Geschdifiskontrolle,
Aktenablage und
Archivierung

Finanzplanung

Voranschlag

i

§ 13. Der Stadtrat nimmt zu allen parlamentarischen Vorstossen Stel-
lung. Betrifft ein Vorstoss das Aufgabengebiet der Schulpflege oder ei-
ner Kommission mit selbstindigen Verwaltungsbefugnissen, ist ihr Ge-
legenheit zum Mitbericht zu geben.

§ 14. Die Information der Offentlichkeit iiber Angelegenheiten der
Stadtverwaltung von allgemeinem Interesse ist grundsétzlich Sache des
Stadtrats. Er tibertrigt diese flir bestimmte Aufgabenbereiche den zu-
stédndigen Organen.

Kommissionen mit selbstindiger Verwaltungsbefugnis informieren

- die Offentlichkeit direkt und selbsténdig, soweit sie filr Geschifte

auf Stufe Stadt abschliessend zustéindig sind.

C. Verwaltungsabteilungen und Ausschiisse des Stadtrats

§ 15. Der Stadtrat teilt jedem seiner Mitglieder eine Verwaltungsabtei-
lung zu.

§ 16. Soweit die Aufgaben tnd Kompetenzen der Verwaltungsabteilun-
gen nicht einer Spezialverwaltungsbehdrde oder einer Komumission mit
selbsténdigen Verwaltungsbefugnissen zustehen, kann der Stadtrat ein-
zelnen oder mehreren seiner Mitglieder (Ausschiissen) Aufgaben oder
Aufgabenzweige, einschliesslich der Strafbefugnisse, zur Erledigung in
eigener Verantwortung tibertragen.

§ 17. Der Finanz- und Steuerausschuss besteht aus dem Finanzvorstand
als Vorsitzendem sowie zwei weiteren Mitgliedern des Stadtrats. Er er-
arbeitet Richtlinien fiir die Aufstellung von Voranschlag und Finanzplan
und entscheidet abschliessend {iber Steuererlassgesuche sowie Grund-
steuern auf Stufe Stadt. Ferner ist er abschliessend zustéindig fiir die
Verabschiedung der Steuerabrechnungen zuhanden der Rechnungs-
priifungskommission sowie die Kapitalanlage und -beschaffung auf-
grund der vom Stadtrat genehmigten Liquiditétsplanung,

Er entscheidet weiter iiber einmalige freiwillige Beitréige der Stadt im
Rahmen bewilligter Kredite.

Dem Ausschuss gehdren Finanzverwalter und Steuersekretér mit bera-
tender Stimme an. Er bestimmt einen der beiden stidtischen Beamten als
Sekretdr.

Der Ausschuss flihrt Protokoll tiber seine T#tigkeit. Der Stadtrat hat je-
derzeit Einblick in die Protokolle.

Parlamentarische
Vorstosse

Information der
Offentlichkeit

Aufgabenzuteilung
Kompetenz-

delegation

Finanz- und
Steuerausschuss
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§ 18. Der Stadtrat bestimmt die Ausgabenbefugnis der Abteilungsvor-
steherinnen und -vorsteher und der Ausschiisse.

§ 19. Das Prasidialamt umfasst:
Allgemeine Aufsicht iiber den Gang der Verwaltung:
Beziehungen zu Vereinen
EDV
Kulturférderung
Personelles
Wahlen und Abstimmungen
Wirtschaftsforderung

Der Stadtprésident ist zustéindig fiir Rechtsgeschifte tiber die Begriin-

dung oder Aufhebung von beschréinkten dinglichen Rechten an Grund-
stiicken, ausgenommen selbstindige und dauernde Rechte, wie Baurech-

te und Quellenrechte.

§ 20. Das Finanzamt umfasst:
Erwerb und Verdusserung von Liegenschaften
Finanzplanung, Voranschlag und Rechnungslegung
Gebtihren und Beitrége
Kassen- und Rechnungsfiihrung
Steuern
Vermdgensverwaltung
Versicherungen

§ 21. Das Schulamt untersteht der Schulpflege und umfasst:
Kindergirten, Volksschule und Horte
Musikschule

§ 22. Das Bauamt umfasst im Aufgabenbereich des Stadtrats:
Projektierung, Bau, Unterhalt und Verwaltung eigener
Hochbauten
Vermessung und Vermarkung

im Aufgabenbereich der Baubehdrde:

Baupolizei (Handhabung der Bau- und Zonenordnung)
Heimatschutz
Orts- und Regionalplanung inkl. Energieplanung

§ 23. Das Sozialamt umfasst :
AHV-Zweigstelle
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenbeihilfe

Ausgabenbefugnis ﬁ‘
I

Prdésidialamt

Finanzamt

Schulamt

Bauamt

Sozialamt

Altersheim
Arbeitslosenfilrsorge (Arbeitslosenhilfe)
Einrichtungen gemiss Altersleitbild
im Aufgabenbereich der Fiirsorgebehdrde:
Asylbewerberbetreuung
wirtschaftliche und personliche Sozialhilfe
im Aufgabenbereich der Vormundschaftsbehorde:
Alimentenbevorschussung %
Forderung der Kleinkinderbetreuung
Pflegekinderfiirsorge
Vormundschaftswesen

§ 24. Das Gesundheitsamt umfasst:
Abfallentsorgung
Akutspitiler
Bestattungswesen
Gesundheitspolizei inkl. Lebensmittelkontrolle
Gesundheitsvorsorge inkl, Suchtprophylaxe
Naturschutz
Spitex-Dienste
Tierseuchenpolizei
Umweltschutz, inkl. Lii'rmschutz und Luftreinhaltung

§ 25. Das Polizeiamt umfasst:
Einwohnerkontrolle
Feuerwehr
Fundbiiro:

Masse und Gewichte

Militér, inkl. Schiesswesen
Offentlicher Verkehr
Ortspolizei

Tierschutz und Hundekontrolle
Verkehrssicherheit

Zivilschutz

§ 26. Das Werkamt umfasst:
Abwasserentsorgung
Energieversorgung
Gewdsserunterhalt
Land- und Forstwirtschaft inkl, Jagdwesen
Projektierung, Bau und Unterhalt von Strassen,
Wegen und Plétzen
Wasserversorgung

Gesundheitsamt

Polizeiamt

Werkamt
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§ 27. Das Jugend- und Sportamt umfasst:
Einrichtungen gemdss Jugendleitbild (inkl. Jugendhaus)
Kinderkrippe
Spiel- und Freizeitanlagen inkl. Veranstaltungen
Sportzentrum

§ 28. Der Stadtrat koordiniert die Zusammenarbeit bei Aufgaben, die
mehrere Verwaltungsabteilungen betreffen.

§ 29. Der Stadtschreiber ist insbesondere zusténdig fiir:
die rechtliche Beratung des Stadtrats,
die Protokollfithrung und die Ausfertigung der Beschliisse des
Stadtrats,
die Uberwachung des Vollzuges der Beschliisse des Stadtrats,
die Erstellung des Verhandlungsberichtes des Stadtrats,
Personalchef tiber das gesamte vollamtliche, vom Stadtrat ge-
wihlte und angestellte Personal,
von Amtes wegen Sekretiir des Wahlbiiros.

D. Beratende Kommissionen des Stadtrats

§ 30. Der Stadtrat wihlt stdndige und nicht stindige Kommissionen, die
ihn bei der Vorbereitung seiner Beschliisse beraten und im Vollzug un-

terstiitzen. In diesen Kommissionen fiilut in der Regel ein Mitglied des

Stadtrats den Vorsitz.

§ 31. Den Kommissionen obliegt der Aufgabenvollzug aufgrund der
Beschlilsse des Stadirats sowie die mittel- und langfristige Planung in
ihrem Zustdndigkeitsbereich. Sie verfligen - abgesehen von § 43 dieses
Reglementes - in unbeschrénkter Hohe {iber bewilligte Kredite
(Voranschlags- und Spezialkredite) soweit ihnen dieses Reglement oder
der Stadtrat den Vollzug iibertragen und dabei keine zusétzlichen Ein-
schrinkungen definiert. Spezialkredite, die als gebundene Ausgaben im
Voranschlag enthalten sind, gelten mit dessen Genehmigung als bewil-
ligt. Sie sind ferner zustindig fiir die Anstellung von nebenamtlichen
Funktionéren im Rahmen der Vollziehungs-Bestimmungen zur Ent-
schédigungs-Verordnung sowie der zur Verfiigung stehenden Kredite.

Jugend- und
Sportamt

Interdisziplindire
Zusammenarbeit

Stadtschreiber

Bestellung

Aufgaben und
Kompetenzen

St

Die Kommissionen fithren Protokoll tiber ihwve Tétigkeit. Der Stadtrat hat
jederzeit Einblick in die Protokolle.

Die Kommissionen kénnen in ihrem Zusténdigkeitsbereich Ausschiisse Bildung von Unter-

und Unter-Kommissionen bilden, in denen der/die Abteilungsvorste- Kommissionen
her/in oder ein anderes Kommissionsmitglied den Vorsitz fiillrt. Den
Unter-Kommissionen kénnen auch Personen angehtren, die nicht Mit-

glieder der Stindigen Kommissionen sind. Aufgaben und Kompetenzen

sowie die Namen der Mitglieder werden von der Stéindigen Kommission

des Stadtrats schriftlich festgelegt und diesem zur Kenntnis gebracht.

Entschidigungen (fixe Entschidigungen und Ausrichtungen von Sit-

zungsgeldern) sind nur im Rahmen bewilligter Kredite zul#ssig.

Es bestehen stindige Kommissionen fiir folgende Aufgaben:

§ 32. Die Altersheimkommission besteht aus dem Sozialvorstand als Altersheim-
Prisident und sechs weiteren vom Stadtrat gewihlten Mitgliedern. Sie ist kommission
zustdndig flir den Betrieb des Altersheims sowie die weiteren Einrich-

tungen geméss Altersleitbild.

§ 33. Die GesundheitskommiSsion besteht aus dem Gesundheitsvorstand  Gesundheits-
als Prisident und sechs weiteren, vom Stadtrat gewihlten Mitgliedern.  kommission
Sie ist zustédndig fir Akutspitéler, Gesundheitspolizei einschliesslich
Lebensmittellcontrolle, Gesundheitsvorsorge einschliesslich Suchtpro-

phylaxe, Tierseuchenpolizei, Bestattungswesen, Abfallentsorgung, Um-

weltschutz einschliesslich Luftreinhaltung und Lirmbek#mpfung sowie

Naturschutz.

§ 34. Die Sicherheitskommission besteht aus dem Polizeivorstand als Sicherheits-
Prisident und acht weiteren vom Stadtrat gewshlten Mitgliedern. Sie ist kommission
zustiindig fiir Feuerwehr und Zivilschutz.

§ 35. Die Kommission fir Jugend und Sport besteht aus dem Jugend- Kommission fiir
Jugend und Sport

und Sportvorstand als Prisident und sechs weiteren vom Stadtrat ge-
wihlten Mitgliedern. Sie ist zustéindig fiir den Betrieb der Kinderkrippe,
des Sportzentrums, des Jugendhauses sowie weiterer Spiel- und Frei-
zeitanlagen.
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§ 36. Die Werkkommission besteht aus dem Werkvorstand als Prasident Werkkommission
und sechs weiteren vom Stadtrat gewihlten Mitgliedern, Sie ist zustén-

dig fiir die Wasser- und Energieversorgung (Gas und Fernwiirme) sowie

fiir die Abwasserentsorgung,

§ 37. Die Verwaltungskommission besteht aus dem Stadtprésidenten als  Verwaltungs-
Vorsitzendem sowie einem zweiten Mitglied des Stadtrats, dem Stadt-  kommission
schreiber und einem weiteren Abteilungsleiter der Stadtverwaltung. Sie

unterstiitzt Stadtrat und Verwaltung beim Personalmanagement, bei der

Prigung einer Fiihrungs- und Unternehmenskultur und bei strategischen

Fragen sowie der Sicherstellung einer qualitativen, fachkompetenten,

effizienten, wirtschaftlichen und kundenorientierten Leistungserbringung

der Verwaltung.

§ 38. Der Stadtrat.kann weitere stindige Kommissionen und Kommis-  Weitere
sionen fiir befristete Aufgaben bestellen. Kommissionen

E. Spezialverwaltungsbehrden und Kommissionen mit selbstéindigen Verwaltungs-
befugnissen (Schulpflege, Fiirsorgebehdrde, Vormundschaftsbehérde, Baubehorde)

§ 39. Der Vorsitz in den Spezialverwaltungsbehérden und in den Kom-  Konstituierung
missionen mit selbstindigen Verwaltungsbefugnissen (kurz: Kommis-

sionen) liegt beim zustdndigen Ressortvorstand des Stadtrats. Die

Konunissionen konstituieren sich im tibrigen selbst, sie bezeichnen ins-

besondere ein Mitglied, das fiir die Vorpriifung von Ausgabenbeschliis-

sen und fiir die Budgetkontrolle zustéindig ist. Der Stadtrat kann bei l4n-

gerer Abwesenheit seiner Vertretung eine Ersatzabordnung bezeichnen.

§ 40. Die Kommissionen kénnen das Aktuariat einem ihrer Mitglieder  Sekretariate
tibertragen. Andernfalls bezeichnet der Stadtrat den Sekretér oder die
Sekretérin.

§ 41. Die Kommissionen steflen dem Stadtrat die Grundlagen fiir den Voranschlag
Voranschlag zur Verfligung. Bei Differenzen zwischen Stadtrat und

Kommission findet eine Aussprache zwischen Vertretern beider Behor-

den statt, der Stadtrat entscheidet {iber den Voranschlagsentwurf.

i
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§ 42. Die Kommissionen melden allfillige Kreditiiberschreitungen vor- Kredz'f‘iiber-
gingig dem Stadtrat. schreitungen

§ 43. Die Vergebung von Arbeiten und Lieferungen bis Fr. 100 000 im Submissionen
Einzelfall ist Sache der Kommissionen. Ubersteigen sie diesen Betrag,

wird die Vergebung von der Kommission vorbereitet, der Zuschlag er-

folgt durch den Stadtrat.

§ 44. Ubersteigt eine neue Ausgabe oder ein Nachtragskredit die Kompe- Antrdge an Stadtrat
tenz einer Komumission, stellt sie Antrag an den Stadtrat, der dariiber

entscheidet oder den Antrag an den Gemeinderat weiterleitet. Antrige

von Kommissionen, die in die Zustindigkeit des Gemeinderats fallen,

werden vom Stadtrat mit seinem Antrag an den Gemeinderat weitergelei-

tet. Bei Differenzen findet vorgéngig eine Aussprache zwischen Vertre-

tern beider Behorden statt.

§ 45. Die Kommissionen informieren den Stadtrat regelméssig tiber Ge-  Information
schifte ihres Aufgabenbereichs, die auch fiir die Tétigkeit des Stadtrats

von Belang sind. Das gleiche gilt fiir den Stadtrat gegentiber den Kom-

missionen und fiir die Kommissionen unter sich,

(

§ 46. In der Ausiibung ihrer selbstdndigen Befugnisse regeln die Kom-  Unterschriften- und
missionen die Unterschrifisberechtigung selbst. Sie bezeichnen die fiir ~ Visumsregelung
den Zahlungsverkehr visumsberechtigten Personen.

§ 47. Die Kommissionen fithren selbstdndig die Verfahren, die sichin  Prozessfithrung
Erfiillung ilrer besonderen Aufgaben ergeben. Sie iibertragen die Fiih-

rung von Forderungsprozessen sowie die Erledigung solcher Verfahren

durch Abstand oder Vergleich dem Stadtrat.

F. Friedensrichteramt, Stadtammann- und Betreibungsamt

§ 48. Der Friedensrichter bezieht fiir seine Amtshandlungen die Gebith-  Friedensrichteramt
ren gemiss Verordnung des Obergerichts.

§ 49. Der Inhaber des Stadtammann- und Betreibungsamtes sowie sein  Stadtammann- und
Kanzleipersonal werden gemiss Besoldungsverordnung entschédigt. Betreibungsamt

Die Gebiihren fallen in die ‘Stadtl(asse. '
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§ 50. Der Stadtrat stellt den Amtern die Lokalitéiten, Mobiliar und Bii-  Lokalitéiten,
romaterial zur Verfligung, Mobiliar und
Biiromaterial

G. Schlussbestimmung

§ 51. Dieses Reglement wird nach der Genehmigung durch den Gemein- Genehmigung
derat vom Stadtrat in Kraft gesetzt. und Inkrafitreten

Vom Stadtrat neu festgesetzt am 19. Miirz 1998.

STADTRAT ILLNAU-EFFRETIKON

er Président: er Schreiber:

: J / K Eichenberger
Vom Grossen Gemeinderat neu genehmigt am 4. Februar 1999,

GROSSER GEMEINDERAT ILLNAU-EFFRETIKON
Der Préisident: Der Sekretir:

K. Briingger A, Meyer




