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BETRIFFT Revision Anschlussvertrag Zivilschutz;

Verabschiedung der Vorlage zu Handen des Grossen Gemeinderates

BESCHLUSSESANTRAG

DER GROSSE GEMEINDERAT

_ AUF ANTRAG DES STADTRATES
UND GESTUTZT AUF 8§ 25 ZIFF. 11 DER GEMEINDEORDNUNG

BESCHLIESST:

1. Der Anschlussvertrag zwischen der Stadt llinau-Effretikon und den Gemeinden Weisslingen, Lindau, Brut-
ten und Nurensdorf Uber die Zivilschutzorganisation wird genehmigt.

2. Der Stadtrat wird ermachtigt, allfalligen aus dem Genehmigungs- oder Rekursverfahren zwingend notwen-
digen Anderungen am Anschlussvertrag von untergeordneter Bedeutung in eigener Zustandigkeit zuzu-
stimmen. Solche BeschlUsse sind offentlich bekannt zu machen.

3. Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum.

4. Mitteilung durch Protokollauszug an:

Gemeinde Weisslingen, Gemeinderat Ressort Sicherheit, Dorfstrasse 40, 8484 Weisslingen
Gemeinde Lindau, Gemeinderat Ressort Sicherheit, Tagelswangerstrasse 2, 8315 Lindau
Gemeinde Brutten, Gemeinderat Ressort Sicherheit, Brielgasse 5, 8311 Britten

Gemeinde Nurensdorf, Gemeinderat Ressort Sicherheit, Kanzleistrasse 2, 8309 Nurensdorf
Abteilung Sicherheit

Abteilung Prasidiales, Ratssekretariat (dreifach)

Bereich Feuerwehr/Zivilschutz
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DAS WICHTIGSTE IN KURZE

Die Zivilschutzorganisation der Stadt Ilinau-Effretikon schloss im Jahre 1998 mit der Gemeinde Lindau und der
damals noch eigenstandigen Gemeinde Kyburg einen Anschlussvertrag Uber die zu erfullenden Zivilschutzauf-

gaben ab. Im Verlaufe der Zeit stiessen die Gemeinden Weisslingen, Brutten und Nurensdorf zur Zivilschutzor-
ganisation hinzu. Mittels einzelnen Anschlussvertragen wurden Aufgaben, Zustandigkeiten und Kompetenzen

definiert.

Inhaltlich unterscheiden sich die Anschlussvertrage nicht wesentlich. Es ist jedoch angezeigt, einen gemeinsa-
men Vertrag abzuschliessen und diesen auf den aktuellen Stand zu bringen. Alle Ressortvorstande der beteilig-
ten Gemeinden wurden frihzeitig in den Prozess miteinbezogen.

AUSGANGSLAGE

Im Kanton Zurich sind die Gemeinden verpflichtet, gemass § b des Zivilschutzgesetzes (ZSG; LS 522 vom

19. Marz 2007) eine Zivilschutzorganisation zu bilden und deren Einsatz zu regeln. Vorgesehen sind Einsatze
bei Katastrophen und in Notlagen, fur Instandstellungsarbeiten sowie fur Einsatze zu Gunsten der Gemein-
schaft. Weiter bestimmt der & 8 des Zivilschutzgesetzes, dass sich die Gemeinden zur Aufgabenerfillung zu-
sammenschliessen konnen. Synergiegewinnung und Einsparungen bei der Materialbeschaffung sind wesentli-
che Grande fur einen Zusammenschluss.

Im Verlaufe der Zeit haben sich folgende Gemeinden fir einen Anschlussvertrag an die Zivilschutzorganisation
llinau-Effretikon entschieden:

GEMEINDE DATUM DES ANSCHLUSSVERTRAGES
Weisslingen 25. Oktober 2001

Lindau Dezember 1998, formal revidiert 2002
Brutten 30. Januar 2006

Ndrensdorf 12. Juni 2009

Die Stadt llinau-Effretikon steht bei allen Gemeinden als Tragergemeinde in der Verantwortung. Die verschie-
denen Anschlussvertrage sind in den wesentlichen Themen inhaltlich gleich gelagert, weisen textlich jedoch
Unterschiede auf. Eine Vereinheitlichung und Anpassung an die aktuelle Praxis drangt sich auf.

RAHMENVERTRAG

Der im Jahre 1998 unterzeichnete Rahmenvertrag zwischen der Stadt Ilinau-Effretikon, der Gemeinde Lindau
und der damals noch eigenstandigen Gemeinde Kyburg bildeten die Grundlage flr eine gemeinsame Zivil-
schutzorganisation und regelte die Rahmenbedingungen einer Rechtsbeziehung, die durch spatere Anschluss-
vertrage konkretisiert wurden. Teilweise beinhaltet der Rahmenvertrag dieselben Bestimmungen wie in den
Anschlussvertragen. Um Doppelspurigkeiten zu vermeiden und der einfacheren Lesbarkeit wegen wird auf die
Revision des Rahmenvertrages verzichtet. Die notwendigen Bestimmungen aus dem Rahmenvertrag sind in
den neuen Anschlussvertrag zu integrieren.
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ZUSTANDIGKEIT DES GROSSEN GEMEINDERATES

Bei einem Anschlussvertrag Uber die Zivilschutzaufgaben handelt es sich um eine hoheitliche Aufgabe, welche
der Stadt lllnau-Effretikon von den Gemeinden Weisslingen, Lindau, Brutten und Nurensdorf Gbertragen wird.
In Anwendung von 8 25, Ziffer 11, Gemeindeordnung der Stadt llinau-Effretikon (GO 100.01.01 vom 21. Au-
gust 2019) bedarf der Anschlussvertrag daher der Genehmigung durch den Grossen Gemeinderat. Die An-
schlussgemeinden werden nach der Verabschiedung dieser Vorlage an das Parlament ihrem Gemeinderat
bzw. der Gemeindeversammlung den Anschlussvertrag zum Entscheid vorlegen.

DIE WICHTIGSTEN ANDERUNGEN

Grundsatzlich entfallen all jene Artikel, welche aufgrund Gbergeordneten Rechts geregelt sind. Zudem ist im
Rahmenvertrag die Rede von einer Sicherheitskommission. Diese ist bereits vor langerer Zeit aufgeldost wor-
den. lhre Aufgaben sind durch tbergeordnetes Recht entfallen.

Der separate Artikel Uber die Vertragsdauer entfallt und bildet integrierenden Bestandteil des Art. 22. Alle Ver-
tragsanderungen bediirfen zukiinftig der Zustimmung aller Anschlussgemeinden, sowie bei wesentlichen An-
derungen der Genehmigung der zustandigen kantonalen Stelle. Die Kindigungsfrist wird neu auf zwei Jahre
ausgedehnt. Bisher galt eine Kindigungsdauer von einem Jahr.

Im Art. 9 wurden die FUhrungsaufgaben in einen operativen und einen strategischen Bereich unterteilt. Die
operative Fuhrung obliegt dem Zivilschutzkommandanten und die strategische Fuhrung dem Ressort der Tra-
gergemeinde.

Neu wird im Art. 10 prazisiert, dass finanzielle Aufwendungen fur bauliche Veranderungen und Reparaturen
sowie grossere Unterhaltsarbeiten von der Standortgemeinde zu tragen sind.

Im bisherigen Anschlussvertrag ist unter Art. 16 erwahnt, dass der Schutzraumkontrolleur durch die Sicher-
heitskommission der Tragergemeinde bestimmt wird. Dieser Artikel wird ersatzlos gestrichen, da diese Auf-
gabe durch den Zivilschutzkommandanten im Sinne der operativen Kompetenz wahrgenommen, beziehungs-
weise delegiert wird.

ZUSTIMMUNG DER ANSCHLUSSGEMEINDEN

Der vorliegende Anschlussvertrag wurde mit den zustandigen Ressortvorstanden der Gemeinden Brltten,
Lindau, NUrensdorf und Weisslingen vorbesprochen und bereinigt. Zudem hat die kantonale Zivilschutzorgani-
sation den Anschlussvertrag gepriift. Anderungen oder Erganzungen wurden keine verlangt. Die Zustimmung
durch die zustandigen Organe der Anschlussgemeinden bleibt jedoch vorbehalten.

Abklarungen bei der kantonalen Zivilschutzorganisation haben ergeben, dass die formale Anpassung der An-
schlussvertrage keiner kantonalen Genehmigung bedarf, da inhaltlich gegenuber den bisherigen Regelungen
keine wesentlichen Anderungen vorgenommen werden.
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Ueli Muller
Stadtprasident
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Peter Wettstein
Stadtschreiber
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