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AUSZUG AUSDEMPROTOKOLL DES STADTRATES
Sitzung vom 20. November 2003

Gesch. Nr 100/03 Vorberatung: GPK
11.6 Kinderfiirsorge.- Einfithrung eines einheitlichen Fmanznerungsmodells fiir die

familienergiinzenden Tagesbetreuungseinrichtungen mit Kreditbegehren fiir neue

© Betreuungsplitze.-

Antrag

Der Grosse Gemeinderat

- gestiitzt auf den Antrag des Stadtrates und in Anwendung von § 24 und 26 Ziffer 4 der
Gemeindeordnung -

beschliesst:

1. Die Stadt unterstiitzt familienergénzende Angebote in den Bereichen Kinderkrippe,
Tagesfamilien, Kinderhort und Mittagstisch. Sie tritt dabei selbst als Anbieterin mit
einer Leistungsvereinbarung auf oder schliesst mit Dritten Leistungsvereinbarungen
ab.

2. Dem neuen Finanzierungsmodell fiir die unter Disp. Ziff. 1 aufgefiihrten
familienergidnzenden Tagesbetreuungseinrichtungen wird zugestimmt.

3. Die Aufwindungen fiir die Tagesbetreuungsangebote werden den Beniitzern bzw. den
Erziehungsberechtigten grundsiétzlich zu vollen Kosten verrechnet und sind in einem
einheitlichen Elternbeitragsreglement geregelt. Mit einem Sozialtarif wird sicherge-
stellt, dass das Angebot von allen Einwohnerinnen und Einwohnern, ihrer wirtschaft-
lichen Leistungsfahigkeit entsprechend, in Anspruch genommen werden kann. Die

" Festsetzung des Reglementes und des Sozialtarifs wird dem Stadtrat bzw. der Schul-
pflege tibertragen.

4. Fiir neue Betreuungsplitze innerhalb bestehender und/oder neuer familienerginzender
Kinderbetreuungseinrichtungen im Vorschul- und Schulalter wird ein jéhrlich wieder-
kehrender Kredit von Fr. 200'000.- zu Lasten der Laufenden Rechnung bewilligt.
Uber die Aufteilung des Kredits, gemiss Leistungsvereinbarung mit den einzelnen
Betreuungseinrichtungen, entscheidet der Stadtrat.

5. Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum.
6. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.
7. Mitteilung durch Protokollauszug an:

a) den Stadtrat, zweifach,
b) das Jugend- und Sportamt, zwelfach



¢) das Schulamt, zweifach,
d) die Finanzverwaltung.

Weisuﬁg

1.  Ausgangslage

Im Herbst 2000 erteilte der Stadtrat den Aufirag, einen Bericht ,,Entscheidungsgrundlagen
familienergénzende Kinderbetreuung (FEB)“ zu erstellen. Am 20. September 2001 nahm
er vom Bericht'! Kenntnis und beaufiragte das J ugend- und Sportamt, das Thema fiir die
Klausurtagung 2002 aufzubereiten. Der Stadtrat kam dabei zum Ergebnis, dass eine hohe
Nachfrage nach Kinderbetreuungsplétzen, bei gleichzeitig ungeniigenden Angeboten, be-
steht und sprach sich im Grundsatz fiir eine Angebotserweiterung aus. Insbesondere sollte
fiir die FEB-Betreuungsformen ein einheitliches Finanzierungsmodell erarbeitet werden.
Zu den FEB-Betreuungsformen zéhlen in Illnau-Effretikon die Kinderkrippen und -horte,
Tagesfamilienplédtze und Mittagstische. Ein Finanzierungsmodell fiir diese Einrichtungen
sollte den aktuellen und zukiinftigen Entwicklungstendenzen gerecht werden und der Stadt
Steuerungsmoglichkeiten in die Hand geben, so dass die Finanzierung leistungsorientiert
erfolgen kann.

Im Folgenden ein Uberblick {iber die Kostenentwicklung sowie die aktuellen Netto Auf-
winde der Stadt fiir die FEB-Einrichtungen:

Einrichtung Trégerschaft | Beitrag der Stadt | Beitrag der Stadt | Voranschlag
2001 in Fr. 2002 in Fr. 2003 in Fr.
Kinderkrippe Effretikon Stadt 206796 . 255438 230400
| Tagesfamilienverein Verein 70000 65000 100000
Kinderhort Stadt 313476 304375 336130
Mittagstisch Eselriet Stadt 33851 26’932 34°522
Mittagstisch Schlimperg Stadt 49105 47’730 43’354
Total Netto Aufwand 673228 699475 744406
@& Selbstfinanzierungsgrad
aller Einrichtungen 32 % 32% 315 %

Das mit der Entwicklung eines FEB-Finanzierungsmodells betraute Jugend- und Sportamt
hat die Modelle der Stidte Uster, Meilen, Winterthur und Ziirich, denen im Kanton Ziirich
Pioniercharakter zukommt, gepriift und in Anlehnung an die erfolgreichen Beispiele, das
vorliegende FEB-Finanzierungsmodell fiir die Stadt Illnau-Effretikon ausgearbeitet. Kern-
punkt dieses Modells bildet die subjektorientierte Finanzierung: Mit den FEB-Einrich-
tungen werden Leistungsvereinbarungen abgeschlossen, die im Wesentlichen Art und Um-
fang des Dienstleistungsangebotes, die Vollkosten deckenden Tageskosten und die Quali-
titsanforderungen enthalten. Als Subventionsbeitrag entrichtet die Stadt der FEB-Einrich-
tung die Differenz zwischen den festgelegten Tageskosten und den zu erbringenden El-
ternbeitrigen fiir die anspruchsberechtigten und besetzten Kinderbetreuungsplitze. Das

! Familienerginzende Betreuung in Illnau-Effretikon — Situationsanalyse, Visionen und Empfehlungen.
April/Juni 2001



Risiko einer Unterbelegung und damit der Anreiz zur Schaffung adidquater Angebote liegt
so klar bei den einzelnen FEB-Einrichtungen.

Fiir die Einrichtungen im FEB-Finanzierungsmodell gelten einheitliche Berechungs-
grundlagen und Elternbeitragsreglemente. Damit fillen abgebende Familien einen Platzie-
rungsenscheid nach inhaltlichen und nicht nach finanziellen Kriterien. Die Stadt ihrerseits
profitiert lingerfristig durch administrative Vereinfachungen und gewinnt Ubersicht sowie
Steuerungsmdoglichkeiten. In dieses Finanzierungsmodell konnen neben bestehenden auch
neue, private Einrichtungen aufgenommen werden. Das Modell schafft also einen wichti-
gen Anreiz fiir private Initiativen. Der Entscheid iiber deren Aufnahme ins FEB-Finanzie-
rungsmodell bleibt jedoch der Stadt vorbehalten.

Zur bessern Verstindlichkeit sind im Folgenden einige wesentliche Begriffe erklart:

Leistungsvereinbarung
Inhalt:

Art und Umfang des
Dienstleistungsangebots
Beitragsregelung

Hohe der Tageskosten
Maximalbetrag fiir Vollkosten
generelle Rahmenbedingungen
Qualitatsstandards und
Controlling

Vertrag zwischen der Stadt Illnau-Effretikon und der im FEB-
Finanzierungsmodell angeschlossenen Betreuungseinrichtung,

Die Anwendung des einheitlichen Elternbeitragsreglements wird fiir das
Contracting vorausgesetzt, so dass alle am Finanzierungsmodell
angeschlossenen Einrichtungen das selbe Beitragsreglement verwenden.

Tageskosten

Maximaler Kostenbeitrag der Stadt an einen subventionsberechtigten FEB-
Betreuungsplatz. Die Tageskosten werden vom Stadtrat in der
Leistungsvereinbarung fixiert.

Da die Vollkosten unternehmungsbedingt jihrlichen Schwankungen
unterworfen sind, ist in den Tageskosten ein Korrekturfaktor, in der Regel
10% Auslastungstoleranz, eingerechnet.

Elternbeitrag (pro Tag bzw. Std.)

Kosten, die die Eltern entsprechend ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
fiir einen FEB-Platz bezahlen, Der maximale Elternbeitrag richtet sich nach
den Vollkosten der FEB-Einrichtung. Der Elternbeitrag wird ebenfalls vom
Stadtrat bzw. der Schulpflege festgelegt.

Vollkosten (pro Tag bzw. Std.)

Personalkosten

Sachkosten

Miete bzw. Liegenschaftskosten
Gemeinkosten
(Verwaltungskosten,

-| Alle direkt und indirekt zurechenbaren Kosten, die in der FEB-Einrichtung

fiir die Betriebsfiihrung entstehen (Kosten pro Tag und Platz). Die
Berechnungsformel zur Ermittlung der Vollkosten pro Tag lautet wie folgt:

Gesutibfisleitung ge:) Die gepriifte Vollkostenberechnung reicht die FEB-Einrichtung dem Stadtrat
: zu Controllingzwecken ein.
Beitrag Stadt Differenz zwischen dem Elternbeitrag (geméisss Beitragsreglement) und den

Tageskosten. Subventioniert werden nur die anspruchsberechtigten besetzten
Betreuungsplitze (Subjekt bezogene Subvention).




2.  Weiterentwicklung der familienerginzende Betreuung und Entwicklung des
FEB-Finanzierungsmodells

2.1 Bedarfsnachweis

Die Nachfrage hach familienergénzender- und unterstiitzender Betreuung ist trotz einem
Angebotsausbau nach wie vor sehr hoch. Im Mai 2003 wurde bei den FEB-Einrichtungen.
eine Umfrage gemacht, u.a. zur aktuellen Nachfrage nach Betreuungsplitzen. Zu diesem
Zeitpunkt standen auf der Warteliste der stidtischen Kinderkrippe 83 Kinder und Séug-
linge, beim Tageshort Rikon waren es 10 Kinder. Bei den beiden Mittagstischen wurden
Anmeldungen noch entgegen genommen. Vor Schulbeginn waren die Plétze jedoch zu
100 Prozent belegt. Der Tagesfamilienverein fiihrt keine Warteliste. Die Umfrage zeigt
auf, dass auch mit der Eréffnung der privaten Kinderkrippe ,,Kinderhaus AHOI* im Au-
gust 2002 (die ein neues Angebot mit 11 Teil- und Vollzeitplétzen geschaffen hat wo 28
Kinder betreut werden) fiir tiber 90 Kinder kein Platz in einem familienerginzenden
Betreuungsangebot gefunden werden konnte.

Anhand der Warteliste der Kinderkrippe Effretikon kann die Nachfrage nach Betreuungs-
plitzen auch lingerfristig betrachtet werden. 1999 fiihrte die Kinderkrippe erstmals eine
Warteliste ein, die halbjahrlich bereinigt wird. Die Anmeldungen auf die Warteliste nah-
men kontinuierlich zu. So waren 1999 erstmals 54 Kinder auf der Warteliste, im Jahr 2000
waren es bereits 64 Kinder und in den Jahren 2001 sowie 2002 80 Kinder.

Die seit 1999 bestehende hohe Nachfrage
nach familienergénzender Betreuung kann in
| erster Linie mit den gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Entwicklungen erklart wer-
den (vgl. 3). Einen gewissen Einfluss mag
{ auch der Anstieg der Einwohnerzahlen von
" Illnau-Effretikon haben. Wie die Grafik

| (Abb. 1) zeigt, stieg die Zahl der Einwoh-
ner/innen in den letzten drei Jahren kontinu-
" ierlich an. Insbesondere unter den Neuzuzii-
{8 ger/innen im Ortsteil Illnau sind viele Famili-
. en mit Kindern.

Hnwohner/innen

| Abb.1



I Der jidhrliche Zuwachs an Kindern, durch
' Kinderfahrgdnge 2002 . Geburt oder Zuzug, ist in den letzten Jahren

: Loy konstant geblieben und liegt bei durchschnitt-

| lich 160 Kindern, was in etwa einem Prozent

der Gesamtbevdlkerung entspricht. Zur Ver-
anschaulichung wird in der Abbildung 2 ge-

| zeigt, wieviele Kinder der unterschiedlichen

Jahrginge Ende 2002 in Illnau-Effretikon

| lebten.

Die Nachfrage nach FEB-Betreuungsplitzen
wird wahrscheinlich auch in Zukunft nicht
abnehmen. Ebenso ist die Nachfrage im fami-
| lienunterstiitzenden Bereich (Spielgruppe,
Kinderhiieti etc.) kontinuierlich hoch, obwohl
| in den letzten paar Jahren bereits eine Ver-

| doppelung des Angebotes stattgefunden hat.

Abb. 2

2.2  FEB-Finanzierungsmodell

Das FEB-Finanzierungsmodell besteht aus drei wesentlichen, sich ergdnzenden Teilen;
nimlich dem Subventionierungssystem, der Leistungsvereinbarung und dem Elternbei-
tragsreglement.

{

- 2.2.1 Das Subventionssystem

Die Subventionierung erfolgt indirekt, indem die Stadt die Differenz zwischen den Eltern-
beitrigen und den Tageskosten iibernimmt. Durch die Garantie der Tageskosten wird der
FEB-Einrichtung das finanzielle Auskommen gesichert (zur Erlduterung siehe Beilage 1:
Schema Subventionssystem). Die Tageskosten werden vom Stadtrat fiir jede FEB-Ein-
richtung mittels Leistungsvereinbarung einzeln festgesetzt. Die Tageskosten sind fiir alle
gleichartigen FEB-Einrichtungen gleich hoch. In der Regel 1st in den Tageskosten eine
10%ige Auslastungstoleranz eingerechnet, da die Vollkosten® unternehmungsbedingt jahr-
lichen Schwankungen unterworfen sind (z.B. Ver4nderungen im Personal, Kinderwechsel
etc.). Diese Berechnungsart ist transparent und praktisch handhabbar. Im Weiteren kann
einem im FEB-Finanzierungsmodell angeschlossenen Betrieb aufgrund besonderer Um-
stiande, beispielsweise wihrend der Aufbauphase, ein auf zwei Jahre beschrankter Ent-
wicklungskostenbeitrag zugesprochen werden. Dieser Entwicklungskostenbeitrag wiirde

L]

2 In den Vollkosten enthalten sind Personal- und Sachkosten,‘ Miete bzw. Liegenschaftskosten und Gemein-
kosten wie Lohne fiir die Geschiftsfithrung und -verwaltung etc.



dann zum Tageskostenbeitrag hinzugerechnet. Damit kann die Stadt ganz gezielt auch
private Initiativen fordern und/oder betriebliche Weiterentwicklungen beriicksichtigen.

Die unternehmerische Fiihrung des Betriebs wird u.a. damit verstirkt, dass nur die durch
Kinder aus Illnau-Effretikon besetzten Betreuungsplitze subventioniert werden. Der Stadt
steht es aber auch frei, mit umliegenden Gemeinden oder Arbeitgeber/innen Anschluss-
vertrige abzuschliessen, um diese auf diesem Weg ins Subventionssystem einzubinden.
Grundsitzlich werden die Beitrige der Stadt jedoch an die Erfiillung diverser Qualitits-
kriterien gekniipft (vgl. Muster Leistungsvereinbarung in der Beilage 2).

Trotz der vielfiltigen Anreize zur Entwicklung einer wirtschaftlichen Unternehmensfiih-
rung wird eine ungewollte Konkurrenzierung unter den Leistungsanbietern, wie zum Bei-
spiel das Abwerben zahlungskriftiger Eltern, ausgeschlossen. Alle Eltern bezahlen bei
jeder gleichartigen FEB-Einrichtung entsprechend ihrer finanziellen Situation, dieselben
Elternbeitrige. -

2.2.2 Die Leistung'svereinbarung

Die Beitridge der Stadt Illnau-Effretikon an die im FEB-Finanzierungsmodell angeschlos-
senen Einrichtungen sollen kiinftig an eine Leistungsvereinbarung gebunden sein. Voraus-
setzung fiir ein Contracting ist die Anwendung des vorgegebenen Elternbeitragreglemen-
tes (vgl. 2.2.3 unten).

Gegenstand des Vertrages bilden

e die Leistungen, die die FEB-Einrichtung im Auftrag der Stadt erbringt

e die Beitragsregelung geméss dem Subventionierungssystem und die entsprechenden
Berechnungsgrundlagen
die Rahmenbedingungen unter welchen, die Leistungserbringung zu erfolgen hat
die Leistungssteuerung und die Qualitétssicherung (vgl. 4.4 Controlling).

Bei den Leistungen, die die FEB-Einrichtungen zu erbringen haben ist besonders hervor-
zuheben, dass ,,durchmischte* Tagesbetreuungsstitten angestrebt werden. So sollen denn
auch betreuungsintensive und/oder behinderte Kinder wie auch Kinder aus unterschiedli-
chen sozialen und 8konomischen Verhiltnissen aufgenommen werden. Solche Kinder
konnen auch seitens der Behérden zugewiesen werden und sind von der FEB-Einrichtung
innert niitzlicher Frist aufzunehmen.

Der Stadtrat soll die Kompetenz erhalten, Leistungsvereinbarungen mit den FEB-Einrich-
tungen abschliessen zu koénnen (Beilage 2: Muster Leistungsvereinbarung). Insbesondere
sind dies folgende Einrichtungen:

» Kinderkrippe Effretikon » Tagesfamilienverein ‘ » Mittagstisch Eselriet
» Kinderhort Rikon » Mittagstisch Schlimperg » Mittagstisch Illnau

Die Aufnahme neuer FEB-Einrichtungen ins FEB-Finanzierungsmodell, wie zum Beispiel
das private Kinderhaus AHOI, ist im Kapitel 4.2 erldutert.



2.2.3 Das Elternbeitragsreglement

Das Elternbeitragsreglement richtet sich inhaltlich und formal nach den wesentlichen Be-
standteilen der bestehenden Krippen- und Hort-Reglemente. Neu ist, dass es sich um ein
einheitliches Elternbeitragsreglement handelt, das fiir alle Einrichtungen gilt, die im FEB-
Finanzierungsmodell angeschlossen sind. Es handelt sich um ein transparentes und fle-
xibles Reglement, das die Eltern entsprechend ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
belastet. Durch den Erlass eines Sozialtarifs wird sichergestellt, dass der Besuch einer fa-
milienergéinzenden Betreuungseinrichtung allen Kindern, unabhéngig von der finanziellen
Situation ihrer Erziehungsberechtigten méglich ist. Dementsprechend wird auch der Grad
der Vereinbarkeit zwischen Familie und Beruf erhéht und nachweislich die Sozialhilfeab-
hingigkeit der Eltern verringert.

Zur Erlduterung der Berechnung des Elternbeitrags ist im Folgenden ein Auszug aus dem
Beitragsreglement fiir die familienerginzende Kinderbetreuung aufgefiihrt (Beilage 3):

3.  Berechnung des Elternbeitrages

Die Berechnung der Beitréige richtet sich nach dem steuerbaren Einkommen und steuerbaren Vermégen aufgrund Grundsatz
der aktuellen Steuerrechnung.

Das massgebende Binkommen ergibt sich aus dem steuerbaren Einkommen und Vermégen beider Elternteile Massgebendes
gemdss letzter Steuererkldrung. Leben unverheiratete oder geschiedene Elternpaare mit Erziehungsberechtigung im  Einkommen
gleichen Haushalt, so werden sie fiir die Berechnung des Elternbeitrages den verheirateten Elternpaaren gleichge-

stellt. Ebenso sind im gleichen Haushalt lebende Stiefeltern den leiblichen Eltern fiir die Berechnung des Elternbei-

trages gleichgestellt.

Ab Fr. 50'000.- steuerbarem Vermégen wird dem Einkommen 5% des Vermdgens hinzugeschlagen.

Die Tabelle im Anhang ist integrierender Bestandteil des Beitragsreglementes. Der maximale Tarif pro Tag und Tarife
Kind darf die Vollkosten der einzelnen Betreuungseinrichtungen pro Tag und Kind nicht tibersteigen. (Tabelle)

Die Stadt unterstiitzt die Eltern, indem sie die Differenz zwischen den Tageskosten und Elternbeitréigen finanziert. ~ Berechnung
Die Hohe der Eltembeitrige richtet sich nach dem massgebenden Einkommen und wird anhand einer Progression  Elternbeitrag
pro Betreuungstag erhoben.

Zur Ermittlung der Elternbeitrige wird pro Einrichtung ein Mindesttarif und ein Maximaltarif festgelegt. Damit Mindesttarif/
wird die Moglichkeit geschaffen, dass die Tarife aufgrund der wirtschftlichen Leistungsfihigkeit der Erziehungs- Maximaltarif
berechtigten festgelegt werden.

Bei zuweisenden Behorden gelten deren Bestimmungen und Gesetze. Zuweisende Be-
hérde

Das zweite, wie auch jedes weitere Kind der gleichen Familie erhilt einen Rabatt von 25% auf dem entsprechenden ~ Geschwisterrabatt
Tages- bzw. Halbtages oder Stundentarif.

Die Stadt Illnau-Effretikon bezahlt den ungedeckten Betrag zwischen den Elternbeitréigen
und den von ihr, mit der jeweiligen Betreuungseinrichtung festgelegten Tageskosten. El-
tern, die ihren Wohnsitz nicht in Illnau-Effretikon haben, bezahlen den maximalen Eltern-
beitrag, der den durchschnittlichen Vollkosten entspricht.

Das neue Beitragsreglement soll in den Kompetenzbereich des Stadtrats bzw. der Schul-
pflege fallen und von diesen auf den 1. Juli 2004 in Kraft gesetzt werden. Damit ist si-
chergestellt, dass flexibel auf allfillige Verdnderungen des Marktes, der FEB-Richtlinien
und/oder der Finanzen der Stadt, eingegangen werden kann.



23

Die familienerginzenden Betreuungsangebote in Zahlen

Das neue leistungsorientierte Subventionsmodell richtet sich an familienergénzende
Betreuungseinrichtungen. Im Folgenden eine Ubersicht iiber die bestehenden Betreuungs-
angebote per Ende Dezember 2002:

LR

Stadt in Franken

(gem. Finanzbuch-
haltung)

Triigerschaft Stadt Verein Stadt Stadt Stadt
Platzangebot 30 Tagesplitze 30 Tagesfamilien per | 25 Tagespliitze - 4 (Anzahl durchge- | - 4 (Anzahl durchge-
) (halbtages Plitze 31.12.02 (halbtages Plitze fiihrte Mittagstische | fiihrte Mittagstische
vglich Woch
mdglich) moglich) pro Woche) pro Woche)
- 20 Plitze - 20 Plitze
Betreuungsumfang/ | 240 Tage' 14'162 Std./Jahr 230 Tage 39 (Schul-)Wochen [ 39 (Schul-)Wochen
=592 Std./Jahi = 444 Std./Jahr -
Betreuungsstunden | 11.5 Std./Tag 11.5 Std./Tag / < g
(entspricht 82'800
Betreuungsstunden
pro Jahr)
Betreuungsverhélt- 51 Kinder 38 Kinder 34 Kinder 27 Kinder 35 Kinder
nisse per 31.12.02 2 R iy - -
40 Familien 30 Familien 26 Familien 20 Familien 28 Familien-
Warteliste 76 Kinder Keine 10 Kinder Keine Keine
Auslastungsgrad 98% 100% 112% 100% 100%
(2 Plitze berbelegt)
Netto Aufwand der | 255'438 65'000 304'375 47730 26'932

Anteil der Beitrige
an das FEB-Angebot
in %

37%

9%

43%

7%

4%

Kostendeckungsgrad

(gem. Finanzbuch-
haltung)

50%

51%

23%

21%

48%

3. Bedeutung der familienerginzenden Betreuung

Das seit anfangs der Neunziger Jahre geltende Eherecht regelt die Unterhaltspflicht der
Eltern. Wihrend man frither von einer Ernihrerfunktion des Vaters sprach heisst es heute
in Artikel 163 ZGB: ,,Die Ehegatten sorgen gemeinsam, ein jeder nach seinen Kriften, fiir
den gebﬁhrenden Unterhalt der Familie.“ Mit dieser Gesetzesdnderung nahm man einer-
seits eine gesellschafthche Entwicklung auf, andererseits schaffte man damit den soge-
_ nannten Ernshrerlohn ab, im Wissen, dass ein Einkommen fiir die stets wachsenden Fami-
' lienauslagen nicht mehr ausreicht. Die Frage nach der Kinderbetreuung liess man aber

ungeldst.

Die verschiedenen Aspekte in der familienergénzenden Betreuung smd im Folgenden auf-

gefiihrt:




e Immer mehr Frauen 16sen das Dilemma, zwischen Familie und Beruf entscheiden zu
miissen, indem sie auf Kinder verzichten oder nur ein Kind haben. So nimmt die Ge-
burtenrate in der Schweiz stetig ab. Bréuchte es fiir die Stabilisierung der heutigen Be-
volkerung 2,1 Kinder pro Frau im gebarfihigen Alter, so kommen in der Schweiz
nicht einmal mehr 1,5 Kinder zur Welt (Schweizerinnen: 1,2; Ausldnderinnen: 1,8).
Gleichzeitig nimmt auch die Zahl der Einzelkinder zu. Heute sind gut 4 von 10 Kin-
dern Einzelkinder. Dabei sind diejenigen nicht mitgezahlt, die mit deutlich jiingeren
oder deutlich dlteren Geschwistern faktisch ebenfalls als Einzelkinder aufwachsen.

e Die Griinde fiir den Verzicht auf Kinder oder auf ein zweites bzw. drittes Kind wurden
in einer Studie® untersucht. Die Befunde sind klar. Nebst einer diffusen Zukunftsangst
("Es ist in der heutigen Welt nicht mehr zu verantworten, Kinder in die Welt zu set-
zen”) sind es vor allem zwei Aspekte: die finanzielle Belastung, welche durch Kinder
entsteht und die Unvereinbarkeit von Familie und Beruf. Der zweite Punkt wird tibri-
gens auch von sehr vielen jungen Méannern genannt.

e Die starke Zunahme der Einzelkinder hat ebenfalls Konsequenzen. Die Méglichkeiten
des sozialen Lernens innerhalb der Kleinfamilien werden geringer. So wird der péda-
gogische Wert familienergidnzender Betreuungsmoglichkeiten zunehmen, vor allem,
wenn auch die Integration fremdsprachiger Kinder ins Auge gefasst wird. Je frither
Kleinkinder in Kontakt mit der jeweiligen Landessprache kommen, desto einfacher
lernen sie diese und desto einfacher gelingt ihnen spiter die Finschulung. Dass diese
frithe Integration fiir die Gemeinden auch finanziell attraktiv ist, zeigt die eingangs
erwihnte Studie ”Volkswirtschaftlicher Nutzen von Kinderbetreuungsstitten” deut-
lich. Zur gleichen Erkenntnis kommt auch das Integrationsleitbild der Stadt Winter-
thur. Eine der dort vorgesehenen "Briicken” bezieht sich ausdriicklich auf die Chancen
der familienerginzenden Betreuung. Auch eine Nationalfonds-Studie, welche im
Rahmen des Nationalen Forschungsprogramms Migration und interkulturelle Erzie-
hung” (NFP 39) erarbeitet wurde, kommt zum Schluss, dass es sich lohnen wiirde,
vermehrt in Einrichtungen fiir Kinder im Vorschulalter zu investieren.

e Aufeine Zunahme des Bedarfs nach familienerginzenden Betreuungsplitzen weisen
auch die Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt deutlich hin. Die Erwerbsquote hat bei
den Frauen selbst in der Rezession zugenommen. Gut 60% der Frauen bleiben auch
nach der Geburt des ersten Kindes (teilzeitlich) berufstétig.

e In Zeiten des ausgetrockneten Arbeitsmarktes unterstiitzen auch Wirtschaftskreise mit
Nachdruck die Forderung nach mehr familienergédnzenden Kinderbetreuungsangebo-
ten. Vor allem der Arbeitgeberverband hielt in seiner ”Familienpolitischen Plattform”
fest, dass es deutlich mehr solche Betreuungsmdglichkeiten brauche. In einer neuen
Studie der Credit Suisse wird ebenfalls festgehalten, dass nebst der Einwanderung die
Nutzung des bisher “unausgeschopften Potenzials” der Miitter eine dringende Voraus-
setzung fiir ein nachhaltiges und stabiles Wachstum in der Schweiz sei. Von diesem

- Wachstum wiederum sei unmittelbar die Finanzierung der Sozialversicherungen ab-
hingig.

e Aufpolitischer Ebene sind in letzter Zeit zum Thema familienerginzende Kinder-
betreuung verschiedene Vorsttsse formuliert worden. Unter anderem wurde im Ziir-
cher Kantonsrat ein Postulat eingereicht, mit dem verlangt wird, Gesetze und Ver-
ordnungen so anzupassen, dass die Errichtung einer bedarfsgerechten Anzahl von

? Kinderwunsch: eine Analyse der Ergebnisse des Mikrozensus Familie in der Schweiz, Bundesamt fiir Sta-
tistik, Bern, 1999.
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Krippenplitzen in allen Gemeinden des Kantons méglich wird. Ferner wird der Bund
mit einem Impulsprogramm aufgefordert, Gemeinden und Privaten bei der Griindung
von Kinderbetreuungseinrichtungen unter die Arme zu greifen.

Zusammenfassend ist festzuhalten: Familienergéinzende Betreuung ist aus pédagogischer,
arbeitsmarktlicher, demograph1scher glelchstellungspo11tlscher volkswirtschaftlicher und
integrationspolitischer Sicht ein Gewinn.

4. Kosten im neuen FEB-Finanzierungsmodell
4.1 Kostenentwicklung innerhalb der bestehenden FEB-Einrichtungen

In der Laufenden Rechnung sind fiir die Finanzierung der familienergénzenden Tages-
betreuungseinrichtungen gemiss dem Voranschlag 2003 bzw. 2004 folgende Aufwéndun-
gen vorgesehen:

Einrichtung\ Trigerschaft jéhrlicher Beitrag der Stadt
Kinderkrippe Effretikon Stadt 2l3[:) ’]Z;)O
Tagesfamilienverein Verein | 100’000
Kinderhort Stadt 336’200
Mittagstisch Eselriet Stadt 34500
Mittagstisch Schlimperg Stadt 43’400
Mittagstisch Illnau® Stadt 30’000
Total Netto Aufwand 774’500

Das neue Finanzierungsmodell bringt keine grosseren finanziellen Anderungen mit sich.
Es ist in erster Linie ein Steuerungsinstrument hinsichtlich der Angebote sowie deren
Entwicklung.

Wie eine Modellrechnung zur Ausweisung der Vollkosten fiir die Kinderkrippe und den
Kinderhort zeigt (vgl. Beilage 4), bleiben die zu erwartenden Kosten im bisherigen Rah-
men. Der errechnete leichte Mehraufwand von Fr. 10'595.- liegt im Toleranzbereich der
Modellrechnung (Schwankungen bei den Elternstrukturen bzw. den Elternbeitrégen.)

Generell ist das neue FEB-Finanzierungsmodell — ohne den unter 4.2 beantragten Kredit
fiir neue FEB-Plitze — eine kostenneutrale Losung. Fiir die kommenden Jahre ist deshalb
von einem Gesamtaufwand fiir FEB-Einrichtungen von ca. Fr. 770'000.- auszugehen.
Werden die neuen Investitionen von Fr. 200'000.- hinzugerechnet, ergeben sich fiir die
Stadt Illnau-Effretikon kiinftige Kosten von knapp Fr. 1'000'000.- fiir familienergénzende
Kinderbetreuungsplétze.

* Die Schulpflege bewilligte fiir das Jahr 2004 einen Kredit zur versuchsweisen Fiihrung eines Mittagsti-
sches in Illnau. Sollte sich dieser bewihren, werden die jahrlich wiederkehrenden Kosten in die Laufende
Rechnung des Schulamtes aufgenommen, analog der anderen FEB-Einrichtungen.
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4.2 Neuer jihrlich wiederkehrender Kredit zur Schaffung neuer FEB-Angebote

Mit dem vorliegenden FEB-Finanzierungsmodell wird ein transparentes und flexibles
Steuerungsinstrument geschaffen, das sowohl bestehende wie auch neue (6ffentliche wie
private) Trigerschaften fordert. Wie im Kapitel 2.1 festgestellt, fehlen in Illnau-Effretikon
aktuell Betreuungsplitze fiir rund 90 Kinder. Dementsprechend sollten die Bestrebungen
neuer oder bestehender Institutionen unterstiitzt werden kénnen, die neue familienergéin-
zende Betreuungsplitze schaffen. Fiir solche Initiativen ist ein jéhrlich wiederkehrender
Kredit von Fr. 200'000.- zu sprechen. Die Kompetenz zur Genehmigung neuer Plidtze mit-
tels weiterer Leistungsvereinbarungen, ist aus Griinden der Effizienz an den Stadtrat zu
delegieren.

Je nach Bedarf kénnen beispielsweise folgende neue FEB-Plitze geschaffen werden:

- ca. 20 Krippen- und Hortpldtze. Fr. 160'000.-
- ca. 30 Mittagstischplitze Fr. 30'000.-
- einige Plitze in Tagesfamilien Fr. 10'000.-

Total Fr. 200'000.-

Am 1. Februar 2003 trat die Verordnung des Bundes beziiglich der Anstossfinanzierung
neuer familienergénzender Betreuungsangebote in Kraft. Neu geschaffene FEB-Plitze
werden beftistet und mit maximal Fr. 5'000.- subventioniert. Bestehende wie neue Institu-
tionen kénnen von dieser finanziellen Bundesunterstiitzung dann profitieren, wenn sie u.a.
mindestens 10 neue Betreuungsplétze schaffen. Fiir llnau-Effretikon hitte die Anstossfi-
nanzierung bei der Schaffung neuer FEB-Angebote kurzfristig eine finanzielle Entlastung
zur Folge. Fiir eine gesicherte Finanzierung aller Angebote ist aber ein Kredit notwendig,
der nicht auf diese befristete Massnahme des Bundes abstiitzt. Seitens des Bundes werden
denn auch nur finanzielle Unterstiitzungsleistungen ausgerichtet, wenn die einzelnen Be-
triebe durch die Gemeinden léngerfristig finanziell gesichert sind.

Bei einer vollstidndigen Inanspruchnahme der durch die beantragte Kreditbewilligung
mdoglichen neuen Betreuungsplétze steigt der Netto-Aufwand der Stadt von Fr. 744'000.-
auf Fr. 944'000.- pro Jahr. Die Mehrkosten werden vollsténdig fiir die Abdeckung eines
Fehlbetrages durch Anwendung des Sozialtarifs aufgewendet.

4.3 Aufteilung des Kredits

Uber die Aufteilung des Kredits an die einzelnen Betreuungseinrichtungen soll der Stadt-
rat entscheiden. Geméss dem FEB-Finanzierungsmodell iibernimmt die Stadt die Diffe-
renz zwischen den Tageskosten und den eingenommenen Beitrdgen der Eltern. Die Tages-
kosten legt der Stadtrat fiir jede einzelne Einrichtung fest und schliesst mit ihr einen be-
fristeten Leistungsauftrag ab (vgl. 2.2.2).

4.4 Controlling

Fiir diese neue Form der Angebotssteuerung setzt der Stadtrat einen Controlling-Aus-
schuss ein, der ihm regelméssig Bericht erstattet. Der Controlling-Ausschuss hat im We-
sentlichen Koordinations- und Informationsaufgaben gegeniiber den Dienstleistungsanbie-
ter/innen und tibernimmt das Controlling sowie die Evaluation der Leistungsvereinbarun-
gen. Dieser Ausschuss ist mit den zustdndigen Verwaltungs- und Fachstellen zu besetzen,
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insbesondere sind dies das Schulamt (Kommission fiir Tagesbetreuung), Sozialamt (Vor-
mundschaftsbehorde) und Jugend- und Sportamt sowie die Jugend- und Familienberatung
bzw. die Kontaktstelle fiir Kleinkindfragen.

5. Fazit ‘

Mit dieser Vorlage soll die Grundlage fiir eine sinnvolle Steuerung des familienergénzen-
den Betreuungsangebotes der Stadt Illnau-Effretikon geschaffen werden. Es geht dabei im
Wesentlichen darum, den heutigen Bestand der 125 subventionierten Kinderbetreuungs-
plitze im Vorschul- und Schulalter zu sichern und die bisherige Finanzierung in eine neue,
leistungsorientierte zu iiberfiihren. Dies ermdglicht einen trigerschaftsunabhingigen fle-
xiblen aber kontrollierten Ausbau an Betreuungsplétzen. Fiir den dringend notwendigen
Ausbau wird ein jihrlich wiederkehrender Kredit von Fr. 200'000.- benétigt. Damit kon-
nen je nach Bedarf Krippen-, Hort-, Mittagstisch- und Tagesfamilienplétze geschaffen
werden.

Die einzelnen Einrichtungen haben je nach Finanzkraft der abgebenden Eltern (Sozialtarif)
unterschiedliche Kostendeckungsgrade und benétigen deshalb auch mehr oder weniger
Subventionsleistungen. Um diesen Bereich aktiv zu steuern, muss die Stadt mit den ein-
zelnen Betreuungseinrichtungen, insbesondere der Kinderkrippe, dem Tagesfamilienver-
ein, dem Kinderhort und den Mittagstischen Leistungsvereinbarungen abschliessen und
diese entsprechend dem FEB-Finanzierungsmodell subventionieren.

Eine neue Studie’ der Stadt Ziirich stellt fest, dass sich Investitionen in den Bereich der
familienerginzenden Betreuung lohnen. Fiir jeden Franken, der in familienergénzende
Betreuungsplitze investiert wird, erhilt das Gemeinwesen Fr. 1.60 zuriick. Dieser so ge-
nannt direkte Nutzen setzt sich zusammen aus héheren Steuereinnahmen durch die ver-
mehrte Erwerbstitigkeit, insbesondere der Miitter, Steuereinnahmen durch die Angestell-
ten solcher Einrichtungen, Verminderung der Aufwendungen bei der Sozialhilfe und den
Kleinkinderbetreuungsbeitrigen.

Sachbearbeitung: Stadtritin Amanda Riiegg, Vorsteherin Jugend- und Sportamt
Stadtritin Erika Klossner, Vorsteherin Schulamt
Isabelle Dubois, Abteilungsleiterin Jugend- und Sportamt

Versandt:
1 &Nov. 2003

Eichenberger
Stadtschreiber

5 Volkswirtschaftlicher Nutzen von Kindertagesstitten, Sozialdepartement der Stadt Ziirich, Februar 2001




	0356_001
	0357_001

