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AUSZUG AUS DEM PROTOKOLL DES STADTRATES

‘Sitzung vom 9. Miirz 2000

Gesch. Nr 100/00 Vorberatung GPK o :
19.2 Kehnchtabfuhr. Erlass einer neuen Abfallverordnung -

Antr a g
Der Grosse Gemeinderat

- gestiitzt auf den Antrag des Stadtrates und in Anwendung von § 24 Abs. 1 Ziff. 4 der
Gemeindeordnung - :

bes'chl.iesst:

1. " Es wird eine neue Abfallverordnung erlassen. Der Verordnungstext bildet einen inte-
grierenden Bestandteil dieses Beschlusses. Der Stadtrat wird gleichzeitig erméchtigt,
Volizwhungsbestlmmungen samt Gebiihrenreglement zu erlassen.

2. Die Abfallverordnung vom 19. Mérz 1992 mit Anderungen vom 7. Oktober 1993
wird aufgehoben.

3. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt. Er bestimmt auch den Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses Beschlusses.

4. Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum.
5. Mitteilungen durch Protokollauszug an:

a) den Stadtrat, zweifach,

b) den Zweckverband Kehnchtverwertung Zurcher Oberland, Wlldbachstr 2,
8340 Hinwil,

¢) die Baudirektion Kanton Ziirich, AWEL Walchetor 8090 Zunch nach Eintritt
der Rechtskraft dieses Beschlusses zur Genehmigung der Abfallverordnung.

- -



Weisung

1.  Ausgangslage

Am 19. Mérz 1992 legte der Grosse Gemeinderat mit dem Erlass einer neuen Abfallver-
ordnung den Grundstein zu einer modernen, verursacherfinanzierten Abfallbewirtschaf-
tung in Illnau-Effretikon. Am 7. Oktober 1993 erhielt die Abfallverordnung durch einige
zusitzliche Anderungen ihre heutige Gestalt. Bereits am 25. September 1994 ist das neue
Kantonale Abfallgesetz in Kraft getreten, welches einige einschneidende Veréinderungen
in der kommunalen Abfallbewirtschaftung mit sich brachte. Auf der Grundlage dieses Ge-
setzes sind mehrere Verordnungen erlassen sowie Bundesgerichtsentscheide gefillt wor-
den, welche das Kantonale Abfallgesetz prizisiert haben. Die Abfallverordnung der Stadt
IlInau-Effretikon vom 19. Mérz 1992 (mit Anderungen vom 7. Oktober 1993) hat im Lau-
fe der letzten Jahre immer weniger zu den iibergeordneten, kantonalen Erlassen gepasst
und ist revisionsbediirftig geworden. Es gibt allerdings noch andere gute Griinde, welche
fiir eine Revision der Abfallverordnung sprechen:

1. Esist aus heutiger Sicht als eher ungliicklich zu bezeichnen, dass die Abfallverord-
nung aus dem Jahre 1992 ohne Vollziehungsbestimmungen konstruiert wurde. So ent-
hélt die in der Kompetenz der Grossen Gemeinderates liegende Abfallverordnung de-
taillierte Bestimmungen zu den Separatsammlungen oder organisatorische Hinweise
zur Durchfiihrung von Abfuhren. Im dusserst dynamischen und schnelllebigen Bereich
der Abfallbewirtschaftung hat es sich als grosser Nachteil herausgestellt, operative
Detailregelungen der angesprochenen Art in der Abfallverordnung festzuschreiben. Im
Jahre 1999 wurde die Einfiihrung des Gebiihrenabfallsackes aufgrund einer solchen
Detailregelung in der Abfallverordnung verunméglicht. Auch die Einfiihrung des fort-
schrittlichen und beliebten Wigesystems fiir Kehricht aus Unternehmungen wire wohl
an der gleichen Detailregelung gescheitert, hitte es Rekurse gegen seine Einfiihrung
gegeben.

2. Inder heutigen Verordnung sind einige ldngst iiberholte Regelungen festgehalten, bei-
spielsweise die zwei mal wichentliche Abfuhr des Hauskehrichtes.

3. Fiir den Vollzug der heute giiltigen Abfallverordnung und den Erlass von Verfiigungen
wire die Gesundheitsbehérde zustéindig, Da dieses Gremium nicht mehr existiert,
miissen die Zusténdigkeiten und Kompetenzen neu geregelt werden.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass geniigend Griinde vorliegen, welche
eine Totalrevision der Abfallverordnung rechtfertigen.

2. Ziel und Aufbau der neuen Verordnung

Von Beginn an war klar, dass die neue Abfallverordnung zweigeteilt werden muss. Die in
der Zustindigkeit des Grossen Gemeinderates liegende Verordnung sollte nur die {iberge-
ordneten Bestimmungen, Definitionen und allgemeinen Richtlinien beinhalten. Die ergén-
zenden Vollziehungsbestimmungen enthalten dagegen Prizisierungen des Verordnungs-
textes sowie die organisatorischen Regelungen. Fiir die Festlegung der Vollziehungsbe-
stimmungen ist der Stadtrat verantwortlich. Die Kompetenzenverlagerung operativer An-
gelegenheiten vom Parlament hin zum Stadtrat ist zwingend, um den immer hiufiger auf-



tretenden Herausforderungen flexibel begegnen zu kénnen. Die Aufteilung des kommu-
nalen Abfallrechts in eine Verordnung und in Vollziehungsbestimmungen ist eine Stan-
dardldsung und wird in sehr vielen Gemeinden im Kanton Ziirich praktiziert. Sie wird
auch vom Kanton empfohlen. Der zur Diskussion stehende Verordnungstext lehnt sich
sehr stark an die Empfehlungen des Kantons an, wobei darauf geachtet wurde, dass Be-
stimmungen, welche nicht zwingend in der Verordnung festgeschrieben sein miissen, in
den Vollziehungsbestimmungen Eingang finden.

3. Entstehungsgeschichte der neuen Abfallverordnung

Nach der Diskussion und Bereinigung der Vorlage in der Abfallgruppe der Gesundheits-
kommission wurde die neue Verordnung der Baudirektion (AWEL) zur Vorpriifung einge-
reicht. Die daraus resultierenden Verbesserungsvorschlige der Baudirektion wurden mit
einer Ausnahme alle in den Verordnungstext iibernommen. Nicht einverstanden erkldren
konnte sich die Gesundheitskommission mit dem Vorschlag der Baudirektion, die in

Art. 10 geregelte Gebiihrenerhebung auf Verordnungsstufe noch genauer zu prézisieren.
Die Baudirektion warnt, dass die Rechtsbestéindigkeit der Gebiihrenregelung in einem
allfilligen Rechtsmittelverfahren fraglich sein konnte, da nach bundesgerichtlicher Praxis
die wesentlichen Elemente einer Gebiihr vom Gesetzgeber festzulegen sind. Die Baudi-
rektion betont aber, dass sie die Verordnung in der jetzigen Form trotzdem genehmigen
wiirde und diese auch als sinnvoll und zweckmaéssig erachtet. Zudem bestehen bereits in
mehreren anderen Gemeinden &hnliche Abfallverordnungen, ohne dass bisher Rekurs ge-
gen die fraglichen Bestimmungen erhoben worden wire. Gesundheitskommission und
Stadtrat befiirchten, dass mit einer genaueren Prizisierung der Gebiihrenregelung in Art.
10 ein grosser Teil der vom neuen Verordnungstext erhofften Flexibilitit wieder verloren
ginge. Die Einfithrung neuer Technologien (z.B. Wigung der Griingutcontainer, Einfiih-
rung kompostierbarer Sacke usw.) wiirde durch eine zu eng gefasste Definition der Ge-
bithrenart auf Verordnungsstufe stark erschwert. Zudem liegt die Festlegung des wohl
wesentlichsten Elementes einer Gebiihr, ndmlich deren Hohe, ebenfalls und unbestritte-
nermassen schon heute im Zusténdigkeitsbereich des Stadtrates.

4. Bedeutende materielle Anderungen

Die neue Abfallverordnung birgt keine wesentlichen materiellen Anderungen wie seiner-
zeit die Einfithrung der verursachergerechten Kehrichtgebiihren (Sackgebiihr). Es handelt
sich vielmehr um eine Anpassung des Verordnungstextes an aktuelle Gegebenheiten. Die
Revision zeichnet sich denn auch in erster Linie durch eine Vielzahl kleinerer Anderungen
aus. Die wesentlichste Anderung der neuen Verordnung im Vergleich zur giiltigen ist wie
bereits erwihnt die Aufteilung des Erlasses in eine Verordnung und in prézisierende Voll-
ziehungsbestimmungen, verbunden mit einer entsprechenden Kompetenzendelegation
vom Grossen Gemeinderat zum Stadtrat. Ein synoptischer Vergleich zwischen neuer und
alter Verordnung ist aus diesem Grund nicht m&glich. Die zwei materiell bedeutsamsten
Bereiche, in denen der Grosse Gemeinderat Kompetenzen abzugeben hat, betreffen das
Sammelwesen und die Gebiihrenerhebung. Zwar implizieren die Formulierungen in

Art. 10 der Abfallverordnung das Vorhandensein einer Kehricht- und Sperrgutabfuhr so-
wie einer Sammlung kompostierbarer Abfille; grundsétzlich ist das Sammelwesen sowie
die Organisation desselben in den Vollziehungsbestimmungen geregelt und liegt neu im
Zustindigkeitsbereich des Stadtrates oder sogar der Gesundheitskommission. Die Grund-



ziige der Gebiihrenerhebung (verursachergerechte, kostendeckende Abfallgebiihren mit
zusitzlicher pauschaler Grundgebiihr) bleiben in der neuen Abfallverordnung gleich wie
in der alten, jedoch entfallen prézisierende Bestimmungen, welche z.B. eine bestimmte
Gebiihrenart zwingend vorschreiben. Diese Flexibilitit macht es moglich, Gebiihrenkeh-
richtséicke einzufiihren, rechtzeitig neue Gebindearten zuzulassen oder zukunftstrachtige
Technologien zu fordern. G ' R

S. Vollziehungsbestimmungen

Mit der Revision der Abfallverordnung werden neu Vollziehungsbestimmungen erlassen
(durch den Stadtrat). Diese Bestimmungen beinhalten in erster Linie organisatorische Re-
gelungen, welche hin und wieder den aktuellen Gegebenheiten anzupassen sind und somit
sinnvollerweise in der Kompetenz des Stadtrates oder der Gesundheitskommission liegen.
Die bereits entworfenen Vollziehungsbestimmungen sind ziemlich umfangreich geraten,
vor allem was die Pflichten der Abfallverursacher betrifft. Im Tagesgeschiift hat sich ge-
zeigt, dass einige wichtige Punkte wie z.B. der Missbrauch von Papierkdrben, das Festset-
zen von Sammelpunkten oder Haftungsfragen unklar oder gar nicht geregelt sind. Die
Vollziehungsbestimmungen werden mindestens in den wichtigsten Punkten Klarheit brin-
gen. Erwdhnenswert ist auch die Aufwertung des Abfallkalenders, da mit den Vollzie-
hungsbestimmungen die im Abfallkalender aufgelisteten Detailregelungen fiir verbindlich
erklart werden. Deren definitiver Erlass durch den Stadtrat erfolgt aber erst nach Geneh-
migung der Vorlage durch den Grossen Gemeinderat. '

6. Schlussbemerkungen

Die Revision der Abfallverordnung ist unumgénglich. Mit der vorliegenden Fassung der
Abfallverordnung und der Vollziehungsbestimmungen verfiigt die Stadt Illnau-Effretikon
wieder iiber ein modernes, zukunftsweisendes und flexibel handhabbares Instrument, um
die tagtéglich anfallenden Probleme in der Abfallbewirtschaftung zu lsen. Da sich die
beiden Erlasse weitgehend an kantonalen Empfehlungen orientieren, ist die Kompatibilitét
zum {ibergeordneten Recht und zu geplanten kantonalen Verordnungen bestméglichst ge-
wihrleistet. Die neue Abfallverordnung soll unmittelbar nach erfolgter Genehmigung
durch den Grossen Gemeinderat und die Baudirektion in Kraft gesetzt werden.

Der Stadtrat beantragt dem Grossen Gemeinderat, der Vorlage zuzustimmen.

Sachbearbeiter:  Stadtrat Max Binder, Gesundheitsvorsteher
Harry Keel, Gesundheitssekretér

BG5S 0 Pt T B S il

Versandt: STADTRAT ILLNAU-EFFRETIKON

1 4. Marz 2000 r Prisident: chreiber: 7
- ‘ ‘
: G ‘ K. Eichenberger



