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AUSZUG AUS DEM PROTOKOLL DES STADTRATES
Sitzung vom 30. April 2009
Gesch. Nr. 110/09  Vorberatung GPK

43.7.16 Jugend- und Sportamt. - Bewilligung eines Rahmenkredites fiir den Umbau,
die Einrichtung und den Betrieb eines stiidtischen Kinderhauses in Illnau

Antrag

Der Grosse Gemeinderat

- gestiitzt auf den Antrag des Stadtrates und in Anwendung von § 26 Ziffer 3 der Gemein-
deordnung -

beschliesst:

1. Fiir den Umbau, die Einrichtung und den Betrieb des Kinderhauses in Illnau mit einem
familienergédnzenden und ausserschulischen Tagesbetreuungsangebot fiir Kinder im
Alter von 3 Monaten bis und mit 1. Schuljahr wird fiir die Dauer von Januar 2011 bis
Dezember 2015 ein Rahmenkredit von Fr. 2.65 Mio. (Nettoaufwendungen) zulasten
der laufenden Rechnung bewilligt.

2. Das Beitragsreglement und die Tarifgestaltung der Kindertagesstitte Effretikon wer-
den auch fiir die Kindertagesstitte Illnau genehmigt und sind anzuwenden.

3. Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum.

4. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

5. Mitteilung durch Protokollauszug an:

a) den Stadtrat, zweifach,

b) das Jugend- und Sportamt,
¢) das Schulamt,

d) das Bauamt,

e) die Finanzverwaltung.



Weisung

1. Ein Kinderhaus fiir Illnau

Bald kinnen Eltern ihre Kinder auch im Ortsteil Illnau professionell betreut wissen:
Der Stadtrat Illnau-Effretikon will im ehemaligen ,,Doktorhaus“ ein Kinderhaus
einrichten. Hier soll ein vielfiltiges Betreuungsangebot fiir Kinder ab drei Monaten
bis und mit Grundstufenalter entstehen, sofern der Grosse Gemeinderat einem
Rahmenkredit von Franken 2.65 Millionen zustimmt. Dieser deckt den Nettoauf-
wand fiir die Jahre 2011 bis 2015.

Mit dem geplanten Kinderhaus will der Stadtrat eine offenkundige Liicke schliessen. Bis-
her mussten Eltern aus Illnau ihre Kinder nach Effretikon bringen — oder fanden gar kei-
nen Betreuungsplatz. Aktuelle Umfragen weisen eine deutliche Nachfrage nach familien-
und schulergédnzender Betreuung in Illnau aus: Eltern wiinschten zu Beginn des Jahres fiir
63 Kinder einen Betreuungsplatz. Am grossten ist der Bedarf fiir kleine Kinder bis zu drei
Jahren. Mit der regen Bautitigkeit werden noch mehr Familien zuziehen, was die Nach-
frage zusitzlich erhéhen wird.

Professionelle Betreuung fiir Kinder ab drei Monaten

Im Kinderhaus sollen 24 Plitze zur Ganztagesbetreuung fiir Kinder im Alter von drei Mo-
naten bis zum Grundschulalter entstehen. Im Dachgeschoss gibt es fiir Kinder im Grund-
schulalter 22 Plitze, die mittags und nachmittags offen stehen. Da die meisten Kinder die-
se Plitze nur an einigen Wochentagen beanspruchen werden, kénnen entsprechend mehr
Kinder davon profitieren. Eine Anzahl Plitze werden direkt ortsanséissigen Firmen ange-
boten, die diese Plitze finanzieren und Mitarbeitenden zur Verfiigung stellen kénnen: Eine
Chance, mit familienfreundlichen Arbeitsbedingungen Personal zu gewinnen. Im Kinder-
haus finden auch Privatinitiativen von Eltern und Vereinen Platz; zu Zeiten, in denen das
Haus nicht ausgelastet ist, konnen sie dieses fiir innovative Aktivititen nutzen.

Zusatznutzen fiir die 6ffentliche Hand

Der Stadtrat fithrt in seiner Weisung an den Grossen Gemeinderat aus, dass ein gutes Kin-
derbetreuungsangebot die Standortattraktivitit fiir Familien und Firmen erhéht. Er erwar-
tet dariiber hinaus fiir die éffentliche Hand einen mehrfachen Nutzen: Durch eine héhere
Erwerbstiitigkeit beider Elternteile ergeben sich auch héhere Steuereinnahmen. Und Stu-
dien zeigen, dass betreute Kinder in der Regel sozial stirker integriert sind und in der
Schule tendenziell bessere Leistungen erbringen. Jeder in die Kinderbetreuung investierte
Franken zahlt sich also mehrfach aus.

Bundesmittel abholen
Der Stadtrat geht davon aus, dass der Bund aus der Anschubfinanzierung fiir die familien-
ergéinzende Kinderbetreuung fiir die ersten drei Betriebsjahre rund Franken 290 000.00



Finanzhilfen leisten wird. Der Umbau des Gebiudes wird von der privaten Grundeigentii-
merin finanziert und der Stadt in Miete iiberlassen. Diese beteiligt sich mit einer Einmal-
zahlung an den Umbaukosten, die aus der spezifischen Nutzung entstehen.

2. Ausgangslage

Durch die rege Bautitigkeit der letzten Jahre haben sich viele junge Familien in [llnau
niedergelassen. Das ist erfreulich und setzt ein positives Signal. Mit der Uberbauung Sta-
tion Illnau entsteht nochmals mehr Wohnraum fiir mittelstdndische Familien.

Es ist eine Tatsache, dass heute in der iiberwiegenden Mehrheit der Familien beide Eltern-
teile berufstitig sind. Sei es, weil ein Einkommen fiir den Unterhalt der Familie nicht aus-
reicht, oder sei es, weil beide Elternteile eine Berufstitigkeit ausiiben wollen. Somit sind
zahlreiche Familien, aber auch Alleinerzichende, auf eine qualitativ gute Kinderbetreuung
angewiesen. Auflerdem verpflichtet das neue Volksschulgesetz die Stadt, auBlerschulische
Betreuung anzubieten; in Illnau fehlt ein entsprechendes Angebot vor allem fiir Kinder im
Grundstufenalter.

Ein gut ausgebautes Angebot an familienexterner Betreuung fiir Kinder im Vorschul- und
im Schulalter bringt dariiber hinaus mehrfachen Nutzen auch fiir die 6ffentliche Hand:
= Eserhoht die Standortattraktivitit von Illnau-Effretikon fiir Unternehmen und Fa-
milien.
®* Betreute Kinder sind in der Regel sozial stirker integriert, schaffen den Schulein-
tritt leichter und erbringen tendenziell bessere Leistungen.
®* Durch eine hohere Erwerbstitigkeit der Eltern ergeben sich hhere Steuereinnah-
men. Studien haben nachgewiesen, dass jeder Franken, den die 6ffentliche Hand in
die familienerginzende Kinderbetreuung investiert, sich fiir die Gesellschaft mehr-
fach auszahlt (vgl. Kap. 7.1).

Mit einer Interpellation vom 28. November 2008 haben zudem die Gemeinderiitinnen Ursi
Blatter, FDP, Salome Wyss, SP, Claudia Germann, FDP, Ruth Hildebrand, FDP, und Mit-
unterzeichnende auf den wachsenden Bedarf an Kinderbetreuungsangeboten hingewiesen
und den Stadtrat um Information iiber den Planungsstand gebeten.

Der Stadtrat von Illnau-Effretikon hat sich an der Klausurtagung 2008 mit dem Thema
wFamilienergéinzende Betreuung® auseinandergesetzt und sich fiir eine Erweiterung des
Angebotes in Illnau ausgesprochen. Konkret sollte die Eignung des ehemaligen ,.Doktor-
hauses® an der Effretikonerstrasse 5 in Illnau fiir diesen Zweck gepriift werden. Der Stadt-
rat gab griines Licht fiir eine Machbarkeitsstudie.

Die Liegenschaft mit dem markanten Hauptgebéude und dem etwas zuriickgesetzten Ne-
bengebiude in einem grofBziigigen Garten befindet sich im Dorfzentrum und verbindet den
alten mit dem neuen Dorfkern. Es wurde als ,,Doktorhaus® gebaut und spéter als Schul-
haus genutzt, bis es von der Sennereigenossenschaft Unter-Illnau tibernommen und als
Sennereigebidude umgenutzt wurde. Das Gebédude stand somit stets der Offentlichkeit zur
Verfligung. Das geplante Kinderhaus fiihrt die Tradition der éffentlichen Nutzung weiter.



Um die Kosten und Eignung der Liegenschaft fiir die Nutzung als Kinderbetreuungsein-
richtung abzukldren, beauftragte der Stadtrat den Architekten Ernst Zollinger mit der
Machbarkeitsstudie. Die im November 2008 vorgelegte Studie kommt zum Schluss, dass
sich das Gebdude fiir den Einbau und den Betrieb einer Kinderbetreuungseinrichtung gut
cignet. Mit dem Umbau lassen sich auch sdmtliche Auflagen von Feuerpolizei, Behinder-
tengerechtigkeit und Denkmalschutz erfiillen.

Gestiitzt darauf, hat der Stadtrat an seiner Sitzung vom 4. Dezember 2008 den Auftrag fiir
die Projektierung des Kinderhauses Illnau im ehemaligen Doktorhaus erteilt.

3. Bedarfsnachweis

Wartelisten in Einrichtungen von Effretikon

In Illnau befindet sich keine Kindertagesstitte (KiTa). Kinder aus Illnau werden in Effre-
tikon betreut (KiTa Effretikon: 8 Kinder aus Illnau, 6 auf der Warteliste; Kinderhaus Ahoi:
8 Kinder aus Illnau, 7 auf der Warteliste). In beiden KiTas sind insgesamt 75 Kinder (da-
von 13 aus Illnau) auf der Warteliste. Das Total der Plitze auf der Warteliste entspricht
nach géngigen Erfahrungswerten einem zusitzlichen Bedarf von ca. 30 Ganztagesplitzen
(Annahme: ein Kind wird durchschnittlich 2 Tage pro Woche betreut).

[n [lInau fiihit das Schulamt an der Hornlistrasse einen Mittagstisch fiir Schulkinder. Er ist
auf 20 Pléitze ausgelegt und sehr gut besucht, an drei von vier Tagen sogar {iberbelegt. Seit
16. Februar 2009 wird zusitzlich eine Nachmittagsbetreuung angeboten.

Umfrage bei Eltern und Firmen

Eine vom Elternverein Illnau im September 2006 durchgefiihrte Bedarfsanalyse hat cinen
Bedarf von ca. 30 Ganztagesplitzen fiir Krippen- und Hortkinder ergeben. Im Rahmen des
aktuellen Projektes ist der Bedarfsnachweis im Januar 2009 aktualisiert worden, indem
erneut Fragebogen an Eltern mit Kindern im Vorschulalter ausgesandt wurden. Zusitzlich
wurden ortsansissige Unternehmen von der Stadt angefragt, ob sie interessiert seien,
Betreuungsplitze fiir Kinder ihrer Mitarbeitenden zu reservieren.

Ergebnis der Umfragen:

* Elternumfrage:
Die Riicklaufquote betrug bei der jiingsten Elternbefragung rund 19% und ist mit der-
jenigen von 2006 vergleichbar. Fiir 63 Kinder wurde ein Betreuungsbedarf von 1 bis 3
Tagen pro Woche angemeldet, was ca. 26 Ganztagesbetreuungsplétzen (Annahme: ein
Kind wird durchschnittlich 2 Tage pro Woche betreut) entspricht.

*  [irmenumfrage:
Erfreulich ist das Ergebnis der Firmenbefragung. Die Riicklaufquote betrug 18.6%.
Zwei Unternehmen in Effretikon sowie die Stadtverwaltung [llnau-Effretikon sind
grundsitzlich an Firmenplitzen fiir Kinder ihrer Mitarbeitenden interessiert. Es besteht
insgesamt ein Potenzial von rund 6 bis 8§ Ganztagesbetreuungsplétzen.

* Fazit:
1. Die aktuelle Bedarfsermittlung ergibt einen Bedarf von ca. 26 Kinderbetreuungs-
plitzen in Illnau.



2. Rund 70% der Kinder, die einen Betreuungsplatz benétigen, sind im Alter zwi-
schen 3 Monaten und 3 Jahren. Es besteht also eine starke Nachfrage nach Betreu-
ung von Kleinstkindern.

3. Nahezu alle an der Umfrage beteiligten Eltern wiinschen eine Ganztagesbetreuung
an 1 bis 3 Wochentagen.

4. Die von den Eltern bevorzugten Offnungszeiten entsprechen den bewihrten Off-
nungszeiten der stddtischen Kindertagesstitte in Effretikon.

5. Fiir Firmenplitze besteht ein Potenzial von 6 bis 8 Ganztagesplitzen.

Es ist davon auszugehen, dass die rege Wohnbautitigkeit in Illnau (gegenwiirtig 150
Wohnungen im Bau oder bewilligt) die Nachfrage nach Betreuungsplitzen noch zusitzlich
crhéhen wird.

4. Versorgungsgrad in Illnau-Effretikon gemiss Betreuungsindex 2007 des Kan-
tons Ziirich

Der Kinderbetreuungsindex der Gemeinden im Kanton Ziirich erfasst Angebote, die min-

destens eine halbtigige Erwerbstitigkeit der Eltern erméglichen.

Der Versorgungsgrad in der Stadt Illnau-Effretikon liegt im Vorschul- wie auch im Schul-
bereich unter dem kantonalen Durchschnitt. Ein Ausbau des familienergéinzenden und
ausserschulischen Betreuungsangebotes ist somit auch aus dieser Perspektive angezeigt.

5. Doktorhaus / alte Kiiserei

Fiir den Betrieb der Kinderbetreuungseinrichtung mietet die Stadt [llnau-Effretikon von
der Pensionskasse der SADA-Genossenschaft Ziirich das Doktorhaus / alte Kiserei in 111-
nau fiir eine feste Dauer von fiinf Jahren (Liegenschaft Kat. Nr. 7270 im Ausmass von
12.67 Aren mit den Gebéduden Assek. Nrn. 1213 und 1215 Effretikonerstrasse 5. [lInau).

Das Gebédude wird umgebaut und unter Beriicksichtigung der Bediirfnisse der kiinftigen
Nutzerinnen saniert. Dabei werden simtliche Auflagen von Feuerpolizei, Behindertenge-
rechtigkeit und Denkmalschutz erfiillt.

Die dafiir erforderlichen Investitionen werden von der Eigentiimerin getiitigt. Die Stadt
beteiligt sich mit einer Einmalzahlung an den nutzungsspezifischen Investitionen.

6. Angebot Kinderhaus Illnau
Sinn und Zweck des Kinderhauses
Im ehemaligen Doktorhaus in Illnau soll ein Kinderhaus mit einem attraktiven und vielfil-
tigen Betreuungsangebot gefiihrt werden, welches
®* sich am Illnauer Bedarf nach familienerginzender und ausserschulischer Betreu-
ung orientiert (Prinzip der Nachfrageorientierung),
= das gemiiss neuem Volksschulgesetz erforderliche ausserschulische Betreuungsan-
gebot in Illnau sicherstellt,
® eine professionelle Tagesbetreuung fiir Kinder im Vorschul- und Grundstufenalter

unter einem Dach anbietet und Synergien nutzt,



®* private Initiativen und Innovationen im Bereich Familie und Kinderbetreuung un-
terstiitzt und die Vernetzung fordert,

* mit Unternehmen kooperiert

* und dadurch die Standortattraktivitit von Illnau fiir Familien und Unternehmen er-
hoht.

Kindertagesstitte (KiTa) fiir Siuglinge und Kinder bis zum Grundstufenalter

Im Erdgeschoss und im 1. Obergeschoss ist je eine Gruppe mit maximal 12 Ganztages-
plitzen (total 24 Plitze) fiir Kinder von ca. 3 Monaten bis zum Grundstufenalter geplant.
Davon sind insgesamt 4 Plitze fiir Siuglinge bis 18 Monate reserviert. 5 bis 6 Plitze ste-
hen Firmen zur Verfiigung. Die KiTa ist wiihrend 48 Wochen in Betrieb. Sie ist von Mon-
tag bis Freitag von 06.30 Uhr bis 18.00 Uhr gedffnet. Die Kinder werden in altersgemisch-
ten Gruppen auf der Grundlage eines pidagogischen Konzeptes professionell betreut und
gefordert.

Ausserschulische Kinderbetreuung fiir das Grundstufenalter (Kindergarten und

1. Schuljahr)

Im Dachgeschoss sind maximal 22 Plitze fiir die ausserschulische Mittags- und Nachmit-
tagsbetreuung (12.00 h bis 18.00 h; MO, DI, DO, FR) geplant. Dieses Angebot richtet sich
gezielt auf Kinder im Grundstufenalter aus. Dadurch wird dem Bedarf nach ausserschuli-
scher Betreuung gemiss Volksschulgesetz entsprochen.

Zusatznutzen Private Initiative

Da das Kinderhaus am Wochenende geschlossen ist und die ausserschulische Betreuung
im Dachgeschoss an 4 Tagen erst ab Mittag stattfindet. ist das Haus vor allem vormittags,
am Mittwochnachmittag und an Wochenenden nicht voll ausgelastet. Es ist geplant, freie
Kapazititen fiir punktuelle Betreuungs-, Freizeit- und Elternan gebote engagierten Privat-
personen oder Vereinen anzubieten. Dadurch sollen die Selbstorganisation und die Ver-
netzung von Eltern mit kleinen Kindern in Illnau geférdert werden. Das Angebot muss
kostendeckend sein, d.h. der dafiir erforderliche Koordinationsaufwand soll durch zusitz-
liche Ertrige gedeckt werden.

Kooperation mit Firmen

Der Stadtrat will der Nachfrage nach Firmenpliitzen entsprechen und ortsansissigen Un-
ternehmen Betreuungsplitze auf Vollkostenbasis anbieten. Firmen kénnen Plétze fix re-
servieren und ihren Mitarbeitenden zu firmeneigenen Bedingungen zur Verfligung stellen.
Diese Kooperation ist eine Win-Win-Situation: Fin Viertel der bereitgestellten KiTa-
Plitze wird durch Firmen finanziert. Dadurch wird die Stadtkasse entlastet. Und die Fir-
men konnen mit familienfreundlichen Arbeitsbedingungen auf dem Markt auftreten, ohne
selber in den Aufbau und den Betrieb einer Kindertagesstitte investieren zu miissen.

7. Betrieb

Triigerschaft und organisatorische Zuordnung

Das Kinderhaus in Illnau wird gleich wie die Kindertagesstitte in Effretikon von der Stadt
getragen. Eine stddtische Tragerschaft dringt sich vor allem fiir die Projektierungs- und
Aufbauphase auf, weil die Stadt durch die Planung und den Umbau des ehemaligen Dok-
torhauses bereits stark in das Projekt involviert ist. So hat sie auch die Méglichkeit, auf
das Raumprogramm und das Angebot Einfluss zu nehmen. Wenn der Betrieb einmal auf-



gebaut und konsolidiert ist, kann mittelfristig die Ubertragung an eine private Trigerschaft
als Option gepriift werden.

Das Kinderhaus wird vom Jugend- und Sportamt gefiihrt. Im Auftrag des Schulamtes ist
dieses ist auch fiir die Fithrung der ausserschulischen Mittags- und Nachmittagsbetreuung
der Grundstufen-Kinder verantwortlich. Durch dieses einheitliche Filihrungsmodell profi-
tieren die Eltern von der ,,Leistung aus einer Hand*, unabhiingig davon, welche Verwal-
tungsabteilung im Hintergrund zustindig ist.

Leistungsvereinbarung der Stadt Illnau-Effretikon

Die Rahmenbedingungen zur Fithrung der KiT a-Gruppen sowie der ausserschulischen
Kinderbetreuung werden in einer stadtinternen Leistungsvereinbarung geregelt. Die finan-
ziellen Aufwendungen des Jugend- und Sportamtes fiir die Fiihrung der ausserschulischen
Kinderbetreuung werden durch das Schulamt intern abgegolten.

Kooperationsvereinbarungen mit Firmen
Die Einzelheiten und Rahmenbedingungen der Zusammenarbeit zwischen dem Jugend-
und Sportamt und den Firmen werden in einer Kooperationsvereinbarung geregelt.

Unterstiitzung von Privatinitiativen

Die Einzelheiten und Rahmenbedingungen fiir die Nutzung der Rédume fiir private Initiati-
ven werden zwischen Kinderhaus und privaten Anbietern in einer schriftlichen Vereinba-
rung geregelt. :

Personal
Fir die Fiihrung der beiden Krippengruppen und der ausserschulischen Kinderbetreuung
werden gemdss kantonalen Vorgaben insgesamt 950 Stellenprozente benétigt, die sich wie
folgt aufteilen:

75 % Gesamtleitung Kinderhaus Illnau
380 % pidagogisch ausgebildetes Personal
445 % piddagogisch nicht ausgebildetes Personal / Personal in Ausbildung

50 % Kiiche, Haushalt, Reinigung

Die Stellenplanberechnung wurde mit der zustindi gen Krippen- und Hortaufsicht bespro-
chen und mit derjenigen der KiTa Effretikon abgeglichen, d.h. beide Stellenpléne basieren
auf den gleichen Berechnungsgrundlagen.

Die in der Kindertagesstitte titigen Personen miissen tiber eine von der kantonalen Bil-
dungsdirektion anerkannte Ausbildung verfiigen. Fiir die Kinderhausleitung braucht es
eine Fihrungskraft mit sozialpidagogischem Fachwissen oder eine ausgebildete und er-
fahrene KiTa-Leiterin, die in der Lage ist, ein Haus mit einem vielfiltigen Angebot zu
leiten.

Betriebsbewilligung

Die Kindertagesstiitte unterliegt den kantonalen Richtlinien fiir die Bewilligung von Kin-
derkrippen vom 1. Juli 2008, die auBerschulische Kinderbetreuung den Richtlinien iiber
die Bewilligung von Kinderhorten vom 4. Juni 2007. Aufgrund der Vorabkldrungen mit
der zustéindigen Krippen- und Hortaufsicht kann davon ausgegangen werden, dass die ent-
sprechenden Betriebsbewilligungen von der zustindi gen Behorde erteilt werden.



8. Finanzen

Kosten und Nutzen von Kindertagesstiitten
Kindertagesstitten haben einen volkswirtschaftlichen Nutzen, was in drei aktuellen Stu-
dien aus der Schweiz nachgewiesen worden ist: Volkswirtschaftlicher Nutzen von Kinder-
tagesstédtten Stadt Ziirich, Biiro BASS 2001; Volkswirtschaftlicher Nutzen von Kinderta-
geseinrichtungen in der Region Bern, Biiro BASS 2007; Kinderbetreuungsangebote der
Gemeinde Horw, Abklarung des finanziellen Nutzens, Hochschule Luzern 2009,

Nutzen von Kinderta

gesstitten flir verschiedene Bevilkerungsgruppen:

=

Kinder

Eltern

Firmen

Offentliche Hand /
Steuerzahlerlnnen

= fiskalische Kosten-
Nutzen-Wirkung

Kosten

Kostenanteil finan-
ziert durch Elternbei-
riige

Kostenanteil finan-
ziert durch Firmen
- Firmenplitze

Kostenanteil finanziert
durch éffentliche Hand

Direkter Nutzen

Bessere Integration
und Sozialisation der
Kinder

Héhere Erwerbsbe-
teiligung. zukiinfiig
hoherer Lohnsatz,
mehr Sozialleistun-
gen

Bessere Verfiigbar-
keit von qualifizier-
ten Mitarbeitenden

Zusiitzliche Steuerein-
nahmen

Weniger oftentliche
Ausgaben (Sozialhilfe.
Kleinkinderbeitriige)

Indirekter Nutzen

Héhere Schulab-
schliisse

Haéhere Lebensein-
kommen

Bessere soziale
Integration der Eltern

Erhohte Attraktivitit
als Arbeitgeberin

Nutzen aus wirtschali-
lichem Wachstumspo-
tenzial

Intangibler Nutzen
(= Nutzen. der nicht
in Franken ausge-

_driickt werden kann)

Bessere Entwicklung
von sprachlichen und
kognitiven Fihigkei-
len

Erhéhte Lebensquali-
it

Erhéhte Standortatt-
raktivitit

Lirhohte Lebensqualitit

Quelle: Miiller Kucera und Bauer 2001

Alle drei Studien kommen tibereinstimmend zum Schluss, dass der Gesamtnutzen die
Kosten deutlich tibersteigt. Die éffentliche Hand profitiert primir durch eingesparte rsp.
verminderte Sozialhilfeleistungen und durch zusiitzliche Steuereinnahmen. Der entspre-
chende fiskalische Kosten-Nutzen-Faktor betriigt in der Ziircher Studie 1.6, in der Berner
Studie 1.4 und in der Studie der Gemeinde Horw 1.8. Das bedeutet, dass in den untersuch-
ten Regionen pro Franken, der in die Kinderbetreuung investiert wird, zwischen Fr. 1.40
und Fr. 1.80 wieder an die 6ffentliche Hand zuriickfliessen. Bezogen auf den gesamtge-
sellschaftlichen Nutzen bringt jeder eingesetzte Franken sogar drei bis vier Franken an die
Gesellschaft zurtick. Zu dhnlichen Resultaten kommen auch auslindische Studien. Diese
Ergebnisse lassen den Schluss zu, dass sich das Kosten-Nutzen-Verhiltnis des Kinderhau-
ses Illnau ebenfalls positiv entwickeln wird.

Gebiiudekosten und Micte Kinderhaus Illnau (vgl. SR-Beschluss vom 4.12.2008, rev.
Mietvertrag vom 9.4.2009)
Die Kosten fiir den Umbau und die Sanierung des Doktorhauses belaufen sich auf 2.28
Mio. Franken. Sie werden von der Eigentiimerin iibernommen. Die Stadt Illnau-E ffretikon
entschidigt die Eigentiimerin mit einem einmaligen pauschalen Kostenanteil von

Fr. 500'000.-- fiir den Mehraufwand, der sich aus der spezifischen Nutzung fiir die Kinder-
tagesbetreuung ergibt.




Der Mietzins betrigt Fr. 112'800.-- pro Jahr. Dazu kommen die Nebenkosten fiir Heizung,
Abwasser, Kehrichtabfuhr etc.

Betriebskosten und Investitionen Kinderhaus IlInau
Die folgenden Tabellen zeigen, wie sich Aufwand und Ertrag fiir den Aufbau und den
Betrieb des Kinderhauses Illnau z_wischen 2011 und 2015 kalkulatorisch entwickeln:

Autwand und Ertrag 2011 - 2015

Jahr 2011 2012 2013 2014 2015 Total
ERTRAG
Ilternbeitriige 143’370 2417056 241°056 241°056 2417056 1'07°594
Beitriige Firmen (5 - 6 Plitze) 127°800 127°800 1277800 127°800 1277800 6397000
Bundesbeitriipe 1097425 1387605 437605 0 0 2917635
Ubrige Ertriige / Rickerstat- 47000 47000 47000 47000 47000 207000
tungen
Total Ertrag 384595 511461 416’461 372°856 372°856 2'058°229
AUFWAND
Personalaufwand 398202 496’733 5007685 504°638 508°590 2'408°848
Raumaulwand inkl. NK 1307336 1307336 130°336 131°336 131°336 6537680
Betriebsaulwand 90°820 1147420 1157920 1157920 1157920 553700
Verwaltungskosten 68'818 82388 827993 837544 837983 40177235
Investitionen
= Innenraum 1617000 0 0 0 0 1617000
= Aussenraum 30°000 0 0 0 307000
*  Linmalzahlung an Eigen- 0 0 0 0
tiimerin 5007000 0 0 0 5007000
Total 691°000 691°000
Total Aufwand 1'379°176 823876 829°935 835437 839829 4'708°253
Betriebsergebnis -994°58 1 -312°415 -413°474 -462'581 -466’973 2'650°024
Nettoaufwand 2011 - 2015
Bruttoaufivand Bruttoertrag Nettoaufwand davon zulasten
Laufende Rechnung Laufende Rechnung | Laufende Rechnung | Investitionsrech-
nung
Et; Fr. Ir. Ir,
2011 1'379°176 384’595 -994°581 691°000
2012 8237876 5117461 -312°415
2013 829935 416’461 -413°474
2014 835437 3727856 -462°581
2015 839°829 372°850 -466°973
Total 4'708°253 2'058°229 -2'650°024 691000

Aufwand und Ertrag gehen zulasten der laufenden Rechnung. Der Nettoaufwand 2011 bis
2015 belduft sich auf 2.65 Mio. Franken. Die Einmalzahlung der Stadt an den nutzungs-
spezifischen Teil des Umbaus sowie die Investitionen fiir die Einrichtung und den Aussen-
raum (Spielplatz) werden der Investitionsrechnung 2011 belastet.

Im Bruttoertrag ist der Beitrag des Bundes gemiiss Bundesgesetz iiber die Finanzhilfen fiir
die familienerginzende Kinderbetreuung von rund Fr. 290'000 fiir die Jahre 201 1, 2012
und 2013 bereits eingerechnet. Das entsprechende Gesuch ist den Bundesbehérden zu-

sammen mit der Betriebsbewilligung bis spitestens drei Monate vor Eréffnung des Be-



triebs einzureichen. Da das Bundes-Impulsprogramm bis 31.1.2011 befristet ist, muss das
Gesuch bis Spdtsommer 2010 beim Bund eingereicht sein. Aufgrund der Abklirungen mit
dem zustidndigen Bundesamt kann davon ausgegangen werden, dass das Projekt Kinder-
haus Illnau die Bedingungen fiir die Bundessubventionen erfiillt und in den Genuss der
Finanzhilfe kommen wird. Um die Finanzierung rechtzeitig sicherzustellen (zentrale Be-
dingung fiir die Gewihrung der Bundes-Finanzhilfe). wird fiir den Nettoaufwand ein
Rahmenkredit von Fr. 2.65 Mio. zulasten der laufenden Rechnung beantragt.

Sachbearbeiterinnen: ~ Stadtriitin Amanda Riiegg, Vorsteherin Jugend- und Sportamt
Cécile Huber, Abteilungsleiterin Jugend- und Sportamt
Daniela Kassu, Stv. Abteilungsleiterin Jugend- und Sportamt
Doris Rabenstein, externe Fachberatung

Beilagen:
" Finanzplanung 2011 — 2015
* Vollkostenrechnung
= Stellenplanberechnungen
* Auswertung Bedarfsermittlung
* Beitragsreglement fiir die familienergiinzende Kinderbetreuung
der Stadt Illnau-Effretikon (inkl. Tarife)
®* Mietvertrag zwischen der Pensionskasse der SADA-Genossenschaft und der Stadt
=  Studien
- Kindertagesstitten zahlen sich aus (Sozialdepartement der Stadt Ziirich)
- Kinderbetreuungsangebote der Gemeinde Horw (Hochschule Luzern)
- Volkswirtschaftlicher Nutzen von Kindertageseinrichtungen in der Region Bern
(Biiro fiir arbeits- und sozialpolitische Studien Bass AG)

adtschreiber-Stv.

Stadtprasi



