STADT ILLNAU-EFFRETIKON
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AUSZUG AUS DEM PROTOKOLL DES STADTRATES
Sitzung vom 13. Juli 2006

Gesch. Nr. 206/05 Vorberatung: GPK

32.6.2 Stadtverwaltung.- Beantwortung des Postulates von Gemeinderat Peter Stie-
fel; FDP/JLIE, und Mltunterzelchnern betreffend Standortmarketing und Image-
forderung.-

Antrag

Der Grosse Gemeinderat

- gestiitzt auf den Antrag des Stadtrates und in Anwendung von §§ 18 und 26 Ziffer 3 der
Gemeindeordnung -

beschliesst:

1.  Fiir die Beteiligung der Stadt am Aufbau einer regionalen Wirtschaftsférderung nach
dem Konzept ,,Regio Winterthur wird ein Rahmenkredit fiir die Jahre 2007 — 2009
von Fr. 150'000.-- zu Lasten der Laufenden Rechnung, Konto Nr. 185.3180.10, be-
willigt.

2: Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum.

3.  Das Postulat von Gemeinderat Peter Stiefel, FDP/JLIE, und Mitunterzeichner/innen
betreffend Standortmarketing & Imageforderung Illnau-Effretikon wird als erledigt
abgeschrieben.

4.  Mitteilung durch Protokollauszug an:

a)  Herrn Gemeinderat Peter Stiefel, Tannstrasse 35, 8307 Effretlkon
b)  den Stadtrat (zweifach),

¢) die Wirtschaftsforderungskommission, -

d)  die Finanzverwaltung.



Weisung

1.  Ausgangslage

Am 24. Juni 2005 reichten Gemeinderat Peter Stiefel, FDP/JLIE, und 10 Mitunterzeich-
ner/innen, folgendes Postulat zum Thema Standortmarketing & Imageférderung Illnau-
Effretikon ein: ¢

,,Der Stadtrat von Illnau-Effretikon wird eingeladen, zu priifen und dariiber Bericht zu
erstatten:

e Besteht eine aktive Imageférderung der Gemeinde Illnau-Effretikon, die sich an Inves-
toren, Gewerbetreibende aber auch an Wohnraum-Suchende richtet?

e Besteht die Moglichkeit, ein Konzept fiir ein langerfristiges Standortmarketing auszu-
arbeiten?

Begriindung

Gemiiss der im Mai publizierten Gewerbebefragung der Jungliberalen Illnau-Effretikon
(JLIE) beurteilen 80 % der befragten Unternehmen das Image unserer Gemeinde als ,,neut-
ral* oder “negativ*. Dieses Resultat schreckt auf und ldsst vermuten, dass man sich mogli-
cherweise in falscher Sicherheit wihnt. Seit Jahren geht man scheinbar davon aus, dass der
hervorragende Standort mit Autobahnanschluss, die zahlreichen Eisenbahnverbindungen,
nach Winterthur, Ziirich und ins Ziircher Oberland sowie die Nidhe zum Flughafen Ziirich
selbstredend sind und somit kein zusétzliches Standortmarketing nétig sei.

Tatsache ist, dass die Zentren von Illnau und Effretikon als Gratis-Parkgelegenheit fiir
Bahnhof und Flughifen sowie als Schleichweg fiir den Transitverkehr missbraucht werden.

Auswirtige kennen die Ortsnamen - wenn {iberhaupt - oft héchstens vom Vorbeifahren.
Zudem beklagen wir uns tiber das Schlafstadt-Image, welches mittlerweile seit Jahrzehn-
ten an uns haftet - trotzdem ist bislang nur zogerlich etwas dagegen unternommen worden.

Es ist hochste Zeit, dass die Stadt Illnau-Effretikon aktiv wird und Massnahmen ergreift,
um auf ihre Vorziige iiberregional aufmerksam zu machen. Hierbei soll das Ziel nicht vor-
dergriindig darin liegen, in kurzer Zeit moglichst viele Leute in die Gemeinde zu locken —
dazu ist das verfiigbare eingezonte Bauland léngst zu knapp. Es muss vielmehr eine Strate-
gie erarbeitet werden, mittels welcher kurzfristig Wege zur Qualititssicherung aufgezeigt
werden. '

Andererseits gilt es, den Horizont fiir zukiinftige Entwicklungen offen zu halten. Dafiir ist
ein Konzept mit Weitblick notwendig, welches auf die Entwicklung unserer Gemeinde
eingeht und potentielle Investoren, Gewerbetreibende, aber auch Familien mit Eigenheim-
Erwerbsabsichten auf Illnau-Effretikon aufmerksam macht.*

2.  Bisherige Entwicklung der Stadt

Die Stadt Illnau-Effretikon besteht in ihrer heutigen politischen Struktur seit 1974. Aus
der Gemeinde Illnau entstand damals eine Stadt mit Stadtrat, Parlament und integrierter
Schulgemeinde. Das rasante Wachstum, welches Illnau-Effretikon zwischen 1950 und
1970 knapp 10'000 zusitzliche Einwohner/innen brachte und 1973 mit 14’666 Einwohne-



rinnen und Einwohnern einen ersten Hochststand erreichte, kam Mitte der Siebziger Jahre
ins Stocken.

Das 1975 vom Souverin in einer Konsultativabstimmung genehmigte Entwicklungskon-
zept 1975 setzte der rdumlichen Ausbreitung des Siedlungsgebietes klare Grenzen und
verschob die Entwicklungsakzente damals schon in Richtung Qualitét. Bis heute war die-
ses Konzept im Grundsatz die Entwicklungsrichtschnur fiir die Stadt, innerhalb welcher
die Entwicklungsstrategie periodisch immer wieder tiberpriift und neue Akzente gesetzt
wurden. Dies geschah iber Revisionsschritte in der Ortsplanung (1984 und 1997), die Er-
arbeitung von sektoriellen Leitbildern, u.a.

e Leitbild fiir die rdumliche Entwicklung 1994;

‘e Altersleitbild 1990;

e Kinder- und Jugendleitbild 1997;

die Durchfithrung von Sachplanungen (Energieplanung 1992), das Erarbeiten von Schwer-
punktprogrammen ab 1998 oder der kommunalen Agenda 21 im Jahre 2001,

Die Konsolidierung des Wachstums der Sechziger Jahre fand somit wihrend einer ganzen
Generation statt. In dieser Zeit wandelte sich Illnau-Effretikon von einer ,,Schlafstadt® zu
einer lebendigen Stadtgemeinde mit eigener Identitéit und aktivem gesellschaftlichem Le-
ben. Davon zeugt einerseits das aktive Vereinsleben, gestérkt durch eine Reihe aus Privat-
initiative entstandener neuer Korperschaften, so u.a. Verein Robinsonspielplatz, Elternver-
eine, Familienverein, Genossenschaft Solarkraft, Forum 21, Bahnhof Illnau etc., um nur
einige zu nennen.

Andererseits war Illnau-Effretikon stets bereit, neue Wege zu gehen, beispielsweise in der
Energiepolitik. Schon frith nahm sie hier mit der Energieplanung 1992 eine Vorbildrolle
ein, welche 1998 in der Verleihung des Labels ,,Energiestadt ihren Niederschlag fand.
Aber auch Fragen der Ver- und Entsorgung ganzer Quartiere (Industriegebiet Langhag mit
WKK und Versickerungsbecken) oder der Nachverdichtung 6ffneten Illnau-Effretikon den
Weg in die nationale Fachpresse (Hochparterre). Wer heute von einer ,,Schlafstadt®
spricht, liegt falsch und trigt zur Verbreitung dieser falschen Vorstellung bei.

3.  Wirtschaftsforderung in Illnau-Effretikon

Die Stadt ist seit langem im Bereich Standortmarketing aktiv. Bereits zu Beginn der 90er
Jahre versuchte sie, mit dem Areal im Langhag auf sich aufmerksam zu machen. Im Ver-
laufe der Vermarktung jener Areale, insbesondere im Zusammenhang mit dem Ansied-
lungsversuch der NCR, machte sich zunehmend der fehlende Bekanntheitsgrad der gesam-
ten Wirtschaftsregion Ziirich bemerkbar. Illnau-Effretikon engagierte sich deshalb feder-
fithrend fiir die Stadteinitiative ,,Ziirich Plus®, welche eine internationale Vermarktung der
Grossregion Ziirich verfolgte. Der Stadtrat genehmigte am 3. Oktober 1996 einen Rah-
menkredit von Fr. 60'000.-- iiber 3 Jahre und trat damit ab 1997 offiziell der Vereinigung
_Ziirich Plus* bei. Diese Organisation bildete die Vorstufe zur vom Kanton, der Stadt Zii-
rich und der Wirtschaft 1998 gegriindeten Stiftung ,,Greater Zurich Area Standortmarke-
ting® mit ihrer operativ titigen ,,Greater Zurich Area AG (GZA)“, welche Ziirich Plus zu
Beginn des neuen Jahrtausends abloste.

In der Vereinigung ,,Ziirich Plus* hatte Illnau-Effretikon das Prasidium inne und spielte
eine nicht zu unterschitzende Rolle. Mit der Griindung der GZA entfiel die Existenzbe-



rechtigung fiir Ziirich Plus, hingegen versuchte sich die GZA tiber regionale Wirtschafts-
forderungsstrukturen zu verankern. Solche existierten bereits sehr frith in Winterthur
(Stadtmarketing) und in Uster.

IInau-Effretikon konzentrierte sich in der Folge auf die Aufwertung ihrer Zentrumszonen
und eine Stirkung der lokalen Vernetzung mit dem Gewerbe iiber die stadteigene Wirt-
schaftsforderungskommission. Den Anschub ihrer Zentrumsentwicklung initiierte sie mit
ihrer Teilnahme am internationalen Wettbewerb EUROPAN 6. Dieser verlieh der Stadt
weitere Bekanntheit auch iiber die Landesgrenzen hinaus. Die anschliessenden zentrums-
bezogene Analysen, Wettbewerbe und Projekte verhalfen der Stadt immer wieder zu Be-
richten in der Tages- und Fachpresse (Hochparterre 5/2003, v.a.).

4.  Standortqualitiit als Basis der Standortforderung

Der Stadtrat ist seit Jahren der Uberzeugung, dass der Standort Illnau-Effretikon in erster
Linie den Bediirfnissen der Bevélkerung und des lokalen Gewerbes der Kleinregion (I11-
nau-Effretikon, Lindau, Kyburg, Weisslingen) dienen muss. Dabei spielt die Lebensquali-
tit vor Ort mit ihren 6kologischen, 6konomischen und sozialen Aspekten sowie die Zu-
sammenarbeitsqualitit mit den Nachbargemeinden eine zentrale Rolle. Dieselben sind
auch fiir die Ansiedlung neuer Bewohner/innen und Arbeitsplétze wesentlich. Denn ge-
miss der Gewerbebefragung 2005 der Jungliberalen entschieden sich 63 % der befragten
Unternehmungen aufgrund des sich bereits in der Gemeinde befindenden Wohnsitzes ihres
Leiters fiir die Standortwahl Illnau-Effretikon.

Genau deshalb setzte und setzt die Stadt noch in erster Linie auf die Erhaltung und Ver-
besserung dieser Lebensqualitit mit einem zentrumsgerichteten Akzent. Dies hat sich in
den vergangenen Jahren ausbezahlt, kann doch die Stadt auch ausserhalb ihrer Grenzen als
lebendige Gemeinde wahrgenommen werden. Zudem ist sie eine der wenigen Orte der
Region Winterthur, welche zwischen 1990 und 2000 die Anzahl ihrer Arbeitsplitze erheb-
lich zu steigern vermochte (+16.2 %).

Dazu beigetragen haben sicher die neu entstandenen Gewerbegebiete (Langhag, Léngg)
sowie die Arbeitsplatzentwicklung der letzten Jahre (Kombination von Wohnen und Ar-
beiten) mit der Entstehung einer ganzen Anzahl von Kleinfirmen.

Der Stadtrat ist iiberzeugt, dass die Vermarktung der Vorbildwirkung wesentlich mehr
bringt, als eine reine Imagekampagne. So tragen ,Flaggschiffprojekte wie die Aufwer-
tungsprojekte in den beiden Zentren, die Existenz einer hochwertigen Berufswahlschule,
cines vielseitigen Sportzentrums und Vorbildwirkungen beispielsweise in den Bereichen
Energiestadt oder Nachhaltigkeit wesentlich mehr zum Image einer Stadt bei als eine reine
Imagekampagne.

Ein wesentlicher Beitrag zur internen Vernetzung leistet zudem die Wirtschaftsforde-
rungskommission mit ihren regelméssigen Kontaktgesprichen mit Lokalfirmen sowie ein-
zelnen Beitrigen an Gewerbe-Apéros.

5. Potentiale im regionalen Verbund nutzen

Der Stadtrat ist sich bewusst, dass die Potentiale der Stadt Illnau-Effretikon als regionalem
Zentrum noch nicht vollstindig genutzt und viele sich dieser Potentiale nur ungeniigend
bewusst sind. Zum selben Ergebnis kam auch der vom Forum 21 und den Jungliberalen im
vergangenen November durchgefiihrte Gemeinde-Entwicklungs-Workshop. Wenn ein



schlechtes Image der Stadt beklagt wird, liegt es oft daran, dass die Bevélkerung dieses
selbst nach aussen kommuniziert. ' ,

Aus der Sicht des Stadtrates ist eine Standortférderung nur noch im regionalen Verbund
moglich. Entwicklungsstrategien konnen in unserer vernetzten Welt nicht mehr auf ein
Gemeindegebiet begrenzt werden. Alle Aktivititen wirken sich meist auch auf die Region
aus. Dies trifft insbesondere fiir die Standortférderung zu.

Es erstaunt deshalb nicht, dass Illnau-Effretikon von einer ganzen Reihe unter sich organi-
sierter Wirtschaftsregionen umgeben ist (vgl. Bericht Regio Winterthur). Diese arbeiten
gemeinsam an ihrer regionalen Standortférderung.

Genau aus diesem Grund entschied sich die Stadt Illnau-Effretikon 2005 fiir einen Beitritt
zum Stadtmarketing Winterthur und bezahlt seither Fr. 1.--/Einwohner/in jéhrlich fiir de-
ren Leistungen. Diese wurden verschiedentlich den lokalen Gewerbebetrieben vorgestellt,
sind bisher aber noch ungeniigend genutzt. Illnau-Effretikon ist im Ubrigen mit einem Sitz
im Vorstand des Stadtmarketings Winterthur vertreten.

Nun méchte der Stadtrat noch einen Schritt weitergehen und sich im Rahmen der Bildung
einer regionalen Wirtschaftsférderung Winterthur und Umgebung aktiv am Aufbau betei-
ligen. Illnau-Effretikon sieht sich dabei in der Rolle eines regionalen Zentrums mit noch
nutzbaren Potentialen. '

6.  Aufbau von Regio Winterthur

Die Region Winterthur verfiigt zurzeit noch nicht tiber eine regionale Wirtschaftsforde-
rung. Diese wurde stellvertretend und in beschrdnktem Masse vom Stadtmarketing Win-
terthur iibernommen. Umgeben von Konkurrenzregionen ist diese jedoch unabdingbar.
Die Vereinigung der Gemeindeprésidenten Winterthur-Land befiirwortete im November
2005 die Erarbeitung eines Konzeptes fiir eine Wirtschaftsregion Winterthur und Umge-
bung und setzte dazu ein Arbeitsgruppe ein, bestehend aus:

Dr. Jiirg Spiller, Gemeindeprisident Seuzach (Vorsitz)

Dieter Bachmann, Geschiftsfithrer Stadtmarketing Winterthur
Irene Bolli, Gemeindeprisidentin Digerlen

Martin Graf, Gemeindeprésident Briitten

Martin Graf, Stadtprisident Illnau-Effretikon

Jan Koop, Gemeindeprisident Turbenthal

Ernst Wohlwend, Stadtprisident Winterthur

e ¢ o o o o o

Diese erarbeitete zu Lasten des Stadtmarketing Winterthur ein entsprechendes Grobkon-
zept, welches sie nun dem Vorstand des Stadtmarketings sowie den Stiddten und Gemein-
den der Region Winterthur zur Zustimmung vorlegt. Die Vereinigung der Gemeindeprisi-
denten Winterthur Land unterstiitzte an ihrer Versammlung vom 9. Juni die Umsetzungs-
empfehlungen der Arbeitsgruppe.

Samtliche Einzelheiten iiber den vorgesehenen Aufbau der Wirtschaftsregion kénnen dem
Grobkonzept entnommen werden. Es ist den betroffenen Gemeinden bewusst, dass es sich
dabei um ein anspruchsvolles Unterfangen handelt, da die Region im Unterschied zu ande-
ren sehr heterogen zusammengesetzt ist. Gleichzeitig ist aber klar, dass Standortforderung
heute nur noch gemeinsam auf regionaler Ebene stattfinden kann. -



Der Stadtrat will sich aus diesen Griinden aktiv am Aufbau der Wirtschaftsregion beteili-
gen. Er ist iberzeugt, dass die vorgesehene Umsetzung des Regio-Konzeptes Winterthur
und Umgebung die einzig verniinftige Antwort auf den heutigen Standortwettbewerb ist.
Das wird fiir Illnau-Effretikon eine ganze Reihe von Moglichkeiten eréffnen, aktiver als

regionales Zentrum aufzutreten.

7.  Kosten und Finanzierung

Die Beteiligung am Aufbau der Wirtschaftsregion bedingt die Bewilligung eines finanziel-
len Spielraumes. Zurzeit wird das Stadtmarketing paritétisch durch die Stadt Winterthur
mit jahrlich Fr. 4.- pro Einwohner/in und die Wirtschaft finanziert. Die meisten Gemein-
den der Umgebung beteiligen sich seit 2005 an den Leistungen mit Fr. 1.- pro Einwoh-
ner/in und Jahr, Fiir [llnau-Effretikon macht das rund Fr. 15'000.- pro Jahr aus. Im Vor-
stand des Stadtmarketing ist die Stadt mit ihrer Umgebung durch den Stadtprésidenten
vertreten.

Die Finanzierung des Aufbaus der Wirtschaftsregion Winterthur und Umgebung soll nach
Moglichkeit ebenfalls paritdtisch erfolgen. Es ist gemiss Konzept mit folgenden Mehrkos-
ten beim Stadtmarketing Winterthur zu rechnen:

Mehrkosten: Personalkosten 80'000.- Fr. bis 125'000.- Fr.
Projektbudget 50'000.- Fr.  bis 100'000.- Fr.
Total 130'000.- Fr.  bis 225'000.- Fr.

Heute ergeben die Einnahmen der Gemeinden bei Fr. 1.- je Einwohner/in Einnahmen von

Fr. 56'000.- pro Jahr. Somit ist unter der Annahme zusétzlicher Beitrige seitens der Wirt-

schaft der Region davon auszugehen, dass bei einem Beitrag von Fr. 3.- bis 4.- je Einwoh-
ner/in und Jahr die Mehrkosten finanziert werden konnen.

Eine mittelfristige Ausweitung der Aktivitdten soll primér tiber wachsende Beitridge der
Wirtschaft finanziert werden mit dem Ziel einer Paritéit wir bisher. So wiren auch Beitridge
der in Illnau-Effretikon angesiedelten Firmen durchaus erwiinscht.

Der Aufbau wird im Rahmen des heutigen Stadtmarketings realisiert, welches entspre-
chend umgetauft werden soll. Zur Umsetzung des Regio Konzeptes bedarf es der Zustim-
mung der Organe des Stadtmarketings Winterthur sowie einer geniigenden Anzahl interes-
sierter Gemeinden,

8.  Stellungnahme des Stadtrates zum Postulat versus Regional-Marketing

Der Stadtrat betreibt seit jeher keine reine Imageférderung, da er diese isoliert als nutzlos
erachtet. Hingegen ist er seit Jahren mit einer Vielfalt von parallelen Aktivitéten fiir den
Standort Illnau-Effretikon titig. Er ist iiberzeugt, dass eine Wirkung nach aussen nur iber
beispielhaftes stidtisches Wirken und/oder optimierte Zusammenarbeit im Verbund er-
reicht werden kann.

Im Weiteren kénnen nur Projekte und Produkte vermarktet werden, welche vorhanden
sind bzw. deren Realisierung gesichert ist. In solchen Féllen wird der Stadtrat gezieltes
Marketing einsetzen.

Der Stadtrat ersucht den Grossen Gemeinderat, den Rahmenkredit fiir eine Beteiligung der
Stadt Illnau-Effretikon am Aufbau der regionalen Wirtschaftsférderung Winterthur und



Umgebung ,,Regio Winterthur zu bewilligen und gleichzeitig das Postulat betreffend
Standortmarketing und Imageférderung abzuschreiben.

Sachbearbeiter: Stadtprisident Martin Graf
Andreas Schlagmiiller, AL Prasidialamt
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