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AUSZUG AUS DEM PROTOKOLL DES STADTRATES

Sitzung vom 5. Miirz 2009

Gesch. Nr. 87/08

16.04.25 Stadtverwaltung.- Beantwortung der Dringlichen Interpellation von Ge-
meinderiitin Barbara Scheidegger-Conrad (SP), Gemeinderat Jiirg Gassmann (SP),
und Mitunterzeichnende betreffend Verkehrssicherheit auf der Bisikonerstrasse.-

Gemeinderitin Barbara Scheidegger-Conrad, SP, Gemeinderat Jiirg Gassmann, SP, und
Mitunterzeichnende haben am 18. Juni 2008 folgende dringliche Interpellation einge-
reicht:

»Der Ausserortsbereich der Bisikonerstrasse wird von der Bevélkerung von Illnau-Effreti-
kon als sehr gefédhrlich eingestuft. Beim tragischen Unfall vom 7. Juni 2008 handelte es
sich zwar offenbar um einen Selbstunfall. Das vermag aber nicht dariiber hinweg zu tiu-
schen, dass sich auf dieser Strecke héufig kritische Situationen ereignen. Einzelne Ver-
kehrsteilnehmerInnen meiden deshalb die Bisikonerstrasse fiir die Fahrt zwischen Illnau
und Bisikon und nehmen ldngere Umwege in Kauf,

Die stark frequentierte Ausserortsstrecke kann mit 80 km/h befahren werden. Obwohl sie
relativ schmal ist und iiber keinen Mittelstreifen verfiigt, wird die vorgeschriebene
Hochstgeschwindigkeit von vielen Automobilistinnen nicht eingehalten. Bereits bei der
Ende-Tempo-30-Tafel vor der Beelersiedlung in Bisikon beschleunigen viele von ihnen
auf ihrem Weg nach Illnau massiv — sei es aus Arger tiber die verkehrsbeschriinkenden
Massnahmen oder weil die nachfolgende Gerade zum Rasen verleitet. Zudem benutzen im
Zeitalter von GPS zahlreiche Lastwagenfahrerlnnen diese Strasse regelmissig als Abkiir-
zung, was eine zusitzliche Gefahr darstellt, da diese hdufig ,,pressant sind.

Als besonders gefihrlich einzustufen ist die Teilstrecke zwischen dem Parkplatz beim
Ormis und der Abzweigung zum Talacherhof. Dieser Abschnitt ist untibersichtlich, weil
das Gehdlz des Naturschutzgebietes bis an den Strassenrand reicht und wegen der langge-
zogenen Kurve entgegenkommender Verkehr erst (zu) spit erkannt wird. Als risikoreich
und gefihrlich erweist sich vor allem das Kreuzen, da nicht alle Fahrzeuglenkerlnnen die
Breite ihres Fahrzeuges richtig einzuschétzen wissen. Einem besonders hohen Risiko sind
dabei FussgéngerInnen und VelofahrerInnen ausgesetzt, die die Strecke beniitzen.

Aus den oben genannten Griinden erachten wir es als angezeigt, dass die Verkehrssicher-
heit aller Verkehrsteilnehmenden durch eine Senkung der Hochstgeschwindigkeit erhoht
und die Umsetzung geeigneter Massnahmen gepriift und in die Wege geleitet wird.

Der Stadtrat wird gebeten, folgende Fragen zu beantworten:

1. Wie beurteilt er die Verkehrssicherheit auf der ganzen Bisikonerstrasse?



2. Wer ist auf der genannten Strecke fiir die Festsetzung der Hochstgeschwindigkeit
zustandig?

3. Wie stellt sich der Stadtrat zu einer Temporeduktion auf 60 km/h auf der ganzen
Strecke zwischen Illnau und Bisikon oder einem Teilabschnitt? Ist er bereit, eine
solche zu erlassen oder sich bei der zustdndigen kantonalen Stelle fiir dieses Anlie-
gen einzusetzen?

4. Wie hiufig werden auf der Bisikonerstrasse im Ausserortsbereich Tempokontrol-
len durchgefiihrt und in wie vielen Féllen werden dabei Geschwindigkeitsiibertre-
tungen festgestellt und gebiisst?

5. Ist der Stadtrat bereit abzukldren, ob auf der Bisikonerstrasse ein Fahrverbot fiir
Lastwagen, allenfalls mit Zubringerdienst gestattet, eingefiihrt werden kann?

6. Wie sieht die zeitliche Planung aus in Bezug auf die Realisierung des restlichen
Abschnittes des Fussginger- und Radweges zwischen Illnau und Bisikon? Mit
welchen Kosten ist fiir den Bau eines durchgehenden sicheren Wegs fiir den Lang-
samverkehr zu rechnen?

Der Stadtrat Illnau-Effretikon antwortet wie folgt:

Zu Frage 1:

Die Bisikonerstrasse ist eine klassische Ausserortsstrasse, auf der nach dem Schweizeri-
schen Strassenverkehrsgesetz Tempo 80 erlaubt ist (Art. 4a Abs. 1, lit. b VRV). Sie stellt
die Hauptverbindung zwischen Bisikon und Illnau dar. Geméss kommunalem Verkehrs-
richtplan ist die Bisikonerstrasse als kommunale Sammelstrasse klassifiziert. Die Stras-
senbreite betriagt zwischen 5.70 m und 6.20 m. Mit dieser Breite ist der Begegnungsfall
PW/PW sichergestellt. Der Begegnungsfall LKW/PW kann bei Tempo 80 zu Problemen
fithren. Da jedoch ein geringes LKW-Aufkommen besteht (3 %), wird die Strassenbreite
als gentigend beurteilt.

Der Stadtrat sieht in der Einschrinkung der Sichtweite durch die Bestockung beidseits der
Strasse eine Verminderung der Verkehrssicherheit. Das in der Hohe schrig in die Strasse
wachsende Griin verleitet die Verkehrsteilnehmenden unbewusst zum Fahren gegen die
Strassenmitte. Durch das zwischenzeitlich erfolgte Abrdumen der Bestockung und das
Anbringen von beidseitigen Randleitlinien konnte nach Meinung des Stadtrates und der
Kantonspolizei die Verkehrssicherheit an der Bisikonerstrasse merklich erhdht werden.
Alljéhrliches Zuriickschneiden der Bestockung soll die Verkehrssicherheit auch in Zu-
kunft gewahrleisten.

Zu Frage 2:

Zustindig fiir die Festsetzung der Hochstgeschwindigkeit sowie aller tibrigen Verkehrsan-
ordnungen ist die Verkehrstechnische Abteilung der Kantonspolizei Ziirich. Sie entschei-
det auf Antrag der Gemeinden iiber Verkehrsanordnungen.

Zu Frage 3:
Um die Frage der Temporeduktion beantworten zu kénnen, hat der Stadtrat beim Pla-
nungsbiiro Suter von Kinel Wild AG eine Stellungnahme eingeholt. Ein Gutachten ist



Voraussetzung fiir die Antragstellung um Temporeduktion bei der Verkehrstechnischen
Abteilung der Kantonspolizei. Das Gutachten kann wie folgt zusammengefasst werden:

Zigle:
Durch eine allfillige Reduktion der Héchstgeschwindigkeit sollen folgende Ziele erreicht
werden:
- Verbesserung der Verkehrssicherheit fiir den motorisierten und den Fahrradver-
kehr.
- Vermeidung von schweren (Selbst-) Unfillen.
- Vermeidung von Umwegfahrten, welche gefahren werden um die Strecke zu mei-
den, da sie gefihrlich sei.
- Gewibhrleistung einer nachvollziehbaren Geschwindigkeitsbegrenzung.

Verkehrsbelastung:

Verkehrszahlungen im Oktober 2008 ergaben einen durchschnittlichen Werktagesverkehr
von rund 2'700 Fahrzeugen. Der Anteil an Lastwagen betrug 3 Prozent. Der durchschnitt-
liche tigliche Verkehr betrug rund 2'400 Fahrzeuge.

Unfallstatistik:
Die Unfallstatistik wurde in der Zeit zwischen 1.1.1998 und 31.8.2006 auf der Bisikoner-

strasse zwischen Usterstrasse und Kindhauserstrasse betrachtet. Im genannten Zeitraum
von rund 9 Jahren wurden 25 Unfille mit 11 Verletzten registriert. Im eher uniibersichtli-
chen Teilabschnitt im Bereich Ormis ereigneten sich 7 Unfiélle. Eine Auswertung dieser
sieben Unfille zeigt folgende Ursachen auf:

Unfall 1: Selbstunfall PW; Ablenkung durch Bedienung elektronischer Gerite
Unfall 2: Selbstunfall PW; Momentane Unaufmerksamkeit, 1 Verletzter
Unfall 3: Selbstunfall Fahrrad; Ursache unbekannt

Unfall 4: Selbstunfall LKW; Momentane Unaufmerksamkeit

Unfall 5: Kollision PW/PW:; zu friihes Einbiegen nach Uberholen, 1 Verletzter
Unfall 6: Kollision PW/PW; vorschriftswidriges Kreuzen
Unfall 7; Kollision PW/Tier

Im Jahre 2007 war ein Selbstunfall eines Lastwagens zu verzeichnen. Die Ursache ist
nicht bekannt. Am 2. Juni 2008 ereignete sich ein schwerer Selbstunfall mit drei getdteten
Personen. Die Ursache war massiv iibersetzte Geschwindigkeit.

Die Beurteilung der registrierten Unfille l4sst nicht darauf schliessen, dass erhebliche Si-
cherheitsdefizite bestehen und die geltende Geschwindigkeitsbegrenzung von 80 km/h
herabgesetzt werden miisste.

Gemessene Geschwindigkeiten:

Im Oktober 2008 wurden an zwei Standorten jeweils tiber 5 Tage (3 Wochentage und 2
Wochenendtage) die Geschwindigkeiten erhoben. Die beiden Messstellen befanden sich
ca. 150 Meter nach dem Parkplatz Haselholzli (Standort A) bzw. Ormis-Weg, Bereich
Ende Radweg (Standort B). Es wurden Messungen in beide Fahrtrichtungen gemacht.

Uber den Tagesverlauf zeigen sich tendenziell Richtung Illnau hohe Geschwindigkeiten
vor allem im Bereich der Abendspitzenstunde, Richtung Bisikon hauptséchlich in der



Morgenspitzenstunde. Extrem hohe Werte zeigen sich in den Nachtstunden insbesondere
am Wochenende. Der héchste Wert wurde am Standort A am Samstag, 4. Oktober 2008
mit 132 km/h Richtung Bisikon gemessen. An diesem Tag wurden 5 Geschwindigkeiten
{iber 121 km/h registriert. Wie aufgrund der Situation zu erwarten war, sind die Ge-
schwindigkeiten am iibersichtlicheren Standort A deutlich hoher als an Standort B. Dies
wiederspiegelt auch der sogenannte V85-Wert. Dieser bedeutet, dass von 100 gemessenen
Fahrzeugen deren 85 mit 80 km/h oder langsamer und 15 Fahrzeuge schneller als die er-
laubten 80 km/h gefahren sind.

Beurteilung:
Die massgebliche Rechtsgrundlage fiir eine Abweichung von der allgemeinen Héchstge-

schwindigkeit ist in Art. 108 der Signalisationsverordnung (SSV) geregelt. Demnach kon-
nen die allgemeinen Hochstgeschwindigkeiten herabgesetzt werden, wenn:
e eine Gefahr nur schwer oder nicht rechtzeitig erkennbar und anders nicht zu behe-
ben ist;
e bestimmte Strassenbeniitzer eines besonderen, nicht anders zu erreichenden Schut-
zes bediirfen;
e auf Strecken mit grosser Verkehrsbelastung der Verkehrsablauf verbessert werden
kann;
e dadurch eine im Sinne der Umweltschutzgesetzgebung tiberméssige Umweltbelas-
tung (Ldrm, Schadstoffe) vermindert werden kann.

Die Unfallstatistik ldsst nicht darauf schliessen, dass ,,eine Gefahr nur schwer oder nicht
rechtzeitig erkennbar und nicht anders zu beheben ist“. Durch die Markierung der Randli-
nien wurde nun auch die Sichtbarkeit des Strassenverlaufs verbessert, so dass die Kurven
noch besser erkennbar sind. Geméss kommunalem Verkehrsrichtplan ist entlang der Bisi-
konerstrasse eine Veloverbindung (geplant) festgelegt. Die derzeitige Verbindung ist we-
gen der gefahrenen Geschwindigkeiten, der vorhandenen Sichtweiten und der eher engen
Verhiltnisse fiir Velofahrer unangenehm und muss fiir eine Veloroute als ungentigend
beurteilt werden. Die Velofahrer sind damit derzeit ,,bestimmte Strassenbeniitzer, die eines
besonderen Schutzes bediirfen®. Durch eine Hochstgeschwindigkeit 60km/h wiirde die
Verkehrssicherheit grundsitzlich verbessert, da dadurch der Bremsweg kiirzer wiirde und
die Sichtweiten eher geniigen. Die Verkehrssicherheit fiir Velofahrer kénnte so verbessert
werden, sofern die Geschwindigkeitsbegrenzung dann auch eingehalten wiirde, was je-
doch bezweifelt werden muss. Fiir die Radroute Richtung Bisikon sollte daher eine andere
Losung gefunden werden. Eine separate Fiihrung ist zu bevorzugen.

Eine hohe Verkehrsbelastung besteht nicht. Durch ein Herabsetzen der Hochstgeschwin-
digkeit wird der Verkehrsablauf nicht verbessert. Eine iiberméssige Umweltbelastung be-
steht ebenfalls nicht.

Gemiiss dieser Beurteilung ist damit keine der méglichen Voraussetzungen fiir das
Herabsetzen der Hochstgeschwindigkeit erfiillt.

Fiir die Verkehrssicherheit ist tiefe Geschwindigkeit generell eine gute Massnahme, so-
lange die Geschwindigkeitsbegrenzung eingehalten wird. Sofern die gefahrenen und die
Zielgeschwindigkeiten jedoch wie im vorliegenden Fall weit auseinander liegen, miissen
zur Sicherstellung der Einhaltung unterstiitzende (gestalterische/bauliche) Massnahmen



getroffen werden. Dies erscheint hier weder zweck- noch verhiltnisméssig. Schwere
(Selbst-) Unfille, welche infolge tibersetzter Geschwindigkeit geschehen, lassen sich lei-
der auch durch das Herabsetzen der gesetzlichen Hochstgeschwindigkeit nicht vermeiden.
Dies zeigen auch die jetzt schon erheblichen Geschwindigkeitsiiberschreitungen. Die An-
zahl Umwegfahrten, die heute gefahren werden um die Strecke zu umgehen, wird als dus-
serst gering eingestuft. Eine Herabsetzung der Hochstgeschwindigkeit wiirde hier der
Nachvollziehbarkeit der Geschwindigkeitsbegrenzung widersprechen. Das Strassenver-
kehrsgesetz Art. 32 Abs. 1 besagt ausserdem folgendes:

., Die Geschwindigkeit ist stets den Umstinden anzupassen, namentlich den Besonderhei-
ten von Fahrzeug und Ladung, sowie den Strassen-, Verkehrs- und Sichtverhdltnissen. Wo
das Fahrzeug den Verkehr storen konnte, ist langsam zu fahren und nétigenfalls anzuhal-
ten, namentlich vor uniibersichtlichen Stellen, vor nicht frei iiberblickbaren Strassenver-
zweigungen sowie vor Bahniibergdngen.

Fazit des Kurzgutachtens:

Eine Herabsetzung der zuliissigen Hiochstgeschwindigkeit wird weder als mégliche
noch als zweck- oder verhiiltnismiissige Liosung beurteilt. In Absprache mit der Kan-
tonspolizei sind folgende Massnahmen angezeigt:

* regelmaéssiger Riickschnitt der Bestockung

« Durchfithrung von Geschwindigkeitskontrollen durch die Stadtpolizei zur Verbesserung
der Einhaltung der Geschwindigkeitsbegrenzung 80km/h

« Losungen zur Schliessung der kommunalen Veloroute erarbeiten (separate Fiihrung)

Auch weitere Vorschlige wie Kurvenblenden, Achtung Signale, Signal Wildwechsel wur-
den von der Kantonspolizei Ziirich als nicht erforderlich beurteilt.

Stellungnahme der Kantonspolizei Ziirich:

Im Schreiben vom 27. Januar 2009 der Kantonspolizei Ziirich schliesst sich die Verkehrs-
technische Abteilung dem Fazit und den Empfehlungen des Gutachtens an und hélt fol-

gendes fest:

Aufgrund des Unfallgeschehens, der Fahrzeugfrequenzen und der erhobenen Geschwin-
digkeiten besteht kein Handlungsbedarf, die geltende Hochstgeschwindigkeit von 80 km/h
zu reduzieren. Oft wird ein einzelner Unfall bei der Beurteilung der Verkehrssicherheit zu
stark gewichtet. Bei Unfillen mit massiv tiberhohter Geschwindigkeit, wie beim tragi-
schen Unfall vom 2. Juni 2008, ist die Unfallortlichkeit sekundér, dies weil an jeder ande-
ren Ortlichkeit, ob sich diese im Inner- oder Ausserortsbereich befindet, sich das gleiche
Ungliick ereignen konnte. Solche Unfille kénnen durch eine Temporeduktion nicht ver-
hindert werden.

Beurteilung des Stadtrates:

Konfrontiert mit der Tatsache, dass aufgrund der gemessenen Werte auf der Bisikoner-
strasse klar die erlaubte Geschwindigkeit von 80 km/h gefahren und sogar iiberschritten
wird, 16st bei der Bevdlkerung und den Behérden automatisch die Schlussfolgerung aus,



es drangen sich nun Massnahmen zur Reduktion der Geschwindigkeit auf. Aber gerade die
gemessenen Geschwindigkeiten zeigen eben auch auf, dass es sich um eine klassische
Ausserortsstrecke handelt, welche weit weniger gefahrlich ist, als oftmals behauptet wird.
Die Unfallstatistik ergab hauptséchlich Selbstunfélle, welche auf Unaufmerksamkeit
der/des Fahrers/in zurtickzufiihren sind. Es wiirde wohl auch ein Préjudiz geschaffen,
wenn auf einer Ausserortsstrecke, welche nicht als geféhrlich einzustufen ist, eine Tempo-
reduktion bewilligt wiirde. Eine Flut von gleichlautenden Begehren wiire die Folge. Den
teils massiven Tempotiberschreitungen kann mit Kontrollen durch die Stadtpolizei Einhalt
geboten werden. Es wird sich schnell herumsprechen, wenn im erwéhnten Bereich regel-
maissig Geschwindigkeitskontrollen durchgefiihrt werden. Aber es wird sich nie ganz ver-
meiden lassen, dass Personen in verantwortungsloser Weise mit massiv iibersetzter Ge-
schwindigkeit unsere Strassen befahren. Zusammen mit den bereits erwéhnten Massnah-
men (regelmissiges Zurlickschneiden der Bdume und Straucher, Randleitlinien) wird die
Verkehrssicherheit als ausreichend beurteilt. Auf eine Antragstellung an die Kantonspoli-
zei Ziirich wird daher verzichtet.

Gestiitzt auf das vorliegende Gutachten und die Beurteilung durch die Verkehrstechnische
Abteilung der Kapo erachtet es der Stadtrat als aussichtslos, dass einem Antrag auf Tem-
poreduktion stattgegeben wird. Er verzichtet daher auf eine Antragstellung an die Kan-
tonspolizei Ziirich.

Zu Frage 4:

Die Stadtpolizei hat im Ausserortsbereich bis dato keine Geschwindigkeitskontrollen
durchgefiihrt. Die Kontrollen beschrinkten sich auf den Innerortsbereich (Tempo 50) an
der Bisikonerstrasse und die Zone 30 an der Hauptstrasse. Aktuelle Messergebnisse der
Kantonspolizei Ziirich liegen keine vor.

Zu Frage 5:

Der Stadtrat nahm bereits im Februar 2007 von einem durch das Polizeiamt in Auftrag
gegebenen Kurzgutachtens des Planungsbiiro Suter von Kéinel Wild AG Kenntnis, wel-
ches ein Verbot fiir Lastwagen auf der Bisikonerstrasse priifte. Aus dem Gutachten geht
hervor, dass die Belastung der Strasse mit Lastwagen zahlenmaéssig relativ bescheiden ist
und ein Verbot fiir Lastwagen nur eine geringe Wirkung hitte. Ein Verbot fiir Lastwagen,
auch mit Zubringerdienst gestattet, wird als unangemessen beurteilt. Der Stadtrat will aber
die weitere Entwicklung des Lastwagenverkehrs auf der Bisikonerstrasse beobachten und
notigenfalls eine erneute Zihlung veranlassen und gestiitzt darauf eine Neubeurteilung
vornehmen.

Zu Frage 6:

Wie bereits im Antrag vom August 2003 an den Grossen Gemeinderat ausgefiihrt, ist eine
durchgehende Verbindung des Rad-/Gehweges zwischen Ober-Illnau und Bisikon grund-
sitzlich gewiinscht, diirfte sich aus finanziellen Griinden mittelfristig aber nicht realisieren
lassen. Von der Lage her wire die Anordnung des Rad-/Gehwegen nérdlich der Bisiko-
nerstrasse am zweckmaissigsten. Diese Losung ist baulich aber nicht einfach zu 16sen. Sie
tangiert das Naturschutzgebiet, kdme in geologisch schwieriges Gelande (Sumpfgebiet) zu
liegen und bedingt daher massive Schiittungen. Die Kosten werden auf ca. Fr. 500'000.00
geschitzt. Deshalb steht zum heutigen Zeitpunkt, sollte die Verbindung einmal geschaffen
werden, grundsitzlich immer noch die Variante 1b mit dem Rad-/Gehweg nordseitig mit



Verlegung der Bisikonerstrasse im Vordergrund. Die Kosten werden auf ca. 2,2 bis 2,5
Mio geschitzt.

Zusammenfassende Beurteilung des Stadtrates

Nach Ansicht des Stadtrates gilt auch auf der Ausserortsstrecke Bisikon-Illnau der gesetz-
liche Grundsatz, dass die Verkehrsteilnehmenden ihre Geschwindigkeit den Verhéltnissen
anpassen miissen. Je nach Strassen- und Sichtverhéltnissen liegt diese Geschwindigkeit
unterschiedlich hoch. Die zuldssige Hochstgeschwindigkeit fiir alle Ausserortsstrecken in
unserem Land von 80 km/Std. gilt auch hier in jedem Fall. Sind die Strassen- und Sicht-
verhaltnisse gut (eine Verbesserung wurde mit der optischen Begrenzung des Strassen-
raums durch Randleitlinien und dem Zuriickschneiden der Bestockung erreicht) und das
Verkehrsaufkommen schwach, kann dieser Rahmen ausgeschopft werden. Tempoexzesse
einzelner Verkehrsteilnehmenden und daraus folgenden Gefahren kénnen nicht mit einer
generellen Herabsetzung der Hochstgeschwindigkeit beké@mpft werden. Hierfiir braucht es
Geschwindigkeitskontrollen und entsprechende Sanktionen fiir Fehlbare (Strafen, Aus-
weisentzug). Solche Kontrollen wird die Stadtpolizei im Rahmen der zur Verfligung ste-
henden Mittel zukiinftig durchfiithren.

az/KE memneee

Skadtrat Illnau-Effretikon

Eichenberger

Beilagen (in den Auflageakten des Grossen Gemeinderates):
- Kurzgutachten SKW vom 19.12.2008
- Stellungnahme Kapo zum Gutachten vom 27.1.2009
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