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Geschiift Nr. 205/01

Antrag des Stadtrates an den Grossen Gemeinderat betreffend Bildung von zwei
Vorfinanzierungen zu Lasten der Laufenden Rechnung 2001.

Antrag:

Die Rechnungspriifungskommission beantragt dem Grossen Gemeinderat, den An-
trag an den Stadtrat zuriickzuweisen.

Begriindung:

Im Voranschlag 2001 sind keine Einlagen in Vorfinanzierungskonti enthalten. Der Stadtrat
begrindet den Antrag mit der Absicht, das voraussichtlich gute Ergebnis fiir die Vorfinan-
zierung der betreffenden Investitionsvorhaben zu nutzen. Dies hitte zur Folge, dass das
Rechnungsergebnis durch die als Aufwand zu verbuchenden Einlagen kiinstlich ver-
schlechtert wiirde.

Die Bildung einer Vorfinanzierung setzt voraus, dass das Vorhaben konkretisiert ist und
zumindest ein Beschluss liber einen Wettbewerbs- oder Projektierungskredit vorliegt. Die-
se Voraussetzung wére hinsichtlich der Erweiterung des Altersheimes Bruggwiesen erst
dann erfiillt, wenn das beim Grossen Gemeinderat anhdngige Geschift Nr. 193/01 vorgén-
gig genehmigt wiirde. Die jdhrlichen Einlagen diirfen 25% der voraussichtlichen Nettoin-
vestitionen nicht iibersteigen. Diese Voraussetzung ist erfiillt.

Gemiss § 28 Abs. 1 der kantonalen Verordnung iiber den Gemeindehaushalt sind Einlagen
in Vorfinanzierungskonten mit dem Voranschlag zu beschliessen. Sie sind nur soweit zu-
lassig, als sie budgetiert wurden (H.R. Thalmann, Kommentar zum Ziircher Gemeindege-
setz, 3. Auflage 2000, N 3.2 zu § 127 GG, auch zum Folgenden). "Zusitzliche Einlagen
aufgrund eines giinstigen Rechnungsabschlusses (nachtrigliche Gewinnverteilung) sind
nicht erlaubt". Die RPK wurde auf Anfrage von der Abteilung Gemeinderecht der Direkti-
on der Justiz und des Innern nach Riicksprache mit der Abteilung Gemeindefinanzen
mindlich dariiber orientiert, dass die zitierte Auslegung auch der geltenden Auffassung
der Direktion entspricht.

Die Bildung von Vorfinanzierungen widerspricht an sich dem Grundsatz einer periodenge-
rechten, transparenten Rechnungslegung. Fiir den Ausgleich von Schwankungen in der
laufenden Rechnung steht in erster Linie das Eigenkapital zur Verfiigung. Das Gesetz ldsst
deshalb Vorfinanzierungen nur sehr eingeschriankt zu. Die RPK ist im vorliegenden Fall
aufgrund der erhaltenen Informationen zum Schluss gekommen, dass die Einlage vor dem
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tibergeordneten Recht nicht standhilt. Sie stellt daher den Antrag, die Vorlage an den
Stadtrat zurlickzuweisen.

Dieser Riickweisungsantrag ist mit keinem weiteren Auftrag an den Stadtrat verbunden,
weil das Geschift mit dem Ablauf des Rechnungsjahrs obsolet wird. Der Verzicht auf eine
Vorfinanzierung zulasten der Laufenden Rechnung 2001 ldsst das Eigenkapital entspre-
chend ansteigen, was analog der Vorfinanzierung Reserven fiir kiinftige Investitionen
schafft. Im zuldssigen Rahmen konnen in den ndchsten Jahren Vorfinanzierungen oder
zusitzliche Abschreibungen zulasten des Eigenkapitals budgetiert werden, ohne eine Steu-
erfusserhdhung auszulosen. Dartiber ist jeweils mit dem Voranschlag zu beschliessen.
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