AUSZUG AUS DEM PROTOKOLL DER SCHULPFLEGE ILLNAU-EFFRETIKON
Sitzung vom 27. September 2004

Gesch. Nr. 172/04  Vorberatung: GPK
29.5. Schulwesen.- Reglement iiber die Schulzahnpflege.

Antrag

Der Grosse Gemeinderat

- gestiitzt auf den Antrag des Stadtrates und in Anwendung von § 24 der Gemeindeord-
nung -

beschliesst:

1. Das neue Reglement tiber die Schulzahnpflege wird genehmigt und auf Beginn des
Schuljahres 2005/06 in Kraft gesetzt. Es ersetzt das Reglement vom 11. November
1993.

2. Die Schulpflege wird mit dem Vollzug beauftragt.
3. Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum.
4. Mitteilung durch Protokollauszug an:

a) den Stadtrat, zweifach
b) die Schulpflege, dreifach, zum Vollzug
¢) Finanzverwaltung.

1. Ausgangslage

An der Sitzung vom 11. November 1993 genehmigte der Grosse Gemeinderat das heute
giiltige Reglement.

Die Hauptinderung betraf damals die Neuregelung des Schulbeitrages. Es wurde festge-
legt, dass fiir die konservierenden Behandlungen je nach dem Steuerbaren Einkommen



abgestufte Schulbeitrége (bis 50 %) ausbezahlt wurden. An den kieferorthopédischen Be-
handlungen beteiligte sich die Stadt an den von der Krankenkasse nicht gedeckten Kosten
mit 50 % oder maximal Fr. 1'000.00. Hier spielte die finanzielle Situation des Gesuchsstel-
lers keine Rolle.

Neben einer grundsétzlichen Praxisanderung, d.h. Wechsel vom Schulzahnpflege-
Kontrollheft auf ein Gutscheinsystem, werden im vorliegenden Reglement auch die Bei-
tréige der 6ffentlichen Hand neu festgelegt.

2. Systemwechsel vom Schulzahnpflege-Kontrollheft zum Gutscheinsystem

2.1. Heutige Regelung mit dem Schulzahnpflege-Kontrollheft

Die Schulkinder besuchen gruppenweise den von Eltern und Besorgern gewihlten ortsan-
séissigen Zahnarzt in seiner Praxis. Je nach Zahnarzt/Zahnérztin dauert der Untersuch zwi-
schen 2 bis 5 Minuten pro Schiiler/in. Die Kosten fiir diesen Untersuch belaufen sich auf
Fr. 23.80 pro Schiiler/in.

Fiir viele Eltern/Besorger war die kurze Untersuchungsdauer nicht nachvollziehbar und es
waren auch immer wieder negative Bemerkungen dazu zu horen.

Es kam vor, dass Zahnschéden nicht festgestellt wurden und eine Nachuntersuchung mit
entsprechender Behandlung notwendig wurde.

Eltern/Besorger, die eine auswirtige Zahnarztpraxis wihlten, hatten die Untersuchungs-
kosten selber zu tibernehmen. Auch an die Behandlung leistete die Stadt in solchen Fillen
keine Beitrige.

2.2. Schulzahnmedizin 2005

Die Ziircher Schulzahnmedizin hat mit ihrem bisherigen System grosse Erfolge erzielt.
Die Zahl der Kariesfille ging bei Milchzihnen in den letzten 30 Jahren um bis zu 90 Pro-
zent zuriick - das bedeutet weniger Schmerzen, weniger Zahnarztbesuche, weniger Kosten.
Und dennoch gibt es Teilbereiche der Schulzahnmedizin wie Datenschutz, Hygiene und
Administration, die den heutigen Bediirfnissen nicht mehr geniigen und dringend einer
Verbesserung bediirfen.

Aus diesem Grund haben Gesundheits- und Bildungsdirektion im Frithjahr 2001 unter der
Leitung des Kantonszahnarztes und unter Beizug von Fachleuten aus Zahnmedizin und
Schulwesen eine kantonale Arbeitsgruppe "Schulzahnmedizin 2005" gebildet.

Die Arbeitsgruppe hat Ende September 2001 ein Positionspapier verabschiedet, welches
den heutigen Stand der Schulzahnmedizin im Kanton zusammenfasst und daraus Antréige
an die Bildungs- und Gesundheitsdirektion sowie Empfehlungen an die Schulbehérden im
Kanton Ziirich formuliert.



Ab Schuljahr 2002/2003 wurden diese Empfehlungen in den Pilotgemeinden Buchs, Re-
gensdorf, Stifa und Thalwil in einer Pilotphase I praktisch erprobt. Seit Schuljahr
2003/2004 l4uft ein erweiterter Pilotversuch II. Dieser Versuch wird als Pilot III fiir das
Schuljahr 2004/2005 verldngert (23 Gemeinden).

2.3. Freie Zahnarztwahl

Die Eltern resp. Besorger wihlen fiir die zahnérztliche Untersuchung und eine allfillige
Behandlung eine Zahnirztin/einen Zahnarzt ihrer Wahl und melden ihre Kinder einzeln
oder familienweise selbstindig fiir die Untersuchung an.

Der Zahnarzt/Die Zahn#rztin muss die Praxis in der Schweiz fiihren.
2.4. Gutschein

. Durch die Schulpflege wird allen Kindergarten- und Volksschiilern/innen ein Gutschein
zugestellt. Dieser ist nur fiir das aufgedruckte Schuljahr giiltig und muss bis Ende Miirz
durch den Zahnarzt/die Zahnirztin an das Schulsekretariat zurtickgeschickt werden.

Folgende Leistungen sind enthalten:

— Erhebung des speziellen kantonalen Befundblattes samt strukturierter Entscheidungs-
findung und Information der Eltern/Besorger

— Auftragen von Fluoridlack auf durchbrechende bleibende Zéhne (Einverstindnis El-
tern/Besorger Voraussetzung)

— Durchfiihrung einer Karies-Risikonanalyse in der 1. Primarklasse

— Umfassende Elterninformation

Diese Leistungen des Zahngutscheins gehen iiber die reine Befundung gemiss Befundblatt
und die minimalen gesetzlichen Verpflichtung der Schulgemeinden beziiglich kostenfrei-
em jihrlichem Zahnuntersuch hinaus.

Die Gutscheinpauschale wurde fiir das Schuljahr 2005/06 ff auf Fr. 65.00 festgesetzt.

2.5. Behandlung

Auf Grund der Befunde und allenfalls der Réntgenbilder legt der Zahnarzt/die Zahnéirztin
den Eltern resp. Besorgern einen schriftlichen Behandlungsentscheid vor. Auch fiir eine
allfillige Behandlung gilt die freie Zahnarztwahl.

3. Finanzielles

3.1. Bisherige Regelung

Im Artikel 13 des alten Reglementes werden die Beitréige, die die Stadt an Zahnbehand-
lungen entrichtet, aufgelistet. Massgebend ist das Steuerbare Einkommen.



In den letzten 3 Rechnungsjahren betrugen die Aufwendungen:

Jahr Untersuch Fr. Behandlungs- | Regulation Fr. | Total Fr.
kosten Fr.*

2001 33'671.40 29'717.35 26'191.35 89'580.10

2002 33'700.80 34'691.10 29'385.90 97'777.80

2003 34'756.60 31'008.55 17'857.95 83'623.10

* nach Abzug Elternbeitrige

3.2. Neue Regelung

Ab dem Schuljahr 2005/06 werden durch die Stadt [llnau-Effretikon an die Kosten der
Zahnbehandlung keine Beitrige mehr entrichtet.

Auf ein entsprechend begriindetes und schriftliches Gesuch kann die Schulpflege nach
eingehender Priifung und zulasten des Schulfonds freiwillige Beitréige ausrichten.

Die Schulpflege wird interne Richtlinien, basierend auf dem Steuerbaren Einkommen und
Vermdgen, aufstellen.

Fiir kieferorthopédische Eingriffe kann fiir Kinder zudem bei den meisten Krankenkassen
eine Zusatzversicherung abgeschlossen werden.

3.3. Finanzielle Auswirkungen

Die nachfolgende Aufstellung ist eine Hochrechnung, ausgehend von den angenommenen
Schiilerzahlen 2005/06:

— Jéhrlicher, zahnérztlicher Untersuch:

1'500 Schiiler/innen a Fr. 65.00 Fr. 97'500.00
— Rontgenbilder (150 Schiiler/innen a Fr. 34.00) Fr. 5'100.00
— Total Fr. 102'600.00

Die bisherigen, jahrlich wiederkehrenden Kosten (siche Tabelle) beliefen sich fiir Unter-
such, Behandlung und Regulation in den letzten Jahren nach Abzug des Elternanteils auf
durchschnittlich ca. Fr. 90'000.00. Mit dem Systemwechsel ergeben sich somit Mehrkos-
ten von ca. Fr. 12°500.

Es gibt aber wesentliche Vereinfachungen im administrativen Bereich. Die Vorbereitungen
fiir den Untersuch mit dem Zahnkontrollheft und das mehrmalige Hin- und Herschicken
der Hefte zwischen Schulsekretariat-Klassenlehrkraft-Eltern-Schulsekretariat-
Zahnarztpraxis-Schulsekretariat usw. entfallen.




Der jihrliche, klassenweise Untersuch brachte auch immer eine grosse Unruhe in die be-
troffenen Klassen. Hier herrschte wihrend einigen Tagen im November ein stetiges Gehen
und Kommen.

Ebenfalls wegfallen wird der grosse Aufwand fiir das Rechnungswesen (Debitoren- und
Lohnbuchhaltung). Darunter fillt auch der Inkassobereich. Bei der heute giiltigen Rege-
lung war es so, dass die Rechnungen der ortsansdssigen Zahnérzte durch die Stadt bezahlt
wurden. Fiir die Verrechnung des Flternanteils war das Schulsekretariat zustandig. Allfil-
lige Verluste (nach dem ordentlichen Mahn- und Betreibungsverfahren) gingen zulasten
der Stadt. Mit der Einfithrung des neuen Systems stellen die Zahnérzte direkt den Eltern
oder Besorgern Rechnung.

Die freigewordene Arbeitskapazitit auf dem Schulamt wird fiir andere Aufgaben einge-
setzt.

4. Prophylaxemassnahmen

Die Gemeinden sind gemdss der kantonalen Verordnung iiber die Schul- und Volkszahn-
pflege auch fiir die Prophylaxemassnahmen zusténdig.

Bis vor kurzem wurden durch die Kindergértnerinnen und Klassenlehrkréfte die Zahn-
putzaktionen in den Unterrichtsrdumen durchgefiihrt. Da dem Lehrpersonal die notwendi-
ge Ausbildung fiir die Mund- und Zahnpflege fehlt und die Schule mit dem entsprechen-
den Instruktionsmaterial nicht ausgeriistet ist, wurde dieser Auftrag durch die Schulpflege
sistiert.

Voriibergehend nahmen Praktikantinnen der Dentalhygienikerinnenschule Ziirich DHSZ
diese Aufgabe an Kindergérten und Unterstufenklassen wahr.

Ab Januar 2005 werden ausgebildete Schulzahnpflegehelferinnen die Kindergrtler und
die Primarschiiler/innen iiber die zweckméssige Erndhrung und die richtige Mundpflege
instruieren. Die Ausgaben dafiir belaufen sich auf ca. 11'000.00 Franken, liegen in der
Kompetenz der Schulpflege und sind entsprechend budgetiert.

An der Oberstufe wird entsprechend ausgebildetes Fachpersonal die Schiiler/innen einmal
jéhrlich tiber die richtige Erndhrung und Mundpflege instruieren.

5. Zusammenfassung

Die Schulpflege vertritt die Meinung, dass die Eltern und Besorger auch in Bezug auf die
gesunde Erndhrung und richtige Mundpflege ihrer Kinder wieder mehr Verantwortung
iibernehmen miissen.

Die Schulpflege Illnau-Effretikon erachtet die neue Regelung als dringend notwendig und
zukunftsweisend. Mit der freien Zahnarztwahl wird einem, von den Eltern und Besorgern,



immer wieder geforderter Wunsch entsprochen und auch betreffend Beteiligung an den
Behandlungskosten gilt ab dem Schuljahr 2005/06 eine einheitliche Regelung.

Die Qualitit des Untersuchs wird fiir alle entscheidend verbessert, was langerftistig auch
eine Entlastung der Familienbudgets bringen wird.

Die Schulpflege ersucht den Stadtrat und Grossen Gemeinderat das neue Reglement zu
genehmigen.
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