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AUSZUG AUS DEM PROTOKOLL DES STADTRATES

Sitzung vom 24. Juni 2004 -

Gesch. Nr. 113/04 _ .
' 32.6.2 Stadtverwaltung.- Beantwortung der Kleinen Anfrage von Gemeinderat Ueh

Muller, SP, betreffend Mobilfunkantenne anf dem Effl—Mart-Gebaude -

- Am 23, Januar 2004 reichte Gemeinderat Ueli Miiller, SP, folgende Kleine Anfrage ein:

_Gemiss amtlicher Ausschreibung beabsichtigt die TDC Switzerland AG, Ziirich, im ,,Bf- -

fi-Mart auf dem Dach der Liegenschaﬂ Mirtplatz 3 eine Mobilfunkanlage zu erstellen.
Der Bau einer solchen Anlage im dicht besiedelten und von vielen auswértigen Personen
besuchten Stadtzentrum (Liden, Arbeitsplitze) ist aus gesundhexthchen Griinden sehr
problemansch Ich ﬁ:age den Stadtrat an: . .

1. Werist die Bewﬂhgungs-, bzw. die Rekursinstanz fiir eine solche Anlage?
2. Welche rechtlichen Gmndlagen kann die Gesuchstellerin geIfei:ld machen?

3. Welche rechtlichen und sachlichen Erwigungen sprechen aus der Sicht des Stadt-
rates fiir oder gegen die Erstellung dieser Anlage auf dem Mirt-Platz?

4. Gibt es eine verbindliche kommunale Planung von Antennen-Standorten? Ist der -

Stadtrat allenfalls bereit, eine solche vorzunehmen?*

Der Stadtrat Illnau-Effretikon antwortet Wie‘folg’c:
1. Grundsitzliches
_ Zurzeit stehen in der Schweiz rund 82000 Mobilﬁmkanteﬁnen. Aufunserem Stadtgebiet
gind an 11 Standorten Mobilfunkantennen (3 Swisscom, 5 Orange, 3 Sunrise) vorhanden.
Zusatzlich wird Effretikon bzw. Teile davon von je einer Antenne der Firmen Swisscom

und Orange auf Lindauer Boden bedient. Die meisten dieser Antennen basieren auf der
herkémmlichen GSM-Technologie, also der 2. Generation von Mobilfunksystemen.

Seit Ende der 90er Jahre arbeiten Mobilfunkbetreiber weltweit am Aufban eines Netzes
fiir den dritten Mobilfunkstandard «Univetsal Mobile Telecommunications Systemy, kurz
UMTS: Dieser erlaubt die Ubertragung von Multimediadiensten und arbeitet im Gegen-

satz zu GSM mit héheren Frequenzen im 2 GHz-Bereich. In der Schweiz sind es die drei |

Mobilfunkbetreiber Swisscom, Orange und Sunrise, welche ihre GSM-Netze mit UMTS

ausbauen bzw. erginzen. Sie miissen im Aufirag des Bundesamtes fiir Kommunikation bis

Ende 2004 sicherstellen, dass potentiell 50 % der Schweizer Bevélkerung mit der UMTS-
" Technologie abgedeckt werden kénnen. Dazu braucht es neben Um- und Aufriisturigen
bestehender GSM-Afitennenstandorte iund 4000 zusétzliche Antennen, in erster Linie im
Siedlungsgebiet. Bin'rentabler Markt fiir die Technologie lésst allerdings noch auf sich




warten. Zudem fordern 2 parlamentarische Initiativen, das Buwal sowie Arzte- und Um~
weltverbénde ein UMTS -Moratorium zur Abklamng allfdlliger RlSlkell

Rechtliche Gnmdlage fiir dle Bewﬂhgung von Mobilfunkantennen ist einerseits das Ge- .
such eines von der Bidg. Kommunikationskommission (ComCom). konzessionierten Mo-_
bilfunkbetreibers sowie die Verordnung tiber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung
(NISV), welche der Bundesrat auf den 1. Februar 2000 in Kraft setzte. Zustandig fiir deren
Umsetzung sind die Gemeinden in Zusammenarbeit mit den zustindigen kantonalen Fach-
stellen, im Kanton Ziirich dle Abteilung Lufthygiene des AWEL.

* Unter nichtionisierender Strahlung wird diejenige elektromagnetlsche Strahlung verstan-
den, dic. nicht geniigend Energie besitzt, um die Bausteine von Lebewesen (Atome, Mole- -
kiile) zu verdndern. Nichtionisierende Strahlung umfasst:

- UV-Strahlung,

- sichtbares Licht, :

- Wirmestrahlung (Infrarot),

- Hochfrequenz-Strahlung,

- Nxederﬁ'equente elektrische und magnetlsche Felder.

Zur Hochfrequenzstrahlung zdhlen:
- Strahlung von Radio- und Fernsehsendern,
- - Mobilfunk-Strahlung,
- Radar,
- Mikrowellen.

Von Elektrosmog wird gesprochen, wenn Niederfrequenz- und Hochfrequenz—Strahlung
‘gemeint ist. . :

2. Antenne Effi-Mirt

Am 19. Dezember 2003 reichte die Firma TDC Switzerland AG, Ziirich (Sumise) beim
Bauamt ein Baugesuch fiir die Errichtung einer Antennenanlage fiir den Betrieb eines
kombinierten GSM- und UMTS-Mobilfunknetzes auf dem Dach der Liegenschaft Kat.Nr.
3487 (Mirtplatz 3) ein. Das Gesuch wirde vorschriftsgemass von der kantonalen Fachstel-
le'gepriift und als im Rahmen der NISV fiir bew1111gungsfalug angesehen. Eme Baubewﬂ-
ligung fiir die Anlage steht noch aus.

Das Gesuch 19ste in der Bavﬁlkenmg erhebliche Verunsicherung aus. Der Stadtrat sowie
iiber 50 Personen aus der Nachbarschaft verlangten auf der Basis der Ausschreibung den
baurechtlichen Entscheid und 56 Mitarbeiter/innen der Stadtverwaltung forderten mit ei-
ner Petition den Stadtrat und die Baubehorde auf, alles zu unternehmen, die Strahlungsbe-
lastung der Anlage mdglichst gering zu halten. Auch in der Presse fand das Vorhaben ih-
‘ren Niederschlag.

In der Zwischenzeit hat der Stadtrat mit der Gesuchstellerin Verhandlungen gefithrt und
im gegenseitigen Einvernehmen eine nochmalige Reduktion der Strahlung von rund einem
Fiinftel erreichit. Dies ist das Ergebnis technischer Verinderungen, so u.a. der Erhdhung
der Antenne um 2 m und der Fixierung des Tilts bei 2 Grad. Damit liegt die Belastung bei
Volllast wihrend des Tages zwischen 15 und 45 % des in der NISV festgelegten Anlage-




grenzwertes von 6 V/m wobei 80 % aller Messpunkte unter 20 % liegen. Im Ubrigen
fithrt die Erstellung dieser 4. Sunrise-Antenne zu einer gewissen Reduktion der Strahlung
an den tibrigen 2 Standorten auf Stadtgebiet. Das Verhandlungsergebms ist also posmv

Die Firma Sunrise hat ihre BauEesuchsmltcﬂaEen auf der Basis des Verhandlun gsergeb-

nisses revidiert und diese am 17. Juni 2004 der Baubehérde zur Genehmigung emgeremht

. 3. Béantwortung der Fragen

Die von Gemeinderat Ueli Miiller, SP, gestellten Fragen beanmortet der Stadtrat vor die-
sem Hintergrund wie folgt:

1. Zustindig fiir die Bewil]igung einer Antennenanlage auf .Stadtgebiet ist die kom-
munale Baubehdrde nach Vorpriifung der NISV—Konfonmtat durch die kantonale
‘Fachstelle. Rekursinstanz ist die Baurekurskommission I

2. Das Gesuch fiir eine Mobllﬁmkautennenanlage muss die Bestimmungen der ge-
nannten NISV erfiillen. Weitergehende Einschrinkungen stehen den zusténdigen
Behodrden nicht zu. Dies bestitigt auch das Rekursverfahren gegen eine andere von
der Baubehdrde urspriinglich nicht bewilligte Antennenanlage auf dem Gebiet der
Stadt, welche die Baurekurskommission als rechtskonform betrachtete. Der Ent-
scheid wurde indessen damals nicht weitergezogen.

3. Rechtlich ist die Sachlage klar durch die NISV vorgegeben und damit die Anlage
rechtskonform. Weitergehende Einschrinkungen sind nur aus bautechnischer Sicht
.oder aus der Sicht des Landschaftsschutzes bzw. Denkmalschutzes moglich. Sach-
lich ist bei der UMTS-Technologie von einer geringeren Reichweite und hheren
Frequenz als bei GSM auszugehen. Die Mobilfunkbetreiber sind vom Bund her ge-
fordert, eine Mindestabdeckung von 50 % der Bevélkerung bis Ende 2004 zu er-
reichen. Beides fiihit dazu, dass die Mobilfunkbetreiber zusétzliche Antennen- -
standorte sichern miissen. Allerdings leistet der Bund mit seinen Vorgaben einen
Beitrag zum weiteren Anstieg der Belastung der Wohnstétten und Arbeitsplitze in
der Schweiz durch elektromagnetxsche Felder. Diese ist seit den 50er Jahren konti-
nuierlich angestiegen., -

4. Eine verbindliche kommunale Planung von Antennen—Standorten g1bt es bisher
nicht. Als einziges behdrdenverbindliches Mittel fiir die Regelung dieser Frage
kéime der kommunale Versorgungsplan in Frage. Ob Vorgaben fiir Mobilfunkan-
tennenanlagen im kommunalen Richtplan rechtlichen Bestand haben, ist offen. Der
Gemeindeprésidentenverband will chese Frage in néchster Zeit mit der Baudirekti-

on kléren.
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