PROTOKOLL

% Stadt llinau-Effretikon

GROSSER GEMEINDERAT

6. SITZUNG

AMTSDAUER 2018 - 2022
1. AMTSJAHR 2018/2019

DATUM
DAUER
ORT

DONNERSTAG, 4. APRIL 2019
19.15 - 22.05 UHR
Stadthaussaal, Effretikon

TEILNEHMER/INNEN

VORSITZ

PROTOKOLL

ANWESEND

Ratsprasident Markus Annaheim, SP

Ratssekretar-Stv. Brigitte Kanzig

MITGLIEDER DES GROSSEN GEMEINDERATES (34)

Annaheim Markus, SP
Antweiler Ralf, GLP
Binder Simon, SVP
Bornhauser-Sieber Beat, GLP
Bruinink Arie, Grlne
Cadalbert Monika, SVP
Eichenberger Stefan, FDP
Furrer Andreas, SP
Gavin David, SP

Gut Urs, Grune

Hafen Stefan, SP

Hasler Andreas, GLP
Hess Regula, SP
Hildebrand Thomas, FDP
Huber Daniel, SVP
Jegen Claudio, JLIE
Képpeli Michael, FDP
Kempf Herbert, SVP
Kuhn Ueli, SVP

Meier Kilian, CVP

Morf Katharina, FDP
Morskoi Maxim, SP
Mdller Matthias, CVP
Nussli Roman, SVP
Roosli Brigitte, SP
Rohner Paul, SVP
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Schumacher Thomas, SVP, ab 19.27 Uhr
Truninger René, SVP

Tschabold Cornelia, EVP

Tschamper Denise, Grine

Tuchschmid Felix, SP

Wettstein Roland, SVP

Wettstein Ursula, FDP

Zimmermann David, EVP

MITGLIEDER DES STADTRATES (6)

Muller Ueli, SP, Stadtprasident, Ressort Prasidiales
Klossner-Locher Erika, FDP, Ressort Bildung

Nuzzi Marco, FDP, Ressort Hochbau

Schmausser Erik, GLP, Ressort Tiefbau

Woist Samuel, SP, Ressort Gesellschaft

Wyss Salome, SP, Ressort Sicherheit

Wettstein Peter, Stadtschreiber

ENTSCHULDIGT MITGLIEDER DES GROSSEN GEMEINDERATES

Germann Hansjorg, FDP, Ausland
Vollenweider Peter, BDP, Ferien
Steiner Marco, Ratssekretar, gesundheitlich

MITGLIEDER DES STADTRATES
Wespi Philipp, FDP, Ressort Finanzen, Ferien

WEIBELDIENST Ratsweibelin Nadine Fabregat
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TRAKTANDEN

Mitteilungen

Geschaft-Nr. 2017/144

Motion Michael Kappeli, FDP; Andreas Hasler, GLP; Matthias Muller, CVP; David
Zimmermann, EVP; Marianne Baracchi, SVP; Arie Bruinink, GP, und Peter
Vollenweider, BDP, betreffend politische und strategische Fihrung des Alters-
und Pflegezentrums Bruggwiesen APZB — Beantwortung

Geschaft-Nr. 2017/172
Postulat Claudio Jegen, JLIE, und Mitunterzeichnende, betreffend Sportkonzept
Gemeinde llinau-Effretikon — Beantwortung

Geschaft-Nr. 2018/206
Antrag des Stadtrates betreffend Genehmigung eines Rahmenkredites fur die
Mehrjahresplanung Restaurant Rossli, llinau

Geschaft-Nr. 2018/002
Antrag des Stadtrates betreffend Genehmigung Darlehen und Kredit flr
Eventualverbindlichkeit flr das Areal Gupfen, llinau

Geschaft-Nr. 2018/014
Antrag des Stadtrates betreffend Revision Verkehrsbaulinien im Gebiet Chellera-
cher

Geschaft-Nr. 2018/015
Antrag des Stadtrates betreffend Kenntnisnahme des Schwerpunktprogrammes
des Stadtrates fur die Amtsdauer 2018-2022

Geschaft-Nr. 2018/184
Postulat Stefan Eichenberger, JLIE, und Mitunterzeichnende, betreffend Ab-
schaffung Stadtentwicklungskommission — Beantwortung

Geschaft-Nr. 2019/024
Postulat Urs Gut, Grline, und Mitunterzeichnende, betreffend Sammelstelle fir
Kunststoffe — Begrindung

EROFFNUNG DER SITZUNG

Ratsprasident Markus Annaheim, SP, eroffnet die 6. Sitzung des Grossen Gemeinderates llinau-Effretikon der
Amtsdauer 2018 — 2022, im ersten Amtsjahr 2018/2019.

FESTSTELLUNG DER BESCHLUSSFAHIGKEIT

Die Voraussetzungen fur die ordnungsgemasse Durchfihrung der Sitzung des Parlamentes sind erfullt. Die
Einladung ist rechtzeitig und ordnungsgemass erfolgt. Mindestens die Mehrheit der Mitglieder ist anwesend,
der Rat somit beschlussfahig (Art. 19 GeschO GGR).

Folgende Ratsmitglieder liessen sich von der heutigen Teilnahme an der Plenarsitzung entschuldigen:
— Hansjorg Germann, FDP, Ausland
—  Peter Vollenweider, BDP, Ferien
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Marco Steiner ist per Anfang Januar mit voribergehend reduziertem Pensum wieder an seinen Arbeitsplatz
zurlickgekehrt; seine Genesung schreitet voran. Die Aufgaben des Ratssekretars werden zunachst noch von
der offiziellen Stellvertretung durch Brigitte Kanzig wahrgenommen. Marco Steiner wird an der Mai-Sitzung als
Ratssekretar zurlckkehren. Die Korrespondenz mit dem Ratssekretariat erfolgt noch wie gewohnt Uber die
E-Mail-Adresse praesidiales@ilef.ch.

Ferner liess sich entschuldigen:
—  Philipp Wespi, Stadtrat, Ferien

WAHL EINES TAGESSTIMMENZAHLERS FUR DEN ZAHLKREIS 3

Aufgrund der Abwesenheit von Gemeinderat Peter Vollenweider aus dem Zahlkreis 1 ist fur die Zahlung der
Stimmen im Zahlkreis 3 ein Tagesstimmenzahler zu wahlen.

Der Prasident schlagt Gemeinderat Claudio Jegen, JLIE, zur Wahl vor. Anlasslich der Riuckfrage durch den
Prasidenten, ob dieser Vorschlag vermehrt wird, zeigt sich dies nicht an.

Stillschweigend wird daher Claudio Jegen, JLIE, zum Tagesstimmenzahler gewahlt und damit mit der Aus-
zahlung der Handerhebungen des Sektors 3 beauftragt.

ZAHLUNG DER ANWESENDEN RATSMITGLIEDER

Der Ratsprasident lasst durch die Stimmenzahlenden die Zahl der anwesenden Ratsmitglieder feststellen.

Thomas Schumacher, SVP, ist aufgrund eines verspateten Zuges noch nicht eingetroffen. Die Zahlung ergibt
33 anwesende Mitglieder.

Abzlglich der Stimme des Prasidenten ergibt sich eine Zahl der stimmberechtigten Personen von 32. Die Zahl
des absoluten Mehres liegt bei 17 Stimmen.

Wahrend des Verlesens der Mitteilungen trifft Thomas Schumacher ein. Demnach sind nun 34 Personen an-
wesend. Nach Abzug der Stimme des Prasidenten bleibt die Zahl des absoluten Mehres bei 17 Stimmen.

ERLASS DER TRAKTANDENLISTE

Der Ratsprésident fragt den Rat an, ob er Anderungen zur Traktandenliste wiinscht. Dies zeigt sich nicht an.
Somit werden die Geschafte in Art und Reihenfolge gemaéss angesetzter Tagesliste behandelt.
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1. MITTEILUNGEN

EINGANG NEUER GESCHAFTE

Seit der letzten Sitzung sind folgende Geschafte eingegangen:

Gesch.-Nr. Titel Status: Zuteilung
Datum Eingang/ Kommission
Frist Beantwortung/ Vorberatung
Mahnung
2019/022  Anfrage Thomas Hildebrand, FDP, betreffend Auswir- E: 27.02.2019 -
kungen Regierungsratsentscheid betreffend Einzo-
nungsstopp
2019/023  Anfrage Thomas Hildebrand, FDP, und Mitunterzeich- E: 01.03.2019 -
nende, betreffend Temporeduktion auf der Kempt-
talstrasse in bewohntem resp. gewerblichem Gebiet
2019/024  Postulat Urs Gut, Grine, und Mitunterzeichnende, be- E: 12.03.2019 -
treffend Sammelstelle fur Kunststoffe
2019/025  Antrag des Stadtrates betreffend Genehmigung der E: 21.03.2019 RPK

Jahresrechnung 2018

ANTWORTEN ZU PARLAMENTARISCHEN VORSTOSSEN

Geschaft-Nr. 2018/184
Postulat Stefan Eichenberger, JLIE, und Mitunterzeichnende, betreffend Abschaffung Stadtentwicklungs-

kommission

Die Antwort des Stadtrates gemass Auszug aus dessen Protokoll vom 7. Méarz 2019 wurde dem Grossen Ge-
meinderat mit Newsletter vom 11. Marz 2019 kenntlich gemacht. Das Geschaft wird anlasslich der heutigen
Sitzung zur Behandlung traktandiert (vgl. Traktandum 8).

EINGANG VON ABSCHIEDEN DER VORBERATENDEN KOMMISSIONEN

Alle von der Rechnungsprufungs- und der Geschéaftsprafungskommission verabschiedeten Geschafte sind
heute traktandiert. Der Ratsprasident verzichtet auf eine detaillierte Aufzahlung.

VERTRETUNG NACH AUSSEN

— Samstag, 30. Marz 2019: Eréffnung der neuen Ausstellung im Schloss Kyburg. Es nahmen der Ratsprasi-
dent sowie weitere Mitglieder des Blros und des Rates teil.
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WEITERE MITTEILUNGEN

— Der Prasident gratuliert den als Kantonsratin und Kantonsrate (wieder-)gewahlten Brigitte Ro0sli, Andreas
Hasler und René Truninger und wunscht ihnen viel Freude und Erfolg in ihrem Amt.

— Das Buro des Grossen Gemeinderates hat beschlossen, bis auf weiteres Tonaufnahmen der Ratssitzungen
zu machen, die das Protokollieren der Sitzung unterstitzen.

— Das Ratsburo ladt nach der Sitzung zu einem Apéro im Foyer des Stadthaussaals ein.

— Am Donnerstag, 6. Juni 2019, ab 17.00 Uhr findet zum funften und vorderhand letzten Mal die
Verwaltungstrophy im Sportzentrum Effretikon statt. Dabei handelt es sich um einen Plauschwettkampf
von Behorden und Verwaltung aus dem Kanton Zurich. Ein Dreierteam setzt sich aus zwei Laufer/-innen
und einer/einem Fahrradfahrer zusammen. Die beiden Laufstrecken messen je 5 km, die Fahrradstrecke
14 km. Wir Parlamentarierinnen und Parlamentarier sind entweder als ganzes Team oder auch als Einzel-
personen herzlich zur Teilnahme eingeladen. Das Buro geht mit gutem Beispiel voran, indem Markus An-
naheim, Kilian Meier und Urs Gut eine Gruppe bilden. Interessierte melden sich bitte bis Ende April bei
Stadtschreiber Peter Wettstein. Es ware schon, wenn auch die Legislative von llinau-Effretikon den Heim-
vorteil nutzen wurde. Nahere Informationen: www.verwaltungstrophy.ch

— Prasentationen fur die Ratssitzung bitte am Sitzungstag bis 14.00 Uhr an praesidiales@ilef.ch senden.

— VoranklUndigung: Am Samstag, 18. Mai 2019 zwischen 11.00 und 14.00 Uhr findet die Einweihung des
Schulhauses und der Dreifachsporthalle Hagen statt. Eine offizielle Einladung folgt.

—  Erinnerung: Bis am 3. Mai 2019 lauft die Anmeldefrist flr den Ratsausflug vom 17. Mai.

RUCKTRITT VON GEMEINDERAT HERBERT KEMPF, SVP

Gemeinderat Herbert Kempf, SVP, ersuchte den Bezirksrat mit Schreiben vom16. Januar 2019 um Entlassung
aus seinem Amt als Mitglied des Grossen Gemeinderates llinau-Effretikon per 5. April 2019. Gemeinderat
Kempf begrindet seinen Rucktritt als Folge von zeitlichen Konflikten mit seiner Arbeitstatigkeit.

Gemeinderat Herbert Kempf wurde 2010 in das stadtische Parlament gewahlt und fir die Amtsdauer
2014/2018 wiedergewahlt. Er nahm von 2011 bis 2016 Einsitz in der vorberatenden Rechnungsprufungskom-
mission.

NACHRUCKEN VON NICOLE JORDAN-BOSSHARD

Der Bezirksrat hat den Stadtrat angewiesen, die Ersatzbezeichnung vorzunehmen.

Auf entsprechende Anfrage erklart sich Nicole Jordan-Bosshard aus Kyburg bereit, das Amt anzunehmen. Der
Stadtrat hat sie mit Beschluss vom 7. Marz 2019 als Mitglied des Grossen Gemeinderates gewahlt erklart. Die
Rekursfristen blieben unbenutzt. Nicole Jordan-Bosshard wird das Amt als Mitglied des Grossen Gemeindera-
tes anlasslich der nachsten Sitzung antreten.

Der Ratsprasident verdankt Herbert Kempf dessen Dienste zu Gunsten der Stadt Ilinau-Effretikon und spricht
ihm far die personliche, wie auch die berufliche Zukunft die besten Winsche aus. Die offizielle Verabschie-
dung erfolgt im Rahmen des Ratsausfluges vom 17. Mai 2019.
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FRAKTIONS- ODER PERSONLICHE ERKLARUNGEN

Fraktionserklarung Urs Gut, Griine:

Er bedankt sich beim Stadtrat flr dessen Stellungnahme zum Flugbetrieb in Dubendorf. Mit seinen Aussagen,
dass er sich gegen eine Ausweitung der Betriebszeiten und gegen mehr Flugbewegungen und —larm fur llinau-
Effretikon ausspricht, hat er ein Zeichen gesetzt. Die Fraktion der Grunen teilt die Ansichten des Stadtrates.
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2.  GESCHAFT-NR. 2017/144
Motion Michael Kappeli, FDP; Andreas Hasler, GLP; Matthias Miiller, CVP; David Zimmermann,
EVP; Marianne Baracchi, SVP; Arie Bruinink, GP, und Peter Vollenweider, BDP, betreffend
politische und strategische Fithrung des Alters- und Pflegezentrums Bruggwiesen APZB
- Beantwortung

ANTRAG DES STADTRATES

In Beantwortung bzw. zur Erledigung der vorstehenden Motion unterbreitet der Stadtrat mit Beschluss-Nr.
2018-54 vom 22. Marz 2018 einen Antrag um Abschreibung bzw. Erledigung des Vorstosses.

DER GROSSE GEMEINDERAT

) AUF ANTRAG DES STADTRATES
UND GESTUTZT AUF § 18 I.V.M. § 49bis ABS. 4 DER GEMEINDEORDNUNG UND ART. 4 DER
VERORDNUNG FUR DAS ALTERSZENTRUM BRUGGWIESEN (AZB)

BESCHLIESST:
1. Die Totalrevision der Verordnung fur das Alters- und Pflegezentrum Bruggwiesen wird genehmigt.
2. Der Beschluss gemass Ziff. 1 untersteht dem fakultativen Referendum.

3. Die Motion von Michael Kappeli, FDP; Andreas Hasler, GLP; Mathias Muller, CVP; David Zimmermann,
EVP; Marianne Baracchi, SVP; Arie Bruinink, GP; und Peter Vollenweider, BDP; betreffend , politische und
strategische Fuhrung des Alterszentrums Bruggwiesen APZB" (GGR-Geschaft-Nr. 144/17) wird als erle-
digt abgeschrieben.

4. Mitteilung durch Protokollauszug an:
a. Motionare Kappeli, Hasler, Muller, Zimmermann, Baracchi, Bruinink, Vollenweider
b. Verwaltungsrat Alters- und Pflegezentrum Bruggwiesen, Bruno Wittwer, Prasident,
Fischeracherstrasse 18, 8315 Lindau
c. Alters- und Pflegezentrum Bruggwiesen, Margrit Luscher, Geschaftsleiterin, Martplatz 19, 8307
Effretikon
d. Gemeinderat Lindau, Tagelswangerstrasse 2, 8315 Lindau
Abteilung Gesundheit
f.  Abteilung Prasidiales, Ratssekretariat (dreifach)

o

Eingang der Motion: 15. Juni 2017
Mdndliche Begrindung im Rat durch den Motionar: 13. Juli 2017
Uberweisung der Motion zu Handen des Stadtrates: 13. Juli 2017
Beantwortungsfrist (gemass Art. 66 Abs. 1 GeschO GGR): 13. Juli 2018
Eingang der stadtratlichen Antwort: 31. Mai 2018

Die detaillierten Erlauterungen des Stadtrates ergeben sich aus der Motionsantwort, wozu auf die separaten
Akten verwiesen wird.
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ABSCHIED DER GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION (GPK)

Die Vorberatung dieses Geschaftes fand durch die Geschaftsprafungskommission GPK statt. Mit Schreiben
vom 29. Januar 2019 unterbreitet die Geschaftsprifungskommission einstimmig diverse Anderungsantrage
zur Vorlage des Stadtrates.

EINTRETENSDEBATTE

Ratsprasident Markus Annaheim erklart, dass aufgrund des umfangreichen Geschafts eine Eintretensdebatte
durchgefihrt wird und eroffnet die Diskussion.

Brigitte Rodsli erklart, dass die SP die Motion damals nicht unterzeichnete. Fur sie war klar, dass es eine zu
grosse Sache wird — alle gegen den Stadtrat. Heute ist sie aber froh, dass man mit dieser Verordnung klarere
Aufgabentrennungen machen kann. Es ist klar geregelt, wer welche Aufgaben hat. Aus ihrer Sicht ist das
APZB eine offentlich-rechtliche Anstalt.

ABSTIMMUNG ZUM EINTRETEN

Dem Eintreten zum Geschaft wird einstimmig zugestimmt.

PLENARDEBATTE

PRASENTATION ABSCHIED GPK

Simon Binder prasentiert den Abschied der Geschaftsprifungskommission anhand einer visuellen Projektion
(Beilage 1).

WEITERE VOTEN GESAMTRAT

Stefan Eichenberger, FDP, bedankt sich bei Simon Binder und der GPK fdr den gelungenen Abschied. Die Mo-
tion verfolgte drei Ziele: Die Aufgaben sollen schllssig geregelt, Doppelspurigkeiten insbesondere in der Auf-
sicht beseitigt und die Betriebsfihrung entpolitisiert werden. Mit dem vorliegenden GPK-Antrag werden alle
Ziele erreicht. Die FDP/BDP/JLIE-Fraktion unterstitzt samtliche Antrage der GPK.

VOTUM STADTRAT

Stadtrat Samuel W(ist bemerkt, dass die Differenzen nicht sehr gross sind. Den Nutzen der Eignerstrategie
kann man diskutieren. Fur den Stadtrat ware ein solches Papier richtig. Dann mUssten wir uns Uberlegen, ob
der Rahmenvertrag eigentlich Eignerstrategie heisst. Ohne Eignerstrategie wird der Rahmenvertrag ganz neu

konzipiert. Samuel WUst ist nun gespannt auf die Detailberatung. Er hofft, dass schlussendlich eine gute Ver-
ordnung fur die nachsten zehn bis 15 Jahre vorliegt.
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BERATUNG / BEREINIGUNG DER GPK-ANTRAGE

ANTR. ART. THEMA VORLAGE DES STADTRATES ANTRAG DER GPK BEGRUNDUNG GPK

1. 2. Zweck 2Weitere Aufgaben konnen 2Weitere Aufgaben kénnen Die GPK will kein zusatzliches
nach Massgabe der vom nach Massgabe des vom Fdhrungsinstrument
Grossen Gemeinderat Grossen Gemeinderat ~Eignerstrategie” einflhren. Ziel
genehmigten genehmigten ist, schlanke Strukturen und
Eignerstrategie Rahmenvertrages Ablaufe zu bewahren.
tbernommen werden. ... Gbernommen werden. ...

REFERENT DER GPK, SIMON BINDER:

Siehe Begrindung GPK in der obenstehenden Tabelle.

ABSTIMMUNG

Dem Anderungsantrag der GPK wird einstimmig zugestimmt.

ANTR. ART. THEMA VORLAGE DES STADTRATES ANTRAG DER GPK BEGRUNDUNG GPK
2. 3, Abs. 1 ' Die strategische "Die strategische gemass Grundsatzentscheid bei
Eignerstrategic Ausrichtung des APZB Ausrichtung des APZB wird Antrag 1
Rahmenvertrag wird in der Eignerstrategie ~ im Rahmenvertrag
festgelegt; sie bildet die festgelegt; dieser bildet die
Grundlage fir den Grundlage fUr die jahrlichen
Rahmenvertrag sowie die Leistungsvereinbarungen.
jahrlichen

Leistungsvereinbarungen.

REFERENT DER GPK, SIMON BINDER:

Siehe Begriindung GPK in der obenstehenden Tabelle.

ABSTIMMUNG

Dem Anderungsantrag der GPK wird einstimmig zugestimmt.
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ANTR. ART. THEMA

VORLAGE DES STADTRATES

ANTRAG DER GPK

BEGRUNDUNG GPK

3. 3,Abs. 2 +3

2Die Eignerstrategie wird
vom Stadtrat zusammen
mit dem Verwaltungsrat
des APZB fur die Dauer
des Rahmenvertrages
erarbeitet und dem
Grossen Gemeinderat zur
Genehmigung vorgelegt.
Die Eignerstrategie ist vor
Abschluss eines neuen
Rahmenvertrages zu
genehmigen.

REFERENT DER GPK, SIMON BINDER:

2Der Rahmenvertrag wird far
eine Dauer von 4 Jahren
erstellt; er umfasst
insbesondere die
Entwicklungsziele bezlglich
Leistungskatalog,
Finanzierung,
Aufnahmepolitik,
Investitionsplanung,
Qualitatsmanagement und
Information des APZB.

3 Der Rahmenvertrag wird
vom Stadtrat unter Einbezug
des Verwaltungsrates des
APZB erarbeitet und dem
Grossen Gemeinderat zur
Genehmigung vorgelegt.

Siehe Begriindung GPK in der obenstehenden Tabelle.

ABSTIMMUNG

Dem Anderungsantrag der GPK wird einstimmig zugestimmt.

Es soll ein Mindestinhalt des
Rahmenvertrags definiert sein.
Dies schafft allseitige Klarheit
Uber die Mindestbestandteile des
Flhrungsinstruments
.Rahmenvertrag”.

Kompetenzregelung:
Hauptakteurin soll die offentliche
Hand als Bestellerin der
Leistungen sein (Stadtrat, unter
Mitwirkung des Verwaltungsrats).

ANTR. ART. THEMA VORLAGE DES STADTRATES ANTRAG DER GPK BEGRUNDUNG GPK
4. 4 Im Rahmenvertrag T Stadtrat und APZB Neu klarer formuliert, inhaltlich
Bebraenvertrag vereinbart der Stadtrat mit ~ Verwaltungsrat schliessen keine Veranderung.
aad dem APZB den eine jahrliche
Leistungsverein  Leistungsauftrag im Leistungsvereinbarung ab.
barung Grundsatz. Der 2Dje Leistungsvereinbarung  Es soll ein Mindestinhalt der

Rahmenvertrag wird far 4
Jahre abgeschlossen und
bildet die Basis fur die
jahrliche
Leistungsvereinbarung.

REFERENT DER GPK, SIMON BINDER:

regelt insbesondere die
Leistungsziele und deren
Uberprifung, die Kapazitaten
sowie die Form der
Zusammenarbeit zwischen
APZB und Stadtrat.

Siehe Begriindung GPK in der obenstehenden Tabelle.

Leistungsvereinbarung definiert
sein. Dies schafft Klarheit Uber die
Mindestbestandteile des
FlUhrungsinstrumentes
.Leistungsvereinbarungen”, auch
im Zusammenspiel mit dem
Fdhrungsinstrument”
Rahmenvertrag”.
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ABSTIMMUNG

Dem Anderungsantrag der GPK wird einstimmig zugestimmt.

ANTR. ART. THEMA VORLAGE DES STADTRATES ANTRAG DER GPK BEGRUNDUNG GPK
B. 5 Grundsatze 2Das APZB erbringt seine 2Das APZB erbringt seine Ein Qualitatsanspruch gehort fur
der Leistungen in erster Linie Leistungen qualitatsorientiert die GPK bereits in die oberste
Betriebsflhrung  zugunsten der und in erster Linie zugunsten  Ebene, also in die Verordnung.
Einwohnerinnen und der Einwohnerinnen und
Einwohner der Gemeinde Einwohner der Gemeinde
[linau-Effretikon und llinau-Effretikon und
Gemeinden mit einem Gemeinden mit einem
Anschlussvertrag. Anschlussvertrag.
- 5Das APZB koordiniert seine  Eine koordinierte
primar stationaren Leistungserbringung fordert die
Betreuungs- und Qualitat der Pflege und dampft
Pflegeleistungen mit den Kosten.
Dienstleistungen der (Hinweis: Dieselbe
ambulanten Pflege. Koordinationspflicht soll nach

Auffassung der GPK auch in die
Leistungsvereinbarung des
Stadtrates mit dem Verein Spitex
Kempt einfliessen.)

REFERENT DER GPK, SIMON BINDER:

Siehe Begrindung GPK in der obenstehenden Tabelle.

WEITERE MITGLIEDER DES GESAMTRATES

Brigitte R66sli, SP, findet, dass dieser Artikel geméass dem Anderungsantrag der GPK schwierig umzusetzen ist
und bezweifelt die Machbarkeit. Sie stellt den Ordnungsantrag, Uber Absatz 2 und 5 separat abzustimmen.

Diesem Ordnungsantrag stimmt der Rat grossmehrheitlich zu.

ABSTIMMUNG
Der Anderungsantrag der GPK Absatz 2 wird einstimmig zugestimmt.

Der Anderungsantrag der GPK Absatz 5 wird grossmehrheitlich zugestimmt.
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ANTR. ART. THEMA VORLAGE DES STADTRATES ANTRAG DER GPK BEGRUNDUNG GPK
6. 6 Grosser ¢) genehmigt die ¢) genehmigt den Kompetenzregelung: Gewichtige
Gemeinderat Eignerstrategie des APZB Rahmenvertrag an das APZB  finanzielle und/oder strukturelle
gemass Art. 3 gemass Art. 3 Veranderungen des AZB sind

- d) genehmigt Beteiligungen
und Auslagerungen des
APZB gemass Art. 21.

e) genehmigt
Anschlussvertrage mit
anderen Gemeinden.

REFERENT DER GPK, SIMON BINDER:

Siehe Begriindung GPK in der obenstehenden Tabelle.

ABSTIMMUNG

Dem Anderungsantrag der GPK wird einstimmig zugestimmt.

ANTR. ART. THEMA VORLAGE DES STADTRATES ANTRAG DER GPK

grundsatzliche politisch-
strategische Entscheide, die das
oberste Organ genehmigen soll,
also der GGR.

BEGRUNDUNG GPK

7. 7 Stadtrat a) schliesst mit dem APZB  a) erarbeitet den
die Eignerstrategie gemass Rahmenvertrag gemass Art.
Art. 3 ab und unterbreitet 3 und unterbreitet diesen
diese dem Grossen dem Grossen Gemeinderat
Gemeinderat zur zur Genehmigung.
Genehmigung.
b) schliesst mit dem APZB  b) schliesst mit dem APZB
den Rahmenvertrag und die Leistungsvereinbarung
die Leistungsvereinbarung  gemass Art. 4 ab.
gemass Art. 4 ab.

h) genehmigt h) beantragt Beteiligungen

Beteiligungen und und Auslagerungen des

Auslagerungen des APZB APZB gemass Art. 21 beim

gemass Art. 21. Grossen Gemeinderat.

i) genehmigt i) beantragt

Anschlussvertrage mit Anschlussvertrage mit

anderen Gemeinden. anderen Gemeinden beim
Grossen Gemeinderat.

m) genehmigt die m) genehmigt die

Personalverordnung. Personalverordnung und

einen allfallig vom APZB
beantragten Wechsel der
Vorsorgeeinrichtung fur das
Personal.

Streichung gemass Art. 6; Analog
Kompetenzregelung Art. 6

Analog Kompetenzregelung Art. 6

Die postulierte Gleichstellung von
APZB- und Stadtverwaltungs-
Personal verlangt eine
Genehmigung durch die politische
Behorde (Umsetzung Empfehlung
Leitfaden Gemeindeanstalten,
Seite 57).
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REFERENT DER GPK, SIMON BINDER:

Siehe Begriindung GPK in der obenstehenden Tabelle.

ABSTIMMUNG

Dem Anderungsantrag der GPK wird einstimmig zugestimmt.

ANTR. ART. THEMA VORLAGE DES STADTRATES ANTRAG DER GPK BEGRUNDUNG GPK
8. 10 a) legt gestutzt auf die a) legt im Rahmen des

Verwaltungsrat Eignerstrategie die Rahmenvertrags die

Aufgaben Unternehmensstrategie Strategie des APZB fest.

fest.

c) schliesst die
Eignerstrategie gemass
Art. 3 mit dem Stadtrat ab

d) schliesst den
Rahmenvertrag und die
jahrlichen
Leistungsvereinbarungen
gemass Art. 4 mit dem
Stadtrat ab.

p) beantragt Beteiligungen
und Auslagerungen
gemass Art. 21 beim
Stadtrat

q) ernennt und
beaufsichtigt die
Geschaftsleitung bzw. die
Geschaftsfuhrerin oder den
Geschaftsfuhrer.

u) bestimmt die
Vorsorgekasse fur das
Personal und schliesst mit
dieser die erforderlichen
Anschlussvertrage.

REFERENT DER GPK, SIMON BINDER:

¢) nimmt Stellung zum
Rahmenvertrag gemass Art.
3, bevor dieser vom Stadtrat
dem Grossen Gemeinderat
zur Genehmigung
unterbreitet wird.

d) schliesst die jahrlichen
Leistungsvereinbarungen
gemass Art. 4 mit dem
Stadtrat ab.

p) beantragt Beteiligungen
und Auslagerungen gemass
Art. 21 Uber den Stadtrat
beim Grossen Gemeinderat

g) ernennt und beaufsichtigt
die Geschaftsleitung

u) bestimmt, vorbehaltlich
Genehmigung durch den
Stadtrat, die
Vorsorgeeinrichtung fur das
Personal und schliesst mit
dieser die erforderlichen
Anschlussvertrage ab.

Siehe Begrindung GPK in der obenstehenden Tabelle.

Gemass Grundsatzentscheid bei
Antrag 1, ausformulierter Ablauf

Analog Kompetenzregelung Art. 6

klarere, eindeutige Formuli

erung

entsprechend Organigramm APZB

Analog Beschluss zu Art. 7
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ABSTIMMUNG

Dem Anderungsantrag der GPK wird einstimmig zugestimmt.

ANTR. ART. THEMA VORLAGE DES STADTRATES ANTRAG DER GPK BEGRUNDUNG GPK
9. 11 Die Geschéftsleitung bzw. Die Geschaftsfluhrerin oder klarere, eindeutige Formulierung
Geschafisloitun  die Geschéftsflhrerin oder  der Geschéftsfihrer
g der Geschaftsfuhrer
Geschaftsfuhrun  e) erstellt die
g Verhandlungsgrundlagen e) erstellt fir den Der Stadtrat und der

fur den Rahmenvertrag
und fur die jahrlichen
Leistungsvereinbarungen
inklusive der Abgeltung
von Leistungen und der
Tarife; fuhrt die
Verhandlungen mit der
zustandigen Abteilung der
Stadtverwaltung.

Verwaltungsrat die
Verhandlungsgrundlagen fur
die jahrliche
Leistungsvereinbarung mit
dem Stadtrat inklusive der
Abgeltung von Leistungen
und der Tarife.

REFERENT DER GPK, SIMON BINDER:

Siehe Begrindung GPK in der obenstehenden Tabelle.

ABSTIMMUNG

Dem Anderungsantrag der GPK wird einstimmig zugestimmt.

ANTR. ART. THEMA VORLAGE DES STADTRATES ANTRAG DER GPK

Verwaltungsrat fuhren die
Verhandlungen (nicht
Geschaftsfihrung und
Stadtverwaltung); Stadtrat ist
Entscheidungstrager.

BEGRUNDUNG GPK

10. 14 Eigenmittel Die Eigenmittel des APZB
bestehen aus samtlichen
Mobilien und dem
unverzinslichen
Dotationskapital von

maximal Franken 1 Mio.

Die Eigenmittel des APZB
bestehen aus samtlichen
Mobilien, dem
unverzinslichen
Dotationskapital von
maximal Franken 1 Mio.
sowie den Reserven und
Fonds.

REFERENT DER GPK, SIMON BINDER:

Siehe Begriindung GPK in der obenstehenden Tabelle.

Erwahnung aller Eigenmittel
(abschliessende Aufzahlung dient
der Klarheit)
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ABSTIMMUNG

Dem Anderungsantrag der GPK wird einstimmig zugestimmt.

ANTR. ART. THEMA VORLAGE DES STADTRATES ANTRAG DER GPK BEGRUNDUNG GPK
11. 17 Reserven Die vom APZB " Die vom APZB Prazisere Bestimmungen zu
und Merluste erwirtschafteten Reserven  erwirtschafteten Reserven Reserven: Der Zweck der
Fonds verbleiben beim APZB. verbleiben beim APZB. Sie Reserven gemass Abs. 1 ist heute

Erreichen die Reserven 50
% des Jahresumsatzes vom
APZB, ist der
Verwaltungsrat verpflichtet,
erfolgssenkende
Massnahmen zu treffen. Ein
vom APZB erwirtschafteter
Verlust wird durch das APZB
getragen.

REFERENT DER GPK, SIMON BINDER:

dienen der Finanzierung von
laufenden und zusatzlichen
Investitionen, der
Uberbriickung von
ertragsschwachen Perioden
und der Deckung allfalliger
Verluste.

2 Erreichen die Reserven 50
% des Jahresumsatzes vom
APZB, ist der Verwaltungsrat
verpflichtet, erfolgssenkende
Massnahmen zu treffen.

8Das APZB kann Fonds
bilden. Die

Ausgabenkompetenzen sowie

die Zweckbestimmungen
richten sich nach den
Fondsreglementen. Es ist
anzustreben, dass die
Fondsmittel eingesetzt
werden.

Siehe Begriindung GPK in der obenstehenden Tabelle.

ABSTIMMUNG

Dem Anderungsantrag der GPK wird einstimmig zugestimmt.

so in Rahmenvertrag, Ziff. 25
geregelt; bereits in Verordnung
verankern.

Grundlage fir die Einrichtung von
Fonds, die heute fehlt. Fonds

sollen in absehbarer Zeit fur jenen
Personenkreis eingesetzt werden,
far welchen sie geaufnet wurden.
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ANTR. ART. THEMA VORLAGE DES STADTRATES ANTRAG DER GPK BEGRUNDUNG GPK

12. 17a Verluste - Ein vom APZB Rein redaktionelle Verschiebung
erwirtschafteter Verlust wird ~ von Art. 17 in einen eigenen
durch das APZB getragen. Artikel (zur besseren Lesbarkeit

hier 17a genannt), weil das Thema
nicht mehr zu ,,Reserven und
Fonds" passt.

REFERENT DER GPK, SIMON BINDER:

Siehe Begrindung GPK in der obenstehenden Tabelle.

ABSTIMMUNG

Dem Anderungsantrag der GPK wird einstimmig zugestimmt.

ANTR. ART. THEMA VORLAGE DES STADTRATES ANTRAG DER GPK BEGRUNDUNG GPK

13. 21 Das APZB kann mit Das APZB kann mit Analog Kompetenzregelung Art. 6
Beteiligungen Zustimmung des Zustimmung des Grossen
und Stadtrates ..... Gemeinderates ....

Auslagerungen

REFERENT DER GPK, SIMON BINDER:

Siehe Begrindung GPK in der obenstehenden Tabelle.

ABSTIMMUNG

Dem Anderungsantrag der GPK wird einstimmig zugestimmt.
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ANTR. ART. THEMA VORLAGE DES STADTRATES ANTRAG DER GPK BEGRUNDUNG GPK
14. 22 2Der Verwaltungsrat ist 2Der Verwaltungsrat ist klarere, eindeutige Formulierung
Arbeitsverhaltnis  Anstellungsinstanz der Anstellungsinstanz der entsprechend Organigramm APZB
se Geschéftsleitung bzw. der  Geschéftsleitung.
Geschéftsfuhrerin oder des
Geschaftsfuhrers.

3 Die Geschaftsleitung bzw. 2 Die Geschaftsleitung ist
die Geschaftsfihrerin oder  Anstellungsinstanz der

der Geschaftsfuhrer ist Ubrigen Mitarbeiterinnen und
Anstellungsinstanz der Mitarbeiter. Sie kann diese
Ubrigen Mitarbeiterinnen Befugnis delegieren.

und Mitarbeiter. Sie oder
er kann diese Befugnis
delegieren.

REFERENT DER GPK, SIMON BINDER:

Siehe Begrindung GPK in der obenstehenden Tabelle.

ABSTIMMUNG

Dem Anderungsantrag der GPK wird einstimmig zugestimmt.

ANTR. ART. THEMA VORLAGE DES STADTRATES ANTRAG DER GPK BEGRUNDUNG GPK
15. 23a - Das APZB schliesst sich Eine Mehrheit der GPK wvill
Ombudsstelle einer Ombudsstelle far personalrechtliche Komponente

Mitarbeitende an. An diese
Stelle konnen sich

Mitarbeitende bei Konflikten,

die sich aus dem
Arbeitsverhaltnis ergeben
oder bei einem Verdacht auf
unrechtmassiges Verhalten

innerhalb des APZB wenden.

REFERENT DER GPK, SIMON BINDER:

sowie eine , Whistleblower”-
Funktion in der Verordnung mit
einem eigenen Artikel verankern
(zur besseren Lesbarkeit hier 23a
genannt).

Dieser Artikel soll neu geschaffen werden und eine Ombudsstelle verankern, an die sich das APZB anschliesst.
Eine Mehrheit der GPK beflrwortet diese Ombudsstelle. Die Kosten sind Gberschaubar. Wenn damit Streitig-
keiten und der Rechtsweg abgewendet werden kdnnen, hat das seine Vorteile. Der Antrag stammt von einer

GPK-Mehrheit.
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WEITERE MITGLIEDER DES GESAMTRATES

Brigitte Roosli, SP, ist die Ombudsstelle ein grosses Anliegen. Die Leute kamen dann bei personalrechtlichen
Fragen nicht mehr auf sie zu. Es wurde wirklich eine Entpolitisierung stattfinden. Auch die Stadt und die Spitex
sollen sich einer Ombudsstelle anschliessen. Es ist eine grosse Erleichterung, wenn die Mitarbeitenden eine
Anlaufstelle haben.

Paul Rohner, SVP, hélt eine Ombudsstelle fir unnotig. Seiner Ansicht nach braucht es immer in der Pflege eine
Sonderregelung. Es macht den Eindruck, als ob man dem Stadtrat ans Schienbein treten muss. Die Probleme
sollen am Arbeitsplatz gelost werden. Es braucht keine Whistleblower. Wenn die Spitex und die Stadtverwal-
tung das auch brauchen, dann haben wir Gber kurz oder lange eine eigene Ombudsstelle.

Michael Kéappeli, FDP, begrisst den GPK-Antrag. Es ist keine Sonderregelung fur die Pflege. Arbeitskonflikte
sollen primar am Arbeitsplatz gelost werden. Leider gibt es Situationen, bei denen man sich nicht findet. Dann
ist die Ombudsstelle gut. Eine solche ist weit verbreitet. Kappeli gonnt Arbeitgebern und Arbeitnehmern diese
Stelle, auch der Spitex und der Stadt. Es ertbrigt sich, an die Medien zu gelangen. Viele Konflikte eskalieren
somit nicht.

Brigitte Rodsli, SP, meint, dass sich die Stadt der kantonalen Ombudsstelle anschliessen konnte. Diese ist
politisch nicht links. Es ware die einfachste Losung, wenn das ginge. Der Stadtrat kann nun auch far die Ver-
waltung handeln. Tut er das nicht, dann reicht R6dsli nach den Sommerferien eine Motion zu diesem Thema
ein.

VOTUM STADTRAT

Gemass Samuel Wiist ist der Stadtrat bereit, das Anliegen aufzunehmen.

ABSTIMMUNG

Dem Anderungsantrag der GPK wird grossmehrheitlich zugestimmt.

ANTR. ART. THEMA VORLAGE DES STADTRATES ANTRAG DER GPK BEGRUNDUNG GPK
16. 27 Eigrer Die Eignerstrategie ist Der Rahmenvertrag ist

strategie erstmals bis am 31. erstmals bis am 31.

Rahmenvertrag Dezember 2019 dem Dezember 2019 dem

Grossen Gemeinderat zur Grossen Gemeinderat zur
Genehmigung vorzulegen. Genehmigung vorzulegen.

REFERENT DER GPK, SIMON BINDER:

Anpassungen gemass den vorherigen Beschlissen.
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WEITERE MITGLIEDER DES GESAMTRATES

Brigitte R6dsli, SP, stellt den Antrag auf Streichung von Art. 27, da der aktuelle Rahmenvertrag bis Ende
2020 gultig ist und es keine Ubergangsbestimmung braucht.

VOTUM DES STADTRATES
Stadtrat Samuel Wiist erklart, dass ein Jahr bendtigt wird, um den Rahmenvertrag auszuarbeiten. Bis Ende
2019 sollte der Vertrag erarbeitet sein und in den Rat kommen. Der jetzige Rahmenvertrag lauft bis Ende 2020.

Aufgrund der Ablaufe ginge das gut auf.

Simon Binder, SVP, meint, dass wir einen zeitlichen Vorsprung hatten. Deshalb erachtet er den GPK-Antrag
nach wie vor als sinnvoll.

Michael Kappeli, FDP, will keinen vertragslosen Zustand. Die Genehmigungsbehdrde braucht Zeit, um sich
damit zu befassen. Kappeli will am Artikel festhalten, damit wir nicht in einen vertragslosen Zustand geraten.

Andreas Furrer, SP, ist sich Uber das Prozedere schlissig. Aber: MUssen wir das auf Verordnungsstufe festhal-
ten?
ABSTIMMUNGEN

Abstimmung Antrag GPK gegenlber Antrag Stadtrat:
Der Antrag der GPK wird grossmehrheitlich angenommen.

Abstimmung Antrag GPK gegenuber Streichungsantrag Brigitte Roosli:
Der Antrag der GPK wird grossmehrheitlich angenommen. Der Artikel wird somit nicht gestrichen und in der
von der GPK beantragten Version in die Verordnung aufgenommen.

WEITERE EINZELANTRAGE VON MITGLIEDERN DES RATES

Brigitte Roosli, SP, stellt folgende Antrage:

Art. 5

3 Das Rechtsverhaltnis zwischen dem APZB und Anstaltsnutzerinnen und -nutzern bzw. Bewohnerinnen und
Bewohnern ist privatrechtlicher 6ffentlich-rechtlicher Natur.

Art. 26

1 Entscheide tiber Einsprachen sowie Anordnungen des Verwaltungsrates kdnnen durch die Betroffenen beim
Bezirksrat mit Rekurs angefochten werden. Das Verfahren richtet sich nach den Vorschriften des Verwaltungs-
rechtspflegegesetzes.

2 Eir Streitigkeiten aus dem Nutzungsverhaltnis geméss Art. 5 Abs. 3 ist auch der Bezirksrat-die-Zivilgerichte
zustandig.
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Begrindung: Das APZB ist eine offentlich-rechtliche Anstalt. Brigitte Roosli versteht es nicht, wieso die Be-
wohnerinnen und Bewohner nun privatrechtlich behandelt werden sollen. Aus ihrer Sicht entstehen hier unno-
tig neue Schnittstellen, die zu Unsicherheiten fihren werden. Der Bezirksrat ist mit der Heimaufsicht beauf-
tragt, da macht es auch Sinn, dass dieser als erste Instanz bei Uneinigkeit entscheiden muss.

Kilian Meier, CVP, stellt einen Unteranderungsantrag zu Brigitte Rooslis Antragen:

1) Antrag
Dem GGR wird folgender Anderungsantrag zur VO APZB unterbreitet:

Art. 5 (Grundsatze der Betriebsfiihrung)

° Das Rechtsverhaltnis zwischen dem APZB und Anstaltsnutzerinnen und -nutzem bzw. Bewohnerinnen und
Bewohnern ist privatrechthieher offentlich-rechtlicher Natur.

* Kommt bei Streitigkeiten aus dem Vertrag keine Einigung zu Stande, so erlasst das APZB eine Verfugung.

* Das APZB stellt die erforderliche organisatorische und administrative Infrastruktur sicher und beschaftigt zur
Aufgabenerflllung qualifiziertes Personal.

Art. 26 (Rechtspflege)
* Entscheide (iber Einsprachen sowie Anordnungen des Verwaltungsrates kénnen durch die Betroffenen beim
Bezirksrat mit Rekurs angefochten werden. Das Verfahren richtet sich nach den Vorschriften des
;/envaltungsrechtspflegegesetzes.

Meier erlautert diesen Antrag mittels einer visuellen Projektion (Beilage 2). Seiner Meinung nach wurde das
APZB mit einem privatrechtlichen Rechtsverhaltnis von der Norm abweichen. Dafur braucht es Grinde und
Vorteile. Diese haben wir hier nicht. Das o6ffentlich-rechtliche Verfahren ist glinstiger, transparenter und die
Gerichte sind in diesen Angelegenheiten kompetenter.

Brigitte Rocsli, SP, zieht ihren Antrag zuriick.
VOTEN ZUM ANTRAG VON KILIAN MEIER

Stefan Eichenberger, FDP, bemerkt, das Verwaltungsgericht habe klrzlich entschieden, dass beim APZB man-
gels Regelung momentan ein offentlich-rechtliches Verhaltnis im Vordergrund steht. Das ist dann der Fall,
wenn der Staat hoheitlich handelt. Bei einem Vertrag mit Bewohnerinnen und Bewohnern ist das nicht gege-
ben. Deshalb ist das privatrechtliche Rechtsverhaltnis hier sehr geeignet. Wer vom APZB wdirde eine Verfl-
gung erlassen? Es kame wohl nur der Verwaltungsrat in Frage. Und anfechten musste man die Verfligung
dann auch beim Verwaltungsrat. Das ist keine sinnvolle Losung. Stefan Eichenberger beurteilt das Verfahren
gleich wie der beigezogene Rechtsanwalt Marazzotta: Das offentlich-rechtliche Verfahren ist starrer, es gibt
mehr schriftliche Verfahren und bietet keinen besseren Rechtschutz. Der Vorteil beim privatrechtlichen Verfah-
ren ist, dass es immer wieder zu mundlichen Verhandlungen kommt. Beim Bezirksrat ist das hochst selten der
Fall. Es wurde erwahnt, dass bei einem Vergleich Sachen unter den Teppich gewischt werden. Aus Erfahrung
ist es aber fur die Akzeptanz besser, wenn beide Parteien sich einigen, als wenn eine Behorde entscheidet.
Die FDP/BDP/JLIE-Fraktion folgt dem Antrag des Stadtrates und der GPK und zieht das privatrechtliche
Rechtsverhaltnis vor.
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Felix Tuchschmid, SP, zieht denselben Schluss wie Kilian Meier. Das 6ffentliche Recht gewahrt im Vertrags-
recht einen deutlich besseren Rechtsschutz bei Streitigkeiten. Der wichtigste Punkt ist hier in seinen Augen,
dass ein Richter im Zivilverfahren nicht verpflichtet ist, den Sachverhalt von Amtes wegen abzuklaren. Eine
Partei muss deshalb alle fUr sie glinstigen Tatsachen behaupten und substantiieren, sonst werden diese Tatsa-
chen im Zivilprozess nicht berlcksichtigt. Ganz anders ist dies im 6ffentlichen Recht. Hier darf der Richter nicht
nur auf Grund von eingereichten Akten entscheiden. Er muss selber Beweise einholen und den wahren Sach-
verhalt abklaren. Der schwacheren Partei soll man im Rechtsverhaltnis zusatzlichen Schutz gewahren. In die-
sem Fall sind das die Bewohnerinnen und Bewohner vom APZB. Aus diesen Grinden folgt Tuchschmid dem
Antrag von Kilian Meier.

Matthias Mdiller, CVP, als Nicht-Jurist stellt sich vor, seine Eltern waren im APZB. Die Verweildauer dort ist
nicht sehr lange. Die wenigsten waren wohl schon einmal juristisch unterwegs. Wenn die Eltern sich dann
privatrechtlich wehren mussten, ist das fur ihn keine Option. Fur die mitunter Schwachsten der Gesellschaft
spricht nur das offentliche Recht.

David Gavin, SP, tendiert zum 6ffentlich-rechtlichen Verfahren. Weshalb bevorzugt der Stadtrat das Privat-
recht?

Das hoheitliche Verwaltungshandeln ist laut Kilian Meier, CVP, die Verfigung. Die Stadt hat in ihrem Gutachten
die Unterscheidung gemacht zwischen dem privatrechtlichen Vertrag und der mitwirkungsbedurftigen Verfu-
gung wie Arbeitsverhaltnis. Dort haben wir das hoheitliche Element drin. Das ware beim Anstaltsbenutzer fehl
am Platz. Beim Gutachten nicht erwahnt wurde der verwaltungsrechtliche Vertrag und der ist nicht hoheitlich.
Streiten lohnt sich nicht, besser ist ein Vergleich. Bei einer Streitigkeit kann man auch eine Einigung intern
finden. Das offentlich-rechtliche Verfahren ist nach wie vor besser.

Far Nicht-Juristen ist gemass Andreas Hasler, GLP, der Entscheid schwierig. Fur ihn gelten zwei Argumente:
Dasjenige des Verwaltungsgerichts, das von 6ffentlichem Recht ausgeht. Das andere Argument spricht fur das
Privatrecht, und zwar, dass man eine Einigung erzielen kann. Beruflich bewegt sich Hasler oft im offentlich-
rechtlichen Recht. Und auch da ist es moglich, eine Einigung zu erzielen. Hasler spricht sich schlussendlich fur
das offentliche Recht aus.

Stadtrat Samuel W(ist bemerkt, dass es lediglich um ein Verfahren geht. Da meinte nun das Verwaltungsge-
richt, es handle sich um offentliches Recht. Wichtig ist, dass es wirklich geregelt wird. Das war bisher die
Krux. Der Stadtrat kam zusammen mit dem Rechtsanwalt zum Schluss, dass das Privatrecht verninftig ist. Der
Stadtrat bleibt bei seiner Meinung.

Michael Kappeli, FDP, ist hin- und hergerissen und Uberfordert. Inm hilft die Aussage, dass es wichtig ist, eine
Regelung zu treffen.

Brigitte Roosli, SP, halt fest, dass der Bezirksrat so oder so Aufsichtsinstanz ist und es deshalb Sinn macht,
dass er auch bei Streitigkeiten zustandig ist. Das geht schneller und er hat einen klaren Einblick in die Syste-
matik. Privates Recht macht wirklich keinen Sinn.

ABSTIMMUNG

Der Anderungsantrag von Kilian Meier wird mit 17 : 16 Stimmen angenommen.
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ABSTIMMUNGEN

Dispositiv Ziff. 1 des Antrages des Stadtrates wird einstimmig angenommen.
Dispositiv Ziff. 3 des Antrages des Stadtrates wird einstimmig angenommen.

SCHLUSSABSTIMMUNG

DER GROSSE GEMEINDERAT

) AUF ANTRAG DES STADTRATES
UND GESTUTZT AUF § 18 |.V.M. § 49bis ABS. 4 DER GEMEINDEORDNUNG UND ART. 4 DER
VERORDNUNG FUR DAS ALTERSZENTRUM BRUGGWIESEN (AZB)

BESCHLIESST:
1. Die Totalrevision der Verordnung fur das Alters- und Pflegezentrum Bruggwiesen wird genehmigt.
2. Der Beschluss gemass Ziff. 1 untersteht dem fakultativen Referendum.

3. Die Motion von Michael Kappeli, FDP; Andreas Hasler, GLP; Mathias Muller, CVP; David Zimmermann,
EVP; Marianne Baracchi, SVP; Arie Bruinink, GP; und Peter Vollenweider, BDP; betreffend ,, politische und
strategische Flhrung des Alterszentrums Bruggwiesen APZB" (GGR-Geschaft-Nr. 144/17) wird als
erledigt abgeschrieben.

4. Mitteilung durch Protokollauszug an:

a. Motionare Kappeli, Hasler, Mdller, Zimmermann, Baracchi, Bruinink, Vollenweider

b. Verwaltungsrat Alters- und Pflegezentrum Bruggwiesen, Bruno Wittwer, Prasident,
Fischeracherstrasse 18, 8315 Lindau

c. Alters- und Pflegezentrum Bruggwiesen, Margrit Luscher, Geschaftsleiterin, Martplatz 19, 8307
Effretikon

d. Gemeinderat Lindau, Tagelswangerstrasse 2, 8315 Lindau

e. Abteilung Gesundheit

f.  Abteilung Prasidiales, Ratssekretariat (dreifach)

Obgenannter Beschluss kam einstimmig zustande.

Der Ratsprasident unterbricht die Sitzung fur finf Minuten.
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3.  GESCHAFT-NR. 2017/172
Postulat Claudio Jegen, JLIE, und Mitunterzeichnende, betreffend Sportkonzept Gemeinde llinau-
Effretikon — Beantwortung

ANTRAG DES STADTRATES

In Beantwortung bzw. zur Erledigung des vorstehenden Postulates unterbreitet der Stadtrat mit Beschuss-Nr.
2019-3 vom 17. Januar 2019 einen Antrag um Abschreibung bzw. Erledigung des Vorstosses.

DER GROSSE GEMEINDERAT

) AUF ANTRAG DES STADTRATES )
UND GESTUTZT AUF § 18 ABS. 1 DER GEMEINDEORDNUNG, L.V. M. ART. 74 DER GESCHAFTSORDNUNG
DES GROSSEN GEMEINDERATES

BESCHLIESST:
1. Vom vorliegenden Bericht und dem Sportleitbild, dat. 17. Januar 2019, wird Kenntnis genommen.

2. Das Postulat von Claudio Jegen, JLIE, und Mitunterzeichnende, betreffend , Sportkonzept Gemeinde
llinau-Effretikon” (GGR-Geschaft-Nr. 172/17) wird als erledigt abgeschrieben.

3. Mitteilung durch Protokollauszug an:
a. Abteilung Prasidiales, Ratssekretariat
b. Abteilung Hochbau

Eingang des Postulates: 14. Dezember 2017
Mdundliche Begrindung im Rat durch den Postulanten 1. Februar 2018
Uberweisung des Postulates zu Handen des Stadtrates 1. Februar 2018
Beantwortungsfrist (gemass Art. 74 Abs. 1 GeschO GGR) 1. Februar 2019
Eingang der stadtratlichen Antwort 17. Januar 2019

Die detaillierten Erlauterungen des Stadtrates ergeben sich aus der Postulatsantwort, wozu auf die separaten
Akten verwiesen wird.

PLENARDEBATTE

In Anwendung von Art. 74 Abs. 2 GeschO GGR erteilt der Ratsprasident dem Postulanten, Claudio Jegen,
JLIE, das Wort, da dieses bei Vorliegen des stadtratlichen Antrages auf Abschreibung bzw. Erledigung des
Postulates mindestens der Urheberschaft zusteht.
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Claudio Jegen, JLIE, bedankt sich beim Stadtrat fir die Beantwortung des Postulats. Im Dezember 2017 hat
der Stadtrat Bereitschaft signalisiert, das Postulat entgegenzunehmen. Es hiess jedoch, dass es eher ein Leit-
bild als ein umfassendes Sportkonzept gebe — und das stimmt. Jegen freut es, dass der Wechsel der Zustan-
digkeiten innerhalb der verschiedenen Ressorts insgesamt positiv verlaufen ist. Die Antwort zeigt auf, dass es
fUr einen Erfahrungsbericht noch zu frih ist. Es ist wichtig, gewisse Schnittstellen zwischen den Vereinen —
nicht nur Sportvereinen — zu erkennen und zu optimieren. So kénnen wir sichergehen, dass es keine Doppel-
spurigkeiten gibt. Es ist schon, dass eine verantwortliche Person innerhalb des Ressorts Hochbau und mit
demselben Stellenplan gefunden worden ist. Mit dieser zentralen Stelle haben wir die Mdglichkeit, den Verei-
nen bei Bedarf Hand zu bieten. Das Sportleitbild ist ein guter Anfang. Es anerkennt, dass der Sport auch nach
der Auflosung der Abteilung Jugend und Sport nicht an Bedeutung verliert. Jegen hatte sich gewdlnscht, dass
in einem Sportleitbild Massnahmen definiert werden. Wir sind nicht vergleichbar mit der Stadt Uster, die ein
Sportkonzept und eine eigene Fachkommission hat. Massnahmen kdnnten jedoch auch bei uns definiert wer-
den. Die neuen Strukturen mussen sich nun etablieren. Falls sich zeigen sollte, dass in einem Bereich Mass-
nahmen erforderlich sind, wird sich Claudio Jegen wieder einbringen.

Auf entsprechende Anfrage des Ratsprasidenten wird Diskussion erwinscht.

Mathias Mitller, CVP, stellt fest, dass Papier geduldig ist. Sport muss einen Stellenwert haben und gut betreut
bleiben. Daran zweifelte Muller nie. Trotzdem ist er mit dem Papier nicht glicklich. Im Internet findet man
ahnliche bis gleiche Aussagen in Leitbildern von anderen Stadten und Gemeinden. Allgemeinsatze zu verbrei-
ten findet er komisch. Unser Sportzentrum hat einen wichtigen Stellenwert. Wenn man sich die Mihe ge-
nommen hatte, ein eigenstandiges Leitbild zu erstellen, hatte das Sportzentrum Eselriet erwahnt sein durfen.
Auf das vorliegende Papier hatte Mdller verzichten konnen.

Maxim Morskoi, SP, schliesst sich seinem Vorredner an. Der Rat Uberwies das Postulat und jetzt kommt nur
ein Leitbild. Der Sport ist dem Ressort Hochbau zugeteilt und die Vereine haben dort einen Ansprechpartner.
Das Eselriet ist wichtig, aber wir dirfen nicht vergessen, dass dies nicht der einzige Standort ist, an dem Sport
betrieben wird.

Nachdem weder weitere Mitglieder des Parlamentes noch der Stadtrat das Wort zu ergreifen winschen,
ergeht die Abstimmung zur Abschreibung des Postulates.
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ABSTIMMUNGEN

DER GROSSE GEMEINDERAT

) AUF ANTRAG DES STADTRATES )
UND GESTUTZT AUF 8§ 18 ABS. 1 DER GEMEINDEORDNUNG, V. M. ART. 74 DER GESCHAFTSORDNUNG
DES GROSSEN GEMEINDERATES

BESCHLIESST:

1. Vom vorliegenden Bericht und dem Sportleitbild, dat. 17. Januar 2019, wird Kenntnis genommen.

2. Das Postulat von Claudio Jegen, JLIE, und Mitunterzeichnende, betreffend , Sportkonzept Gemeinde
llinau-Effretikon” (GGR-Geschaft-Nr. 172/17) wird als erledigt abgeschrieben.

3. Mitteilung durch Protokollauszug an:
a. Abteilung Prasidiales, Ratssekretariat
b. Abteilung Hochbau

Dispositiv Ziff. 1 wird einstimmig angenommen.
Dispositiv Ziff. 2 wird grossmehrheitlich angenommen.
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4.  GESCHAFT-NR. 2018/206
Antrag des Stadtrates betreffend Genehmigung eines Rahmenkredites fiir die
Mehrjahresplanung Restaurant Rossli, llinau

ANTRAG DES STADTRATES

Der Stadtrat unterbreitet dem Grossen Gemeinderat mit Beschluss-Nr. 2018-139 mittels Auszug aus dem
stadtratlichen Protokoll vom 28. Juni 2018 folgenden Antrag:

DER GROSSE GEMEINDERAT

~ AUF ANTRAG DES STADTRATES
UND GESTUTZT AUF § 26 ZIFF. 3 DER GEMEINDEORDNUNG

BESCHLIESST:

1. Fur die Projektierung und Umsetzung der Phase 2020 — 2023 im Rdssli, llinau, wird ein Rahmenkredit von
Fr. 2°000'000.- zu Lasten der Investitionsrechnung (Konto-Nr. 4200.5040.163) bewilligt. Die Kreditsumme
erhoht bzw. reduziert sich allenfalls um die Mehr-/Minderkosten, welche durch die Bauteuerung, von der
Erstellung der Kostenschatzung bis zur Ausfuhrung, entstehen. Als Stichtag gilt der 1. April 2018.

2. Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum.

3. Mitteilung durch Protokollauszug an:

Stadtprasident

Stadtrat Ressort Hochbau

Abteilung Finanzen

Abteilung Hochbau, Immobilien

Abteilung Prasidiales, Ratssekretariat (dreifach)

®oo0 oo

Far die detaillierten Ausfihrungen und den exakten Wortlaut des Weisungstextes wird auf die separaten Akten
verwiesen.

ABSCHIED DER RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION (RPK)
Die Vorberatung dieses Geschaftes fand durch die Rechnungsprifungskommission RPK statt. Mit Schreiben

vom 18. Marz 2019 beantragt die Rechnungsprifungskommission dem Gesamtrat einstimmig, dem Antrag
des Stadtrates zuzustimmen.
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PLENARDEBATTE
Auf die Durchfihrung einer Eintretensdebatte wird verzichtet.

Monika Cadalbert, SVP, prasentiert den Abschied der Rechnungsprifungskommission anhand einer visuellen
Projektion (Beilage 3).

Thomas Hildebrand, FDP, weist auf die bewegte Geschichte vom Rossli hin. Aus Sicht der RPK und auch aus
seiner personlichen Sicht unterbreitete der Stadtrat dem Parlament einen guten Antrag. Jetzt stimmen wir nur
Uber den ersten Rahmenkredit ab. Hildebrand hofft, dass der Rat diesem zustimmt. Weiter hofft er auch, dass
der Planungsaufwand moglichst gering gehalten wird. Die FDP/BDP/JLIE-Fraktion unterstltzt den Antrag
ebenso.

Maxim Morskoi, SP, spricht den einstimmigen Entscheid der RPK an, dem eine Besichtigung vor Ort und der
gut gewabhlte Einsatz der Finanzen zugrunde liegen. Es geht um eine Weiterentwicklung vom Rossli. Es ist
wichtig, dass auch in Zukunft die Leute ins Rossli kommen.

Simon Binder, SVP, stellt fest, dass das Rossli wachst. Die Infrastruktur muss den gestiegenen Anforderungen
angepasst werden. Die SVP-Fraktion steht dem Antrag nicht im Wege. Ein wichtiger Standortfaktor ist jedoch
ausser Acht gelassen worden. Die Schwache liegt bei den Parkplatzen. Seit Baubeginn der Uberbauung Tama-
ris steht der Parkplatz an der Talgartenstrasse nicht mehr zur Verfligung. Jetzt sind es noch 80 Parkplatze, die
fUr das Rdssli zur Verfligung stehen. Im Festsaal haben 350 Leute Platz, im Restaurant 150, dann sind noch
das Hotel und das Probelokal der Stadtmusik. Der 6ffentliche Verkehr ist nicht immer eine Losung. Viele Gaste
kommen von extern. Es gibt ein raffiniertes Beleuchtungskonzept, aber so etwas fundamental Wichtiges wie
ein Parkkonzept wird unter den Tisch gewischt. Binder stimmt dem Antrag zu, appelliert jedoch, dass man die
Parkplatzproblematik nicht noch verschlimmert.

ABSTIMMUNG

DER GROSSE GEMEINDERAT

~ AUF ANTRAG DES STADTRATES
UND GESTUTZT AUF § 26 ZIFF. 3 DER GEMEINDEORDNUNG

BESCHLIESST:

1. Fur die Projektierung und Umsetzung der Phase 2020 — 2023 im Roéssli, Illnau, wird ein Rahmenkredit von
Fr. 2°000°000.- zu Lasten der Investitionsrechnung (Konto-Nr. 4200.5040.163) bewilligt. Die Kreditsumme
erhoht bzw. reduziert sich allenfalls um die Mehr-/Minderkosten, welche durch die Bauteuerung, von der
Erstellung der Kostenschatzung bis zur Ausflihrung, entstehen. Als Stichtag gilt der 1. April 2018.

2. Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum.

Mitteilung durch Protokollauszug an:
a. Stadtprasident

Stadtrat Ressort Hochbau
Abteilung Finanzen

Abteilung Hochbau, Immobilien

b
c.
d.
e. Abteilung Prasidiales, Ratssekretariat (dreifach)

Obgenannter Beschluss kam einstimmig zustande.
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5.  GESCHAFT-NR. 2018/002
Antrag des Stadtrates betreffend Genehmigung Darlehen und Kredit fiir Eventualverbindlichkeit
fiir das Areal Gupfen, llinau

ANTRAG DES STADTRATES

Der Stadtrat unterbreitet dem Grossen Gemeinderat mit Beschluss-Nr. 2018-192 mittels Auszug aus dem
stadtratlichen Protokoll vom 20. September 2018 folgenden Antrag:

DER GROSSE GEMEINDERAT

) AUF ANTRAG DES STADTRATES
UND GESTUTZT AUF § 26 ZIFFERN 5 UND 7 DER GEMEINDEORDNUNG

BESCHLIESST:

1. Die zum Zeitpunkt der EigentumsuUbertragung des Grundstlickes Kat. Nr. I[E7555 fallige Darlehensgewah-
rung von Fr. 3'950°000.- an die Genossenschaft Sonnenbuhl mit einer festen Laufzeit von 16 Jahren und
Amortisationsvereinbarung zu Lasten der Investitionsrechnung, Verwaltungsvermaogen, Projekt-Nr.
4200.5460.10 (Bilanzierung: 1446.10), wird genehmigt.

2. Fur die im Falle einer Auflosung des Kaufvertrages fur das Grundsttick Kat. Nr. IE7555 mit der Genossen-
schaft Sonnenblihl fallige Eventualverpflichtung zur Ubernahme der Entwicklungskosten wird ein Kredit
von Fr. 350°000.- bewilligt. Die Eventualverpflichtung wird im Anhang der Jahresrechnung (Gewahrleis-
tungsspiegel) ausgewiesen.

3. Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum.

4. Mitteilung durch Protokollauszug an:

Alwin Suter, Suter von Kanel Wild AG, Postfach, 8050 Zdrich
Genossenschaft Sonnenbuhl, Sonnentalweg 8, 8610 Uster
Notariat und Grundbuchamt llinau, Langgstrasse 9, 8308 Ilinau
Stadtprasident, via Geschaftsverwaltungsapplikation

Stadtrat Ressort Gesellschaft, via Geschéaftsverwaltungsapplikation
Stadtrat Ressort Finanzen, via Geschaftsverwaltungsapplikation
Stadtrat Ressort Hochbau, via Geschaftsverwaltungsapplikation
Stadtschreiber

Abteilung Finanzen

Abteilung Gesellschaft

Abteilung Hochbau, Immobilien

Abteilung Prasidiales, Ratssekretariat (dreifach)

mAT T TQ 0000

Fur die detaillierten Ausfuhrungen und den exakten Wortlaut des Weisungstextes wird auf die separaten Akten
verwiesen.
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ABSCHIED DER RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION (RPK)

Die Vorberatung dieses Geschéftes fand durch die Rechnungsprifungskommission RPK statt. Mit Schreiben
vom 18. Marz 2019 beantragt die Rechnungsprifungskommission dem Gesamtrat einstimmig, dem Antrag
des Stadtrates zuzustimmen.

PLENARDEBATTE
Auf die Durchfihrung einer Eintretensdebatte wird verzichtet.

Thomas Schumacher, SVP, prasentiert den Abschied der Rechnungsprifungskommission anhand einer visu-
ellen Projektion (Beilage 4).

Thomas Hildebrand, FDP, erklart, dass das Projekt Gupfen eine konsequente Umsetzung des Alterskonzeptes
ist. Wichtig zu erwahnen ist noch, dass es fur die Stadt ein attraktives Geschaft ist. Ein Prajudiz flr andere
ahnliche Geschafte in der Zukunft ist es jedoch nicht. Der RPK war es auch wichtig, dass im Abschied die
Themen Ladenlokal, Unterschutzstellung, aber auch Baumasse, Architektur und Verkehrssituation erwahnt
werden. Dies, weil es nachtraglich einen Gestaltungsplan geben wird und jetzt der richtige Zeitpunkt ist, um
Themen aufzunehmen. Die FDP/BDP/JLIE-Fraktion wird dem Antrag geschlossen zustimmen.

Laut Maxim Morskoi, SP, ist es ihm und der SP-Fraktion wichtig, welchen Mehrwert der Gupfen bringt. Die Al-
terswohnungen in llinau sind momentan teuer. Der Gupfen entspricht einem Bedurfnis. Der Mehrwert liegt bei
uns, nicht bei demjenigen, der dort investiert. Die SP begrusst das Geschaft, insbesondere, nachdem sie vor
relativ kurzer Zeit die Wohnbauinitiative lanciert hat, die genau das forderte.

Gemass Ueli Kuhn ist die SVP-Fraktion erfreut, dass der Stadtrat einen Investor fur den Gupfen gefunden hat.
Die Lebensqualitat im Dorf wird steigern. Doch: Mulssen wir Steuerzahler uns darauf einrichten, dass die Stadt
gratis Bank spielt? Falls die Genossenschaft Sonnenblel vom Kauf zurlcktritt, mUssen wir die Entwicklungs-
kosten von 350°000 Franken Ubernehmen. Das ist fur die SVP als Partei von arbeitenden Leuten und Unter-
nehmern nicht nachvollziehbar. Wird die Stadt kiinftig jedes Projekt finanziell unterstitzen? Oder kann kuinftig
jeder Bauherr die Entwicklungskosten bei einer Nicht-Realisierung der Stadt weiterverrechnen? Wie rechtfer-
tigt sich der Stadtrat gegentber dem Steuerzahler? Dennoch ist die SVP fur das Geschaft und die Aufwertung.

Stadtprasident Ueli Mliller bedankt sich flr die wohlwollende Aufnahme des Geschéfts. Die Stadt erflllt eine
offentliche Aufgabe, auch gegenlber dem Kanton, der das Land recht gunstig verkaufte mit der Auflage, dass
die Stadt dieses nicht teurer weiterverkauft. Oder wenn doch, dann mussten wir den Ertrag dem Kanton ablie-
fern. Die Stadt hat also gar kein Interesse, das Land teurer zu verkaufen — wir hatten nichts davon. Die Genos-
senschaft Sonnenbuel hat in Uster zwei ahnliche Siedlungen, wie sie auch in llinau entstehen soll. Das Projekt
entspricht dem Alterskonzept und auch dem Gupfen-plus-Konzept, dem auch der Grosse Gemeinderat zu-
stimmte. Der Rat stimmte Ubrigens auch dem Weiterverkauf zu diesen Bedingungen zu. Es ist ein gutes Zei-
chen, wenn wir mit Freude und Enthusiasmus zustimmen. Das Geschaft muss auch die Genossenschaftsver-
sammlung berzeugen. Das Bauernhaus muss in die Uberbauung integriert werden, dafiir konnte der Schopf
aus dem Inventar entlassen werden. Sicherlich wird jetzt nicht jedes Bauvorhaben von der Stadt unterstutzt.
Nicht jeder Bauherr bekommt auch einen solchen Eventualkredit im Falle eines Scheiterns. Hier war die Situa-
tion speziell. Die Genossenschaft konne keine halbe Million Franken in den Sand setzen. Das Entwicklungsri-
siko ist vor allem politisch begrindet. Der Gestaltungsplan muss das Verfahren via Stadtrat und Grossen
Gemeinderat Uberstehen. Wir hatten bei einem Scheitern als Gegenleistung die Planungsgrundlagen. Das
findet aber nur statt, wenn der Kaufvertrag bis 31. Dezember 2022 nicht eingelost werden kann. Es liegt im
Interesse der Offentlichkeit, das Wohnen fiir alte Leute mdglich zu machen. Das , Geschenk” des Steuerzah-
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lers ist mit dem gerechtfertigt, was wir danach davon haben werden. Ueli Muller freut sich auf eine gute Ab-
stimmung, die jetzt dann gleich folgt.

ABSTIMMUNGEN

Dispositiv Ziff. 1 wird grossmehrheitlich angenommen.
Dispositiv Ziff. 2 wird grossmehrheitlich angenommen.

SCHLUSSABSTIMMUNG

DER GROSSE GEMEINDERAT

) AUF ANTRAG DES STADTRATES
UND GESTUTZT AUF § 26 ZIFFERN 5 UND 7 DER GEMEINDEORDNUNG

BESCHLIESST:

1. Die zum Zeitpunkt der EigentumsuUbertragung des Grundstuckes Kat. Nr. IE7555 fallige
Darlehensgewahrung von Fr. 3'950'000.- an die Genossenschaft Sonnenbuhl mit einer festen Laufzeit von
16 Jahren und Amortisationsvereinbarung zu Lasten der Investitionsrechnung, Verwaltungsvermogen,
Projekt-Nr. 4200.5460.10 (Bilanzierung: 1446.10), wird genehmigt.

2. FUr die im Falle einer Auflosung des Kaufvertrages flr das Grundstlck Kat. Nr. IE7555 mit der
Genossenschaft Sonnenbiihl fallige Eventualverpflichtung zur Ubernahme der Entwicklungskosten wird
ein Kredit von Fr. 350°000.- bewilligt. Die Eventualverpflichtung wird im Anhang der Jahresrechnung
(Gewahrleistungsspiegel) ausgewiesen.

3. Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum.

4. Mitteilung durch Protokollauszug an:

Alwin Suter, Suter von Kanel Wild AG, Postfach, 8050 Zurich
Genossenschaft Sonnenbuhl, Sonnentalweg 8, 8610 Uster
Notariat und Grundbuchamt Ilinau, Langgstrasse 9, 8308 Ilinau
Stadtprasident, via Geschaftsverwaltungsapplikation

Stadtrat Ressort Gesellschaft, via Geschaftsverwaltungsapplikation
Stadtrat Ressort Finanzen, via Geschaftsverwaltungsapplikation
Stadtrat Ressort Hochbau, via Geschaftsverwaltungsapplikation
Stadtschreiber

Abteilung Finanzen

Abteilung Gesellschaft

Abteilung Hochbau, Immobilien

Abteilung Prasidiales, Ratssekretariat (dreifach)

TAT T TQ 0000

Obgenannter Beschluss kam einstimmig zustande.
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6.  GESCHAFT-NR. 2018/014
Antrag des Stadtrates betreffend Revision Verkehrsbaulinien im Gebiet Chelleracher

ANTRAG DES STADTRATES

Der Stadtrat unterbreitet dem Grossen Gemeinderat mit Beschluss-Nr. 2018-231 mittels Auszug aus dem
stadtratlichen Protokoll vom 22. November 2018 folgenden Antrag:

DER GROSSE GEMEINDERAT
AUF ANTRAG DES STADTRATES
BESCHLIESST:

1. Der teilweisen Aufhebung der Verkehrsbaulinien RRB 3730/1961 und RRB 416/1967 an der Bachtel- und
Geenstrasse, lllnau, wird zugestimmt.

2. Der vollstandigen und ersatzlosen Aufhebung der Niveaulinien RRB 416/1967 und RRB 169/1974 llinau-
Effretikon wird zugestimmt.

Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum.

4. Mitteilung durch Protokollauszug an:
a. Volkswirtschaftsdirektion Kanton Zurich, Amt fur Verkehr, Neumuhlequai 10, Postfach,
8090 Zirich
Stadtrat Ressort Hochbau
Stadtrat Ressort Tiefbau
Abteilung Hochbau
Abteilung Tiefbau
Abteilung Prasidiales, Ratssekretariat (dreifach)

~0ao0oT

Fur die detaillierten Ausfihrungen und den exakten Wortlaut des Weisungstextes wird auf die separaten Akten
verwiesen.

ABSCHIED DER GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION (GPK)
Die Vorberatung dieses Geschéaftes fand durch die Geschaftsprifungskommission GPK statt. Mit Schreiben

vom 15. Marz 2019 beantragt die Geschaftsprifungskommission dem Gesamtrat einstimmig, dem Antrag des
Stadtrates zuzustimmen.
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PLENARDEBATTE
Auf die Durchfihrung einer Eintretensdebatte wird verzichtet.

Andreas Hasler, GLP, prasentiert den Abschied der Geschaftsprifungskommission anhand von Planen in einer
visuellen Projektion (Beilage 5). Er flhrt aus, dass in diesem Gebiet die Verkehrs- und Niveaulinien in den
1960er- und 1970er-Jahren erstellt wurden und grundsatzlich bewirken, dass ein Abstand zur Strasse baufrei
bleiben muss. Unterdessen gibt es gesetzlich vorgeschriebene Strassenabstédnde. Das war damals noch nicht
so. Uberall dort, wo heute diese alten Verkehrslinien einen Nachteil ergeben, sollen sie aufgehoben werden.
Das sind nur wenige Orte. Die GPK stimmt dem Geschaft einstimmig zu. Zu den Niveaulinien ist zu sagen,
dass diese grundsatzlich dazu da sind, um die Hohenlage von noch zu bauenden Strassen und Wege zu defi-
nieren. Das war friher notig. Jetzt sind die Strassen und Wege gebaut. Insgesamt ein , einfaches”, gut vorbe-
reitetes Geschaft, das die GPK einstimmig guthiess. Der Grund, weshalb der Stadtrat gerade jetzt auf die ldee
kommt, etwas an den Verkehrsbaulinien zu andern, ist das Grundstlck IE5215, das ganz schwierig zu bebauen
ist. Mit der gultigen Verkehrsbaulinie wird das Grundstick durchschnitten und unbebaubar. Weiter geht es um
die Strasse, die man flur den motorisierten Individualverkehr unterbrechen wirde. Die Strasse wurde nur noch
als Weg definiert und ware noch mit dem Velo oder zu Fuss und nicht mehr als Schleichweg fur Autofahrer
passierbar. Die Geenstrasse ware rechtlich als Weg definiert und das hatte einen anderen Strassenabstand zur
Folge. Dadurch kann das Gebaude auf dem Grundstlck IE5215 noch etwas breiter gebaut werden. Diesen
Anpassung findet die Mehrheit der GPK sinnvoll. Die Minderheit der GPK mdchte nicht auf die durchgangige
Befahrbarkeit der Geenstrasse verzichten.

Gemass Andreas Hasler stimmt die GLP-Fraktion dem Geschaft einstimmig zu.

Paul Rohner, SVP, will das Bauen auch ermoglichen. Die Aufhebung der Verkehrsbaulinie ist flr die SVP-Frak-
tion in Ordnung. Nicht in Ordnung ist, dass der Stadtrat schon heute kommuniziert, dass er die Strasse aufhe-
ben will. Feuerwehr, Sanitat, Kehricht- und Gringutentsorgung — alle sie mussen dort durchfahren kénnen.
Eine Vollsperrung macht keinen Sinn. Ein Einbahnregime ginge oder eine Zufahrt nur fir Anwohner. Insbeson-
dere soll auch mit den Anwohnern zuerst das Gesprach gesucht werden, bevor eine Sperrung vorgenommen
wird.

Der Ratsprasident weist darauf hin, dass nicht Gber die Sperrung der Strasse zu diskutieren sei.

Nach diesem Einwand erfolgen keine weiteren Wortmeldungen mehr.

ABSTIMMUNGEN

Dispositiv Ziff. 1 wird einstimmig angenommen.
Dispositiv Ziff. 2. wird einstimmig angenommen.
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% Stadt llinau-Effretikon

PROTOKOLL
SITZUNG VOM 4. APRIL 2019

SCHLUSSABSTIMMUNG

DER GROSSE GEMEINDERAT
AUF ANTRAG DES STADTRATES
BESCHLIESST:

1. Der teilweisen Aufhebung der Verkehrsbaulinien RRB 3730/1961 und RRB 416/1967 an der Bachtel- und
Geenstrasse, lllnau, wird zugestimmt.

2. Der vollstandigen und ersatzlosen Aufhebung der Niveaulinien RRB 416/1967 und RRB 169/1974 llinau-
Effretikon wird zugestimmt.

Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum.

4. Mitteilung durch Protokollauszug an:

a.

-0 000

Volkswirtschaftsdirektion Kanton Zirich, Amt fur Verkehr, Neumuhlequai 10, Postfach,
8090 Zdurich

Stadtrat Ressort Hochbau

Stadtrat Ressort Tiefbau

Abteilung Hochbau

Abteilung Tiefbau

Abteilung Prasidiales, Ratssekretariat (dreifach)

Obgenannter Beschluss kam einstimmig zustande.
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PROTOKOLL
SITZUNG VOM 4. APRIL 2019

In Anbetracht der fortgeschrittenen Zeit bricht Ratsprasident Markus Annaheim die Sitzung an dieser Stelle ab
und vertagt die verbliebenen drei Traktanden auf die nachste Sitzung.

Vor dem Abschluss der Sitzung Uberreicht er der Ratssekretar-Stv. Brigitte Kanzig einen Blumenstrauss und
bedankt sich bei ihr fUr ihren dreivierteljahrigen Einsatz wahrend der Abwesenheit von Ratssekretar Marco
Steiner.

Ende der Sitzung: 22.05 Uhr

Far getreues Protokoll

rigitte Kanzig-Ohl
Ratssekretar-Stv.

UNTERSCHRIFTEN

Prasidium,; = 2>

.
arkus Annaheim
Ratsprasident

Stimmenzéhler

U/;/// == ZR X ol

s G Kilian Meier Peter Vollenweider
Stimmenzahler Stimmenzahler Stimmenzahler
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BESCHLUSS
SITZUNG VOM 04. APRIL 2019

GESCH.-NR. 2017-0365

GESCH.-NR. GGR 2017/144

BESCHLUSS-NR. 2019-16

IDG-STATUS offentlich

SIGNATUR 16 GEMEINDEORGANISATION
16.04 Grosser Gemeinderat

16.04.21 Motionen

BETRIFFT Geschaft-Nr. 2017/144
Motion Michael Kappeli, FDP; Andreas Hasler, GLP; Matthias Miiller, CVP; David Zim-
mermann, EVP; Marianne Baracchi, SVP; Arie Bruinink, GP, und Peter Vollenweider,
BDP, betreffend politische und strategische Fiihrung des Alters- und Pflegezentrums
Bruggwiesen APZB - Beantwortung

DER GROSSE GEMEINDERAT

AUF ANTRAG DES STADTRATES UND NACH ERFOLGTER PARLAMENTARISCHER DEBATTE,
GESTUTZT AUF § 18 I.V.M. § 49bis ABS. 4 DER GEMEINDEORDNUNG UND ART. 4 DER VERORDNUNG
FUR DAS ALTERS- UND PFLEGEZENTRUM BRUGGWIESEN (APZB)

BESCHLIESST:

1. Die Totalrevision der Verordnung fur das Alters- und Pflegezentrum Bruggwiesen (APZB) wird mit folgen-

den Anderungen genehmigt.

ART. RANDTITEL

BESCHLOSSENER TEXT

2. Zweck

[...]

2\Weitere Aufgaben kénnen nach Massgabe des durch den Grossen Gemeinderat genehmig-
ten Rahmenvertrages Gbernommen werden.

3 Rahmenvertrag

' Die strategische Ausrichtung des APZB wird im Rahmenvertrag festgelegt; dieser bildet die
Grundlage fUr die jahrlichen Leistungsvereinbarungen.

2 Der Rahmenvertrag wird fur eine Dauer von 4 Jahren erstellt; er umfasst insbesondere die
Entwicklungsziele bezlglich Leistungskatalog, Finanzierung, Aufnahmepolitik, Investitions-
planung, Qualitatsmanagement und Information des APZB.

3 Der Rahmenvertrag wird durch den Stadtrat unter Einbezug des Verwaltungsrates des
APZB erarbeitet und dem Grossen Gemeinderat zur Genehmigung unterbreitet.

4 Leistungsvereinbarung

' Stadtrat und APZB Verwaltungsrat schliessen eine jahrliche Leistungsvereinbarung ab.

2Dje Leistungsvereinbarung regelt insbesondere die Leistungsziele und deren Uberpriifung,
die Kapazitaten sowie die Form der Zusammenarbeit zwischen APZB und Stadtrat.

5 Grundsétze der
Betriebsflhrung

[...]

2Das APZB erbringt seine Leistungen qualitdtsorientiert und in erster Linie zu Gunsten der
Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt llinau-Effretikon und Gemeinden mit einem An-
schlussvertrag.

3 Das Rechtsverhaltnis zwischen dem APZB und Anstaltsnutzerinnen und -nutzern bzw.
Bewohnerinnen und Bewohnern ist 6ffentlich-rechtlicher Natur.

4Kommt bei Streitigkeiten aus dem Vertrag keine Einigung zu Stande, so erlasst das APZB
eine Verflgung.

Energiestadt

european energy award

Stadthaus Telefon 052 354 24 11
Martplatz 29 praesidiales@ilef.ch
Postfach www.ilef.ch

8307 Effretikon facebook.com/stadtilef



BESCHLUSS

VOM 04. APRIL 2019

GESCH.-NR.

BESCHLUSS-NR.

2017-0365
2019-16

' Stadt llinau-Effretikon

GROSSER GEMEINDE-
RAT

5 Grundsatze der 5Das APZB stellt die erforderliche organisatorische und administrative Infrastruktur sicher
Betriebsflhrung und beschéftigt zur Aufgabenerfillung qualifiziertes Personal.
6 Das APZB koordiniert seine primar stationaren Betreuungs- und Pflegeleistungen mit den
Dienstleistungen der ambulanten Pflege.
6 Grosser Gemeinderat [...]
c) genehmigt den Rahmenvertrag an das APZB gemass Art. 3
d) genehmigt Beteiligungen und Auslagerungen des APZB gemass Art. 21.
e) genehmigt Anschlussvertrage mit anderen Gemeinden.

7 Stadtrat [...]

a) erarbeitet den Rahmenvertrag gemass Art. 3 und unterbreitet diesen dem Grossen
Gemeinderat zur Genehmigung.

b) schliesst mit dem APZB die Leistungsvereinbarung gemass Art. 4 ab.

[...]

h) beantragt Beteiligungen und Auslagerungen des APZB gemass Art. 21 beim Grossen
Gemeinderat.

i) beantragt Anschlussvertrage mit anderen Gemeinden beim Grossen Gemeinderat.

[...]

m)  genehmigt die Personalverordnung und einen allfallig durch das APZB beantragten
Wechsel der Vorsorgeeinrichtung fir das Personal.

[...]

10 Verwaltungsrat [...]
Aufgaben a)  legtim Rahmen des Rahmenvertrags die Strategie des APZB fest.

[...]

c) nimmt Stellung zum Rahmenvertrag gemass Art. 3, bevor dieser durch den Stadtrat
dem Grossen Gemeinderat zur Genehmigung unterbreitet wird.

d) schliesst die jahrlichen Leistungsvereinbarungen gemass Art. 4 mit dem Stadtrat ab.

[...]

p) beantragt Beteiligungen und Auslagerungen gemass Art. 21 Uber den Stadtrat beim
Grossen Gemeinderat

Q) ernennt und beaufsichtigt die Geschaftsleitung

[...]

u) bestimmt, vorbehaltlich Genehmigung durch den Stadtrat, die Vorsorgeeinrichtung fur
das Personal und schliesst mit dieser die erforderlichen Anschlussvertrage ab.

1 Geschaftsfuhrung Die Geschaftsfuhrerin oder der Geschaftsfuhrer
[...]

e) erstellt fir den Verwaltungsrat die Verhandlungsgrundlagen fur die jahrliche Leistungs-
vereinbarung mit dem Stadtrat inklusive der Abgeltung von Leistungen und der Tarife.
[...]

14 Eigenmittel Die Eigenmittel des APZB bestehen aus samtlichen Mobilien, dem unverzinslichen Dotati-
onskapital von maximal Franken 1 Mio. sowie den Reserven und Fonds.

17 Reserven und Fonds " Die durch das APZB erwirtschafteten Reserven verbleiben beim APZB. Sie dienen der
Finanzierung von laufenden und zusatzlichen Investitionen, der Uberbrickung von ertrags-
schwachen Perioden und der Deckung allfélliger Verluste.

2 Erreichen die Reserven 50 % des Jahresumsatzes des APZB, ist der Verwaltungsrat ver-
pflichtet, erfolgssenkende Massnahmen zu treffen.

3Das APZB kann Fonds bilden. Die Ausgabenkompetenzen sowie die Zweckbestimmungen
richten sich nach den Fondsreglementen. Es ist anzustreben, dass die Fondsmittel einge-
setzt werden.

17a Verluste Ein durch das APZB erwirtschafteter Verlust wird durch das APZB getragen.

21 Beteiligungen und Das APZB kann mit Zustimmung des Grossen Gemeinderates:
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@ Stadt llinau-Effretikon

GROSSER GEMEINDE-

RAT
BESCHLUSS
VOM 04. APRIL 2019
GESCH-NR. 2017-0365
BESCHLUSS-NR. 2019-16
Auslagerungen [...]
22 Arbeitsverhaltnisse [...]
2 Der Verwaltungsrat ist Anstellungsinstanz der Geschéftsleitung.
3 Die Geschaftsleitung ist Anstellungsinstanz der Ubrigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
Sie kann diese Befugnis delegieren.

23a Ombudsstelle Das APZB schliesst sich einer Ombudsstelle fur Mitarbeitende an. An diese Stelle konnen
sich Mitarbeitende bei Konflikten, die sich aus dem Arbeitsverhéltnis ergeben oder bei
einem Verdacht auf unrechtmassiges Verhalten innerhalb des APZB wenden.

26 Rechtsweg Entscheide Uber Einsprachen sowie Anordnungen des Verwaltungsrates konnen durch die
Betroffenen beim Bezirksrat mit Rekurs angefochten werden. Das Verfahren richtet sich
nach den Vorschriften des Verwaltungsrechtspflegegesetzes.

27 Rahmenvertrag Der Rahmenvertrag ist erstmals bis am 31. Dezember 2019 dem Grossen Gemeinderat zur

Genehmigung vorzulegen.

2. Der Beschluss gemass Ziff. 1 untersteht dem fakultativen Referendum.

3. Die Motion der Gemeinderate Michael Kappeli, FDP; Andreas Hasler, GLP; Mathias Muller, CVP; David
Zimmermann, EVP; Marianne Baracchi, SVP; Arie Bruinink, GP; und Peter Vollenweider, BDP; betreffend
.politische und strategische Flhrung des Alterszentrums Bruggwiesen APZB" (GGR-Geschaft-Nr. 144/17)
wird als erledigt abgeschrieben.

4. Gegen diesen Beschluss kann innert 30 Tagen, von der Publikation an gerechnet, schriftlich Rekurs beim
Bezirksrat Pfaffikon, Hornlistrasse 71, 8330 Pfaffikon ZH, erhoben werden. Die Rekursschrift muss einen
Antrag und dessen Begrindung enthalten. Der angefochtene Beschluss ist beizulegen.

5. Mitteilung durch Protokollauszug unter Beilage einer Verordnung fur das Alters- und Pflegezentrum
Bruggwiesen (VO APZB, IE 800.01.02) an:
a. Motionare Kappeli, Hasler, Muller, Zimmermann, Baracchi, Bruinink, Vollenweider
b. Verwaltungsrat Alters- und Pflegezentrum Bruggwiesen, Bruno Wittwer, Prasident, Fischera-
cherstrasse 18, 8315 Lindau
c. Alters- und Pflegezentrum Bruggwiesen, Margrit Lischer, Geschaftsleiterin, Martplatz 19, 8307
Effretikon
d. Gemeinderat Lindau, Tagelswangerstrasse 2, 8315 Lindau
Abteilung Gesellschaft
Abteilung Prasidiales, Ratssekretariat (dreifach)

O]

Grosser Gemeinderat llinau-Effretikon

- (o %
ﬁérkus Annaheim Brigitte Kanzig-O
Ratsprasident Stv. Ratssekretarin

Versandt am: 05.04.2019
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BESCHLUSS
SITZUNG VOM 04. APRIL 2019

GESCH.-NR. 2017-0880

GESCH.-NR. GGR 2017/172

BESCHLUSS-NR. 2019-17

IDG-STATUS offentlich

SIGNATUR 16 GEMEINDEORGANISATION
16.04 Grosser Gemeinderat

16.04.22 Postulate

BETRIFFT Geschaft-Nr. 2017/172
Postulat Claudio Jegen, JLIE, und Mitunterzeichnende, betreffend Sportkonzept Ge-
meinde llinau-Effretikon - Beantwortung

DER GROSSE GEMEINDERAT

~ AUF ANTRAG DES STADTRATES
UND GESTUTZT AUF & 18 ABS. 1 DER GEMEINDEORDNUNG

BESCHLIESST:

1. Vom vorliegenden Bericht und dem Sportleitbild, dat. 17. Januar 2019, wird Kenntnis genommen.

2. Das Postulat von Claudio Jegen, JLIE, und Mitunterzeichnende, betreffend , Sportkonzept Gemeinde llI-
nau-Effretikon” (GGR-Geschaft-Nr. 172/17) wird als erledigt abgeschrieben.

3. Mitteilung durch Protokollauszug an:
a. Abteilung Prasidiales, Ratssekretariat
b. Abteilung Hochbau

Grosser Gemeinderat llinau-Effretikon

/r/-‘i:'rl i L] o
o Yo% %
Brigitte Kanzig-O

Markus Annaheim
Ratspréasident Stv. Ratssekretarin

Versandt am: 05.04.2019

Stadthaus Telefon 052 354 24 11

Martplatz 29 praesidiales@ilef.ch
Easeicstadt Postfach www.ilef.ch

european energy award 8307 Effretikon facebook.com/stadtilef



BESCHLUSS
SITZUNG VOM 04. APRIL 2019

GESCH.-NR. 2018-1742

GESCH.-NR. GGR 2018/002

BESCHLUSS-NR. 2019-19

IDG-STATUS offentlich

SIGNATUR 28 LIEGENSCHAFTEN, GRUNDSTUCKE
28.04 Liegenschaftenverkehr

28.04.00 Kaufverhandlungen, Vorvertriage (Kauf- und Tauschvertrage s. 28.01)

BETRIFFT Geschaft-Nr. 2018/002
Antrag des Stadtrates betreffend Genehmigung Darlehen und Kredit fiir Eventualver-
bindlichkeit fiir das Areal Gupfen, llinau

DER GROSSE GEMEINDERAT

i AUF ANTRAG DES STADTRATES
UND GESTUTZT AUF 8§ 26 ZIFFERN 5 UND 7 DER GEMEINDEORDNUNG

BESCHLIESST:

1. Die zum Zeitpunkt der Eigentumsubertragung des Grundsttickes Kat. Nr. IE7555 fallige Darlehensgewah-
rung von Fr. 3'950°000.- an die Genossenschaft SonnenbUhl mit einer festen Laufzeit von 16 Jahren und
Amortisationsvereinbarung zu Lasten der Investitionsrechnung, Verwaltungsvermogen, Projekt-Nr.
4200.5460.10 (Bilanzierung: 1446.10), wird genehmigt.

2. Furdie im Falle einer Auflosung des Kaufvertrages fur das Grundstlck Kat. Nr. [E7555 mit der Genossen-
schaft Sonnenbduhl fallige Eventualverpflichtung zur Ubernahme der Entwicklungskosten wird ein Kredit
von Fr. 350°000.- bewilligt. Die Eventualverpflichtung wird im Anhang der Jahresrechnung (Gewahrleis-
tungsspiegel) ausgewiesen.

3. Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum.

4. Mitteilung durch Protokollauszug an:

Alwin Suter, Suter von Kanel Wild AG, Postfach, 8050 Zurich
Genossenschaft Sonnenbudhl, Sonnentalweg 8, 8610 Uster
Notariat und Grundbuchamt llinau, Langgstrasse 9, 8308 llinau
Stadtprasident, via Geschaftsverwaltungsapplikation

Stadtrat Ressort Gesellschaft, via Geschaftsverwaltungsapplikation
Stadtrat Ressort Finanzen, via Geschaftsverwaltungsapplikation
Stadtrat Ressort Hochbau, via Geschaftsverwaltungsapplikation
Stadtschreiber

Abteilung Finanzen

Abteilung Gesellschaft

Abteilung Hochbau, Immobilien

Abteilung Prasidiales, Ratssekretariat (dreifach)

TAT T Q0000

Stadthaus Telefon 052 354 24 11

“ Maértplatz 29 praesidiales@ilef.ch
Energiestadt Postfach www.ilef.ch

european energy award 8307 Effretikon facebook.com/stadtilef



BESCHLUSS

VOM 04. APRIL 2019
GESCH.-NR. 2018-1742
BESCHLUSS-NR. 2019-19

Grosser Gemeinderat llinau-Effretikon

I\/Iarkus-Anhaheim
Ratsprasident

Versandt am: 05.04.2019

Stadt llinau-Effretikon

GROSSER
RAT

}g'tte Kanzig-O

Stv. Ratssekretarin

GEMEINDE-
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BESCHLUSS
SITZUNG VOM 04. APRIL 2019

GESCH.-NR. 2018-1820
GESCH.-NR. GGR 2018/014
BESCHLUSS-NR. 2019-20
IDG-STATUS
SIGNATUR 04 BAUPLANUNG
04.05 Nutzungsplanung
04.05.30 Bau- und Niveaulinienfestsetzungen strassenweise in eD chr
BETRIFFT Geschaft-Nr. 2018/014

Antrag des Stadtrates betreffend Revision Verkehrsbaulinien im Gebiet Chelleracher

DER GROSSE GEMEINDERAT
AUF ANTRAG DES STADTRATES
BESCHLIESST:

1. Der teilweisen Aufhebung der Verkehrsbaulinien RRB 3730/1961 und RRB 416/1967 an der Bachtel- und
Geenstrasse, lllnau, wird zugestimmt.

2. Der vollstandigen und ersatzlosen Aufhebung der Niveaulinien RRB 416/1967 und RRB 169/1974 llinau-
Effretikon wird zugestimmt.

Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum.

4. Mitteilung durch Protokollauszug an:

Volkswirtschaftsdirektion Kanton Zurich, Amt fur Verkehr, Neumuhlequai 10, Postfach, 8090 Zurich
Stadtrat Ressort Hochbau

Stadtrat Ressort Tiefbau

Abteilung Hochbau

Abteilung Tiefbau

Abteilung Prasidiales, Ratssekretariat (dreifach)

~o 00T

Grosser Gemeinderat llinau-Effretikon

PP iy -
Brigitte Kanzig-O

I\/Iarkus-Anhaheim
Ratsprasident Stv. Ratssekretarin

Versandt am: 05.04.2019

Stadthaus Telefon 052 354 24 11

Martplatz 29 praesidiales@ilef.ch
Epegicstadt Postfach www.ilef.ch

european energy award 8307 Effretikon facebook.com/stadtilef



BESCHLUSS
SITZUNG VOM 04. APRIL 2019

GESCH-NR. 2017-0220
GESCH.-NR. GGR 2018/206
BESCHLUSS-NR. 2019-18
IDG-STATUS zeitlich befristet nicht offentlich
SIGNATUR 28 LIEGENSCHAFTEN, GRUNDSTUCKE
28.03 Einzelne Liegenschaften und Grundstiicke in eD alph

28.03.23 Geschaftshauser

BETRIFFT Geschaft-Nr. 2018/206
Antrag des Stadtrates betreffend Genehmigung eines Rahmenkredites fiir die Mehr-
jahresplanung Restaurant Rossli, llinau

DER GROSSE GEMEINDERAT

~ AUF ANTRAG DES STADTRATES
UND GESTUTZT AUF & 26 ZIFF. 3 DER GEMEINDEORDNUNG

BESCHLIESST:

1. Fur die Projektierung und Umsetzung der Phase 2020 — 2023 im Réssli, llinau, wird ein Rahmenkredit von
Fr. 2°000'000.- zu Lasten der Investitionsrechnung (Konto-Nr. 4200.5040.163) bewilligt. Die Kreditsumme
erhoht bzw. reduziert sich allenfalls um die Mehr-/Minderkosten, welche durch die Bauteuerung, von der
Erstellung der Kostenschéatzung bis zur Ausfihrung, entstehen. Als Stichtag gilt der 1. April 2018.

2. Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum.

3. Mitteilung durch Protokollauszug an:

Stadtprasident

Stadtrat Ressort Hochbau

Abteilung Finanzen

Abteilung Hochbau, Immobilien

Abteilung Prasidiales, Ratssekretariat (dreifach)

®a0 oo

Grosser Gemeinderat llinau-Effretikon

/r/-‘i:'rl 3 L) -
Brigitte Kanzig-O

I\/Iarkus-Anhaheim
Ratsprasident Stv. Ratssekretarin

Versandt am: 05.04.2019

Stadthaus Telefon 052 354 24 11

Martplatz 29 praesidiales@ilef.ch
Epegicstadt Postfach www.ilef.ch

european energy award 8307 Effretikon facebook.com/stadtilef



Projektions-Prasentation zu S .
Traktandum 2 / Beilage 1 @ Sta dt ”Ina LI -Eﬁf&tl kOﬂ
Motion Michael Kappeli, FDP; Andreas Hasler, GLP; Matthias

Miiller, CVP; David Zimmermann, EVP; Marianne Baracchi, GROSSER

SVP; Arie Bruinink, GP, und Peter Vollenweider, BDP, GEMEINDERAT

betreffend politische und strategische Fiihrung des Alters-

und Pflegezentrums Bruggwiesen APZB - Beantwortung

Referat Gemeinderat Simon Binder, SVP

2017/144

Motion Michael Kappeli, FDP; Andreas Hasler, GLP; Matthias
Muller, CVP:; David Zimmermann, EVP:; Marianne Baracchi, SVP;
Arie Bruinink, GP, und Peter Vollenweider, BDP, betreffend
politische und strategische Flihrung des Alterszentrums
Bruggwiesen AZB

Simon Binder, Referent GPK; 07. Marz 2019

Stadthaus Telefon 052 354 24 24
Postfach Fax 052 354 23 23
Martplatz 29 info@ilef.ch

8307 Effretikon www.ilef.ch
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Stadt llinau-Effretikon

GROSSER
GEMEINDERAT

Ausgangslage Lo
’ Verordnung |} ‘ Grosser Gemeinderat ‘
’ Rahmenvertrag
‘ Stadtrat ‘
‘ Lelstungsverelnbarung |
— Doppelspurigkeit der Aufsichtsfunktion | Unternehmensstrategie | _|— | Verwaltungsrat APZB |

— GGR wenig (mittelfristiges) Mitspracherecht
— Isoliert beantrage Anpassungen der Verordnung

- Motion: Totalrevision mit dem Ziel, das Zusammenspiel zwischen
politischer und strategischer Flihrung aus ganzheitlicher Sicht
zu Uberarbeiten.



@ Stadt llinau-Effretikon

GROSSER
GEMEINDERAT

Motion

— Parlament als Legislativorgan genehmigt alle vier Jahre den Rahmenvertrag
und legt damit den grundlegenden rechtlichen Rahmen fest.

— Aufsichtsfunktion in alleiniger Kompetenz des Stadtrates

e . . Aufgaben, Zustindigkeiten, Verantwortungen
9 <<EntpO|ItIS|erUng der APZB'BetrlebeUhru ng» Zusammenspiel politische und strategische Flihrung

- Motion Uberwiesen am 13. Juli 2017 Eatmietn

Leistungsverein-
(4-jahrig) ‘

AZB- i barung mitAZB
§ (Jahrlich)
Verordnung 3
, \

AZB-Rahmensatzung

AZB-Aufsicht wahmehmen Strategieumseizung

\ ) /| Jahresbericht/
bei Handlungsbedarf | -rechnung des AZB
Stadtrat stellt Revisions- |

antrage

Entpolitisierung der AZB-Betriebsflihrung

(# Vorgaben und Grundsatzentscheide)



Stadt llinau-Effretikon

GROSSER
GEMEINDERAT

[ Variante Stadtrat }

Antrag des Stadtrates

| Verordnung ‘ ‘
— Antrag zur Totalrevision der Verordnung E—— } [ Grosser Gemelnderat
o . ¥
— Begleitgruppe eingesetzt Rahmenvertrag
* Stadtrat

| Leistungsvereinbarung ‘

Neu: Unternehmensstrategie } Verwaltungsrat APZB

— Eignerstrategie als zusatzliches Fuhrungsinstrument

— Stadtrat mit alleiniger Aufsichtsfunktion

— Dem GGR bleibt die Einsichtnahme in die Berichte gewahrt!
— Kklare Definierung der Kompetenzen der jeweiligen Organe
— Reservenobergrenze von 50 % des Jahresumsatzes

— Verwendung der Reserven neu in Kompetenz des VR



Stadt llinau-Effretikon

GROSSER
GEMEINDERAT

Antrag Geschaftsprifungskommission | VarianteGPK
‘ Verordnung ‘ )
l. — l Grosser Gemeinderat ‘
‘ Rahmenvertrag ‘ ]

— 16 Anderungsantrage VO-Entwurf SR

‘ Leistungsvereinbarung ‘ :=—— ‘ Stadtrat ‘

‘Unternehmensstrategie‘ ___i'ﬁ ‘ Verwaltungsrat APZB ‘

— Grundsatzentscheid gegen Eignerstrategie:
— Aufrechterhaltung schlanker Strukturen
— Oberziel: Fihrungskompetenzen entflechten
— stufengerechte Ausgestaltung der Instrumente



Status quo ]

—

Verordnung } Grosser Gemeinderat
Rahmenvertrag
[ | Stadtrat
Leistungsvereinbarung
_ Unternehmensstrategie } Verwaltungsrat APZB

Aufgaben, Zustdndigkeiten, Verantwortungen

Zusammenspiel politische und strategische Flihrung

Rahmenvertrag
firs AZB | Leistungsverein-
AzB.  (4dahrig) | barung mitAZB
i (jahriich) Verordnung
Verordnung i .
' ¥ Grosser Gemeinderat
AZB-Rahmensetzung AZB-Aufsicht iwahmehmen Strategisumseizung Eignerstrategie
Parlament legislativ exekutiv ¥
; P Rahmenvertrag
ke bei Handlungsbedarf ¢ e iz g ¥ Stadtrat
Stadtrat stellt Revisions- | R Leistungsvereinbarung
antrége |
Entpolitisierung der AZB-Betriebsfiihrung Unternehmensstrategie } Verwaltungsrat APZB

(# Vorgaben und Grundsatzentscheide)

Verordnung
l Grosser Gemeinderat
Rahmenvertrag
Leistungsvereinbarung } Stadtrat
Unternehmensstrategie } Verwaltungsrat APZB




Anderungsantrage
Antrag 1 + 2

Art. VORLAGE STADTRAT

2. Zweck ?Weitere Aufgaben konnen nach Massgabe der

vom Grossen Gemeinderat genehmigten Eigner-

strategie Ubernommen werden. ...

Stadt llinau-Effretikon

GROSSER
GEMEINDERAT

ANTRAG DER GPK

?\Weitere Aufgaben konnen nach Massgabe des vom
Grossen Gemeinderat genehmigten Rahmenvertrages
ubernommen werden. ...

3, Abs. 1 " Die strategische Ausrichtung des APZB wird in
Eignerstrategie der Eignerstrategie festgelegt; sie bildet die
Grundlage fur den Rahmenvertrag sowie die

Rahmenvertrag jahrlichen Leistungsvereinbarungen.

Beqgrindung

' Die strategische Ausrichtung des APZB wird im Rah-
menvertrag festgelegt; dieser bildet die Grundlage fur
die jahrlichen Leistungsvereinbarungen.

- Grundsatzentscheid gegen Schaffung einer «Eingerstrategie»



Stadt llinau-Effretikon

GROSSER
GEMEINDERAT

Anderungsantrage

Antrag 3

Art. VORLAGE STADTRAT ANTRAG DER GPK

3,Abs. 2+3  2Die Eignerstrategie wird vom Stadtrat zusam- 2 Der Rahmenvertrag wird fur eine Dauer von 4 Jahren

men mit dem Verwaltungsrat des APZB fur die erstellt; er umfasst inshesondere die Entwicklungsziele
Dauer des Rahmenvertrages erarbeitet und dem  bezuglich Leistungskatalog, Finanzierung, Aufnahme-

Grossen Gemeinderat zur Genehmigung vorge-  politik, Investitionsplanung, Qualitatsmanagement und
legt. Die Eignerstrategie ist vor Abschluss eines  Information des APZB.
neuen Rahmenvertrages zu genehmigen.

3 Der Rahmenvertrag wird vom Stadtrat unter Einbezug
des Verwaltungsrates des APZB erarbeitet und dem
Grossen Gemeinderat zur Genehmigung vorgelegt.

Begrindung
- Mindestinhalt zum Rahmenvertrag definiert
- Kompetenzregelung: 6ffentliche Hand als Hauptakteurin (Bestellerin)




Stadt llinau-Effretikon

GROSSER
GEMEINDERAT

Anderungsantrage

Antrag 4

Art. VORLAGE STADTRAT ANTRAG DER GPK

4 Rahmenver-  Im Rahmenvertrag vereinbart der Stadtrat mit ! Stadtrat und APZB Verwaltungsrat schliessen eine

tragund-Leis- dem APZB den Leistungsauftrag im Grundsatz.  jahrliche Leistungsvereinbarung ab.
tungsvereinba- Der Rahmenvertrag wird fur 4 Jahre abgeschlos- 2 pg Leistungsvereinbarung regelt insbesondere die

rung sen und bildet die Basis fur die jahrliche Leis- Leistungsziele und deren Uberprifung, die Kapazitaten
tungsvereinbarung. sowie die Form der Zusammenarbeit zwischen APZB
und Stadtrat.

Begrindung
- Umformulierung
- Mindestinhalt zur Leistungsvereinbarung definiert




Stadt llinau-Effretikon

GROSSER
GEMEINDERAT

Anderungsantrage
Antrag 5

Art. VORLAGE STADTRAT ANTRAG DER GPK

5 Grundsatze  ?Das APZB erbringt seine Leistungen in erster ?Das APZB erbringt seine Leistungen qualitatsorien-

der Betriebs-  Linie zugunsten der Einwohnerinnen und Einwoh- tiert und in erster Linie zugunsten der Einwohnerinnen

fuhrung ner der Gemeinde lllnau-Effretikon und Gemein-  und Einwohner der Gemeinde llinau-Effretikon und
den mit einem Anschlussvertrag. Gemeinden mit einem Anschlussvertrag.

5Das APZB koordiniert seine primar stationaren Be-
treuungs- und Pflegeleistungen mit den Dienstleistun-
gen der ambulanten Pflege.

Begrindung
- Qualitatsanspruch gehort fur GPK bereits in Verordnung
- Koordination mit Spitex fordert Qualitat der Pflege und dampft Kosten




Stadt llinau-Effretikon

GROSSER
GEMEINDERAT

Anderungsantrage

Antrag 6

Art. VORLAGE STADTRAT ANTRAG DER GPK

6 Grosser c) genehmigt die Eignerstrategie des APZB gema- c) genehmigt den Rahmenvertrag an das APZB gema-

Gemeinderat  ss Art. 3 ss Art. 3
d) genehmigt Beteilligungen und Auslagerungen des
APZB gemass Art. 21.
e) genehmigt Anschlussvertrage mit anderen Gemein-
den.

Begrindung

- ¢) gemass Grundsatzentscheid

- d) & e) solche gewichtige strukturelle Veranderungen sind
strategische Entscheide, die das oberste Organ treffen soll



Anderungsantrage

Antrag 7

Art. VORLAGE STADTRAT

7 Stadtrat a) schliesst mit dem APZB die Eignerstrategie
gemass Art. 3 ab und unterbreitet diese dem
Grossen Gemeinderat zur Genehmigung.

b) schliesst mit dem APZB den Rahmenvertrag
und die Leistungsvereinbarung gemass Art. 4 ab.

h) genehmigt Beteiligungen und Auslagerungen

des APZB gemass Art. 21.

) genehmigt Anschlussvertrage mit anderen

Gemeinden.
m) genehmigt die Personalverordnung.

Beqgrindung

- a) & b) gemass Grundsatzentscheid

- h) &) analog Antrag 6

Stadt llinau-Effretikon

GROSSER
GEMEINDERAT

ANTRAG DER GPK

a) erarbeitet den Rahmenvertrag gemass Art. 3 und
unterbreitet diesen dem Grossen Gemeinderat zur
Genehmigung.

b) schliesst mit dem APZB die Leistungsvereinbarung
gemass Art. 4 ab.

n) beantragt Beteiligungen und Auslagerungen des
APZB gemass Art. 21 beim Grossen Gemeinderat.

) beantragt Anschlussvertrage mit anderen Gemeinden
beim Grossen Gemeinderat.

m) genehmigt die Personalverordnung und einen allfal-
lig vom APZB beantragten \Wechsel der Vorsorgeein-
richtung fur das Personal.

- m) Gleichstellung von APZB- und Stadtverwaltungs-Personal verlangt
Genehmigung durch die politische Behorde



Anderungsantrage
Antrag 8

Art. VORLAGE STADTRAT

10 Verwal- a) legt gestutzt auf die Eignerstrategie die Unter-
tungsrat nehmensstrategie fest.
Aufgaben c) schliesst die Eignerstrategie gemass Art. 3 mit

dem Stadtrat ab

d) schliesst den Rahmenvertrag und die jahrlichen
Leistungsvereinbarungen gemass Art. 4 mit dem
Stadtrat ab.

p) beantragt Beteiligungen und Auslagerungen
gemass Art. 21 beim Stadtrat

g) ernennt und beaufsichtigt die Geschaftsleitung
bzw. die Geschaftsfuhrerin oder den Geschafts-
fUhrer.

u) bestimmt die Vorsorgekasse fur das Personal
und schliesst mit dieser die erforderlichen An-
schlussvertrage.

Beqgrindung

Stadt llinau-Effretikon

GROSSER
GEMEINDERAT

ANTRAG DER GPK

a) legt im Rahmen des Rahmenvertrags die Strategie
des APZB fest.

c) nimmt Stellung zum Rahmenvertrag gemass Art. 3,
bevor dieser vom Stadtrat dem Grossen Gemeinderat
zur Genehmigung unterbreitet wird.

d) schliesst die jahrlichen Leistungsvereinbarungen
gemass Art. 4 mit dem Stadtrat ab.

p) beantragt Beteiligungen und Auslagerungen gemass
Art. 21 uber den Stadtrat beim Grossen Gemeinderat

g) ernennt und beaufsichtigt die Geschaftsleitung

u) bestimmt, vorbehaltlich Genehmigung durch den
Stadtrat, die Vorsorgeeinrichtung fur das Personal und
schliesst mit dieser die erforderlichen Anschlussvertra-
ge ab.

- a), ¢), d) gemass Grundsatzentscheid

- p), u) analog Antrag 6, bzw. 7

- Q) eindeutige Formulierung entsprechend Organigramm APZB



Stadt llinau-Effretikon

GROSSER
GEMEINDERAT

Anderungsantrage

Antrag 9

Art. VORLAGE STADTRAT ANTRAG DER GPK

11 Die Geschaftsleitung bzw. die Geschaftsfuhrerin  Die Geschaftsfuhrerin oder der Geschaftsfuhrer
Geschiftslei oder der Geschaftsfuhrer

ng e) erstellt die Verhandlungsgrundlagen fur den e) erstellt fur den Verwaltungsrat die Verhandlungs-
Geschaftsfuh-  Rahmenvertrag und fur die jahrlichen Leistungs-  grundlagen fur die jahrliche Leistungsvereinbarung mit
rung vereinbarungen inklusive der Abgeltung von Leis- dem Stadtrat inklusive der Abgeltung von Leistungen

tungen und der Tarife; fuhrt die Verhandlungen und der Tarife.
mit der zustandigen Abteilung der Stadtverwal-
tung.

Begrindung
- eindeutige Formulierung

- Stadtrat + Verwaltungsrat fihren die Verhandlungen (nicht
Geschaftsfihrung und Stadtverwaltung)




Stadt llinau-Effretikon

GROSSER
GEMEINDERAT

Anderungsantrage

Antrag 10

Art. VORLAGE STADTRAT ANTRAG DER GPK

14 Eigenmittel Die Eigenmittel des APZB bestehen aus samtli-  Die Eigenmittel des APZB bestehen aus samtlichen
chen Mobilien und dem unverzinslichen Dotati- Mobilien, dem unverzinslichen Dotationskapital von
onskapital von maximal Franken 1 Mio. maximal Franken 1 Mio. sowie den Reserven und

Fonds.
Begrindung

- Erwahnung aller Eigenmittel zwecks besserer Klarheit



Anderungsantrage
Antrag 11 + 12

Art.

17 Reserven
und Meruste
Fonds

VORLAGE STADTRAT

Die vom APZB erwirtschafteten Reserven verblei-
ben beim APZB. Erreichen die Reserven 50 %
des Jahresumsatzes vom APZB, ist der Verwal-
tungsrat verpflichtet, erfolgssenkende Massnah-
men zu treffen. Ein vom APZB erwirtschafteter
Verlust wird durch das APZB getragen.

Stadt llinau-Effretikon

GROSSER
GEMEINDERAT

ANTRAG DER GPK

' Die vom APZB erwirtschafteten Reserven verbleiben
beim APZB. Sie dienen der Finanzierung von laufenden
und zusatzlichen Investitionen, der Ubererckung von
ertragsschwachen Perioden und der Deckung allfalliger
Verluste.

2 Erreichen die Reserven 50 % des Jahresumsatzes
vom APZB, ist der Verwaltungsrat verpflichtet, erfolgs-
senkende Massnahmen zu treffen.

#Das APZB kann Fonds bilden. Die Ausgabenkompe-
tenzen sowie die Zweckbestimmungen richten sich
nach den Fondsreglementen. Es ist anzustreben, dass
die Fondsmittel eingesetzt werden.

17a Verluste

Beqgrindung

Ein vom APZB erwirtschafteter Verlust wird durch das
APZB getragen.

- Abs. 1: Zweck Reserven gemass Rahmenvertrag in VO verankern
- Abs. 3: Grundlage fur die Einrichtung von Fonds und deren Zweck
- ADbs. 2 und Art. 17a: rein redaktionelle Verschiebung



Stadt llinau-Effretikon

GROSSER
GEMEINDERAT

Anderungsantrage

Antrag 13

Art. VORLAGE STADTRAT ANTRAG DER GPK

Das APZB kann mit Zustimmung des Stadtrates  Das APZB kann mit Zustimmung des Grossen Gemein-

21 Beteiligun-
derates ....

gen und Ausla- ...
gerungen

Begrindung
- analog Kompetenzregelung Antrag 6




Stadt llinau-Effretikon

GROSSER
GEMEINDERAT

Anderungsantrage

Antrag 14

Art. VORLAGE STADTRAT ANTRAG DER GPK

22 Arbeitsver- 2 Der Verwaltungsrat ist Anstellungsinstanz der ~ 2Der Verwaltungsrat ist Anstellungsinstanz der Ge-
haltnisse Geschaftsleitung bzw. der Geschaftsfuhrerin oder schaftsleitung.

des Geschaftsfuhrers.

3 Die Geschaftsleitung bzw. die Geschaftsfuhrerin 2 Die Geschaftsleitung ist Anstellungsinstanz der Ubri-
oder der Geschaftsfuhrer ist Anstellungsinstanz ~ gen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Sie kann diese
der ubrigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Sie  Befugnis delegieren.

oder er kann diese Befugnis delegieren.

Begrindung
- eindeutige Formulierung entsprechend Organigramm APZB
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GROSSER
GEMEINDERAT

Anderungsantrage

Antrag 15

Art. VORLAGE STADTRAT ANTRAG DER GPK

23a Ombuds- - Das APZB schliesst sich einer Ombudsstelle fur Mitar-

stelle beitende an. An diese Stelle konnen sich Mitarbeitende
bei Konflikten, die sich aus dem Arbeitsverhaltnis erge-
ben oder bel einem Verdacht auf unrechtmassiges
Verhalten innerhalb des APZB wenden.

Begriindung

- Eine Mehrheit der GPK will eine ,Whistleblower”-Funktion in der
Verordnung mit einem eigenen Artikel verankern



Stadt llinau-Effretikon

GROSSER
GEMEINDERAT

Anderungsantrage

Antrag 16

Art. VORLAGE STADTRAT ANTRAG DER GPK

27 Eigrerstra- Die Eignerstrategie ist erstmals bis am 31. De- Der Rahmenvertrag ist erstmals bis am 31. Dezember
enE zember 2019 dem Grossen Gemeinderat zur 2019 dem Grossen Gemeinderat zur Genehmigung
Rahmenvertrag Genehmigung vorzulegen. vorzulegen.

Begrindung




Stadt lllnau-Effretikon

GROSSER
GEMEINDERAT

Abschliessende Punkte

— Gutachten der GPK-Antrage durch Lorenzo Marazzotta (Badertscher
Rechtsanwaélte AG)

— Vielen Dank!



Projektions-Prasentation zu

Traktandum 2 / Beilage 2

Motion Michael Kappeli, FDP; Andreas Hasler, GLP; Matthias
Miiller, CVP; David Zimmermann, EVP; Marianne Baracchi,
SVP; Arie Bruinink, GP, und Peter Vollenweider, BDP,
betreffend politische und strategische Fiihrung des Alters-
und Pflegezentrums Bruggwiesen APZB - Beantwortung
Votum Gemeinderatin Brigitte Roosli, SP

Geschaft-Nr. 2017/144

Motion Michael Kappeli, FDP; Andreas Hasler, GLP; Matthias Miiller, CVP; David Zimmermann, EVP;
Marianne Baracchi, SVP; Arie Bruinink, GP, und Peter Vollenweider, BDP, betreffend politische und
strategische Fiihrung des Alters- und Pflegezentrums Bruggwiesen APZB - Beantwortung

ANTRAGE
BRIGITTE ROOSLI, SP

Art. 5

3 Das Rechtsverhaltnis zwischen dem APZB und Anstaltsnutzerinnen und -nutzern bzw. Bewohnerinnen und
Bewohnern ist privatreehtheher offentlich-rechtlicher Natur.

Art. 26

T Entscheide Uber Einsprachen sowie Anordnungen des Verwaltungsrates konnen durch die Betroffenen beim
Bezirksrat mit Rekurs angefochten werden. Das Verfahren richtet sich nach den Vorschriften des
Verwaltungsrechtspflegegesetzes.

2 Fir Streitigkeiten aus dem Nutzungsverhaltnis gemass Art. 5 Abs. 3 ist auch der Bezirksrat-die-Zivilgerichte
zustandig.

Art. 27 streichen, da der aktuelle Rahmenvertrag bis Ende 2020 giiltig ist und es keine Ubergangsbestimmung
braucht.



Projektions-Prasentation zu
Traktandum 2 / Beilage 3
Motion Michael Kappeli, FDP; Andreas Hasler, GLP; Matthias
Miiller, CVP; David Zimmermann, EVP; Marianne Baracchi,
SVP; Arie Bruinink, GP, und Peter Vollenweider, BDP,
betreffend politische und strategische Fiihrung des Alters-
und Pflegezentrums Bruggwiesen APZB - Beantwortung
Votum Gemeinderat Kilian Meier, CVP

Politische und strategische Fuhrung

des APZB

Anderungsantrag VO APZB: Ausgestaltung des Rechtsverhéltnisses



Ausgangslage

APZB als Anstalt des oOffentlichen Rechts, welche eine offentliche Aufgabe

wahrnimmt (8 49bis Gemeindeordnung).

Soweit die Stadt llinau-Effretikon Pensionsplatze zur Verfigung stellt, nimmt
sie eine im kommunalen Recht begrundete oOffentliche Aufgabe wabhr,
was vorliegend stark fir die Annahme einer Unterstellung des
Nutzungsverhaltnisses unter offentliches Recht spricht.

— Verwaltungsgericht Kanton Zurich, 23. Januar 2019



Anderungsantrag

Art. 5 (Grundsatze der Betriebsflihrung)

3 Das Rechtsverhaltnis zwischen dem APZB und Anstaltsnutzerinnen und -nutzern bzw. Bewohnerinnen
und Bewohnern ist privatrechthicher Offentlich-rechtlicher Natur.

4 Kommt bei Streitigkeiten aus dem Vertrag keine Einigung zu Stande, so erlasst das APZB eine Verfligung.

4> Das APZB stellt die erforderliche organisatorische und administrative Infrastruktur sicher und beschaftigt
zur Aufgabenerflllung qualifiziertes Personal.

Art. 26 (Rechtspflege)

* Entscheide Uber Einsprachen sowie Anordnungen des Verwaltungsrates kdnnen durch die Betroffenen
beim Bezirksrat mit Rekurs angefochten werden. Das Verfahren richtet sich nach den Vorschriften des
Verwaltungsrechtspflegegesetzes.
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Verwaltungsrechtlicher Vertrag

e Flexible Vertragsgestaltung

e Streitbeilegung:
e Einigung steht im Vordergrund
e Gunstiger, transparenter und kompetenter

e Vollstandige und richtige Erstellung des Sachverhalts

e Rechtsschutz der Bewohnerinnen und Bewohner



Projektions-Prasentation zu

Traktandum 4 / Beilage 4

Antrag des Stadtrates betreffend Genehmigung eines
Rahmenkredites fiir die Mehrjahresplanung Restaurant Rossli,
llinau

Referat Gemeinderatin Monika Cadalbert, SVP

Rahmenkredit fur
Mehrjahresplanung

Restaurant Rosslt [Llnau



liber S Rossli
1827 als Metzgerei gebaut

1895 Metzgerei mit Wirtshaus

Immer wieder verkauft und gekauft
durch Gemeinde

1976 wieder im Besitz der
Gemeinde

1977  2.85 Mio. fur Sanierung
und Neubau Saal

1981  Neueroffnung Saal




Dies und das...

e Die Stadt sieht das Rdssli nicht als Renditeobjekt sondern der Pachtzins fliesst als
Werterhalt wieder zuruck ins Rossli...

e Dies hat RPK bewogen die letzten 10 Jahre vertieft anzusehen und in der Regel
konnten die Einnahmen, die Ausgaben decken (Unterhalt ,Mobilien)

e Es wurde aber auch Renoviert bzw. Investiert fir rund 4,8 Mio Franken (Kiiche,
Liftung etc.) Was zum Teil seit langerem notwendig war.

e Abklarungen Uber grossere Bauliche Investitionen Wie Fenster, Kliche ,Dach...sind
vor 2029 nicht zu erwarten gemass Stadtrat...



Der Rahmenkredit

Phase 1 Phase 2
(2020-2023) in der hohe von 2 (2025-2029) in der hohe von 1
Mio. Franken Mio. Franken wird separat

behandelt nach der
Schlussabrechnung der Phase 1



Fazit

Es wurde nachvollziehbar aufgezeigt das
die baulichen Massnahmen notwendig
sind.

Die RPK hat die gesamte Situation
beurteilt, wird aber nur zum ersten
Rahmenkredit eine Aussage machen.

Die RPK ist einstimmig der Meinung das
der Rahmenkredit von 2 Mio. Franken
gerechtfertigt und nachvollziehbar ist.

Mann erhofft sich eine Einhaltung oder
Unterschreitung des vorgegeben Kredits
um Vertrauen aufzubauen fur kinftige
Projekte.

Die RPK dankt dem Stadtrat und
Verwaltung, den Beratern und Planern
fur die saubere Aufbereitung der
Unterlagen.

Zu guter Letzt noch ein Dankeschdon an
Vreni und René Kaufmann und Team fiir
das tolle Gastroerlebnis.



Projektions-Prasentation zu o .
Traktandum 5 / Beilage 5 &‘@ @ Sta dt I I I na LI -Eﬁf&tl kOﬂ
Antrag des Stadtrates betreffend Genehmigung Darlehen und

Kredit fur Eventualverbindlichkeit fir das Areal Gupfen, llinau GROSSER

Referat Gemeinderat Thomas Schumacher, SVP GEMEINDERAT

Antrag des Stadtrates betreffend

Genehmigung Darlehen und Kredit fur
Eventualverbindlichkeit fir das Areal
Gupfen, llinau

04. April 2019 Thomas Schumacher SVP

Stadthaus Telefon 052 354 24 24
Postfach Fax 052 354 23 23
Martplatz 29 info@ilef.ch

8307 Effretikon www.ilef.ch




TITEL REFERAT Stadt llinau-Effretikon

GROSSER
GEMEINDERAT

Agenda

— Ubersicht

— Begrindungen & Grundlagen
— Beurteilung RPK

— Risiko

— Fazit RPK

Energiestadt
european energy awar d
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TITEL REFERAT Stadt llinau-Effretikon

GROSSER
GEMEINDERAT

Antragstext

— Die zum Zeitpunkt der Eigentumsubertragung des Grundsttickes Kat. Nr.
IE7555 fallige Darlenensgewahrung von Fr. 3‘950°000.- an die
Genossenschaft Sonnenbuhl mit einer festen Laufzeit von 16 Jahren und
Amortisationsvereinbarung zu Lasten der Investitionsrechnung,
Verwaltungsvermdgen, Projekt-Nr. 4200.5460.10 (Bilanzierung:
1446.10), wird genehmigt.

— Fdr die im Falle einer Auflosung des Kaufvertrages flur das Grundstlck
Kat. Nr. IE7555 mit der Genossenschaft Sonnenbunhl fallige
Eventualverpflichtung zur Ubernahme der Entwicklungskosten wird ein
Kredit von Fr. 350°000.- bewilligt. Die Eventualverpflichtung wird im
Anhang der Jahresrechnung (Gewahrleistungsspiegel) ausgewiesen.

Energiestadt
european energy award



TITEL REFERAT Stadt llinau-Effretikon

GROSSER
GEMEINDERAT

Begrindung & Grundlagen

— Anhand von diversen Unterlagen wurde der Antrag vom Stadtrat
gepruft

— Der Grosser Gemeinderat hat am 06.04.2017 dem Erwerb des
Grundstlickes Kat.-Nr. IE7555 sowie dem Nutzungskonzept
WOHNENpIlus Gupfen zugestimmit.

— Die gesetzlichen Grundlagen sind ebenfalls im Abschied aufgefiihrt
worden

Energiestadt
european energy award



TITEL REFERAT Stadt llinau-Effretikon

GROSSER
GEMEINDERAT

Beurteilung RPK

— Es sprach fur das Sonnebuhl (anpassbare Nutzungskonzept,
bauliche Konzept, Transparenz Finanzen, Festlegung der Mieten,
Bereitschatft flr ein Architekturwettbewerb)

— Es konnten zwei gute Referenzobjekte angegeben werden
— Es ist vorgesehen ein Ladenlokal zu integrieren
— Bonitat wurde durch die ZKB erlautert

— Aufmerksamkeit
— Unterschutzstellung Bauernhaus mit Schopf
— Verkehrssituation

Energiestadt
european energy award
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Risiko

— RPK sieht zur Zeit nur das Risiko wo es um die
Eventualverpflichtung von Fr. 350'000.- geht

— Wermutstropfen ist aber, dass die bis dahin erarbeitenden
Dokumenten kostenlos an die Stadt abzugeben sind

Energiestadt
european energy awar d
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GROSSER
GEMEINDERAT

Fazit

— Der geplanten Bau von Alterswohnungen, Betreuung und Pflege,
dass das stadtische Alterskonzept 2016-2023 konsequent umgesetzt
wird

— Es wird eine Aufwertung vom Gebiet geben

— Bevoblkerung in lllnau und Umgebung erhalten ein Lebensmittelladen
von einem Grossverteiler

— Aus diesem Grund empfiehlt die RPK den Antrag des Stadtrates
betreffend Genehmigung des Darlehens und Kredit fiir den
Eventualverbindlichkeit fiir das Areal Gupfen, llinau durch den
Grossen Gemeinderat anzunehmen.
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Besten Dank fur Ihre Aufmerksamkeit
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Antrag des Stadtrates betreffend Revision Verkehrsbaulinien

im Gebiet Chelleracher
Referat Gemeinderat Andreas Hasler, GLP GEM

GROSSER
EINDERAT

Revision Verkehrsbaulinien im
Gebiet Chelleracher

GGR 4. April 2019

Stadthaus Telefon 052 354 24 24
Postfach Fax 052 354 23 23
Martplatz 29 info@ilef.ch

8307 Effretikon www.ilef.ch




Verkehrbaulinien Chelleracher

@ Stadt llinau-Effretikon
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