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Genehmigung Jahresrechnung 2014

ANTRAG

Die Rechnungsprifungskommission beantragt dem Grossen Gemeinderat einstimmig, dem Antrag des Stadt-
rates nach Genehmigung der Jahres—rechnung 2014 und Kenntnisnahme der Bilanz Folge zu leisten.

TEIL I:
FINANZOLITISCHE WURDIGUNG

ERFREULICHES JAHRESERGEBNIS — EIN WICHTIGER SCHRITT IN RICHTUNG MITTELFRISTIG
AUSGEGLICHENE RECHNUNG

Die Rechnungsprifungskommission (RPK) hat die Jahresrechnung 2014 finanzpolitisch geprift.! Sie schliesst
sich dem Fazit des Stadtrates an, dass es sich beim erzielten Ertragstberschuss von rund Fr. 858’000 um ein
erfreuliches Jahresergebnis handelt. Nach mehreren Jahren mit Defiziten ist ein positiver Jahresabschluss
ein wichtiger Schritt in Richtung mittelfristig ausgeglichene Rechnung. Um dieses Ziel zu erreichen, sind wei-
terhin eine hohe Ausgabendisziplin in allen Ressorts sowie eine zurlickhaltende Strategie des Stadtrates in der
Stellenplanentwicklung angezeigt (die Sach- und Personalaufwande machen insgesamt rund 40 % des Ge-
samtaufwandes aus). Je schlanker, kostenbewusster und wirkungsvoller die Verwaltung die 6ffentlichen Auf-
gaben erflllt, desto mehr Mittel konnen fur die weitere Pflege der Standortattraktivitat genutzt werden.

MARKANTE MEHRERTRAGE VERWANDELTEN DAS BUDGETIERTE DEFIZIT IN EINEN UBERSCHUSS

Der positive Jahresabschluss ist wesentlich durch markante Mehrertrage zustande gekommen. Die Ertrage
liegen dank Mehreinnahmen aus dem Finanzausgleich und hoherer Steuereinnahmen insgesamt Fr. 4 Mio.
Uber dem Budget. Demgegenuber stehen Fr. 1.6 Mio. Mehraufwande gegeniber Budget. Diese Mehraufwan-
de gehen insbesondere auf die erneut gewachsenen Ausgaben fiir das Gesundheits- und Sozialwesen
zurlck, die zu einem wesentlichen Teil gesetzlich vorgeschrieben und damit durch die Gemeinde nicht direkt
veranderbar sind. Mittlerweilen machen beispielsweise die Erganzungsleistungen bei jahrlichen Auszahlungen
von total Fr. 9 Mio. knapp 10 % der Gesamtausgaben der Stadt aus. Der Stadtrat bezeichnet dies als besorg-
niserregend. Die RPK teilt diese Ansicht. Die stetig wachsenden Gesundheits- und Sozialausgaben belasten
den stadtischen Finanzhaushalt stark. Halt dieser Trend an, drohen andere, ebenfalls wertvolle Leistungen
zugunsten der Bevolkerung verdrangt zu werden.

! Die finanztechnische Priifung, sprich die Prifung der Rechnungsfihrung und Rechnungslegung, erfolgte durch die externe Revisions-
stelle. Vgl. hierzu den Bericht der Revisionsgesellschaft im Anhang.

Stadthaus Telefon 052 354 24 16

Martplatz 29 Fax 052 354 23 23
Energiestadt Postfach gemeinderat@ilef.ch

european energy award 8307 Effretikon www.ilef.ch




@ Stadt llinau-Effretikon

Aufwandseitig Uber die letzten zehn Jahre am starksten gestiegen sind die jahrlichen Abschreibungen. Sie
liegen aktuell bei ca. Fr. 10 Mio., was zu einem wesentlichen Teil Folge der jungst sehr hohen Investitionen ins
Alterszentrum Bruggwiesen und ins Sportzentrum Effretikon ist. Es sind dies Investitionen, die breiten Kreisen
der Bevolkerung zugutekommen, und deren finanzielle Lasten wir jetzt gleichzeitig spuren.

DIE FINANZSITUATION HAT SICH LEICHT VERBESSERT, BLEIBT JEDOCH ANGESPANNT

Die geringe Investitionstatigkeit, die aktuell glinstige Zinssituation und die hdheren Steuereinnahmen haben
dazu gefuhrt, dass sich die finanziellen Schlisselkennzahlen insgesamt besser prasentieren als in den Vorjah-
ren. Fur 2014 weisen sowohl der Kapitaldienst- als auch der Zinsbelastungsanteil gute Werte aus. Zudem be-
fand sich 2014 der Cashflow mit Fr. 7.5 Mio. knapp am unteren Zielband des Stadtrates, und der Selbstfinan-
zierungsgrad lag erstmals seit 2008 wieder tber 100 %. Gleichwohl zeigt die vorhandene, mittelgrosse Netto-
schuld pro Einwohner/in von rund Fr. 1'550.-, dass die Finanzsituation weiterhin angespannt ist. Die RPK teilt
denn auch die Folgerung des Stadtrates, wonach die Investitionen in den kommenden Jahren konsequent auf
das Notwendige fokussiert werden mussen. Fur einen gesunden Finanzhaushalt, so der Stadtrat selbst, ist es
erforderlich, dass der Selbstfinanzierungsgrad auch in den kommenden Jahren Uber 100 % liegt, damit die
langfristigen Schulden zurtckbezahlt werden kdnnen.

TEIL II:
ERGANZENDE KOMMENTARE UND BEMERKUNGEN

In Erganzung zur positiven Gesamtwurdigung erlaubt sich die RPK folgende Kommmentare und Bemerkungen
zur Jahresrechnung 2014

1. BUDGETABWEICHUNGEN

Die Abweichung der Laufenden Rechnung zum Budget betragt Fr. 2.3 Mio. oder rund 2.2 % der Gesamt-
ausgaben. Aus RPK-Sicht sind die Budgetabweichungen vom Stadtrat pro Ressort gut nachvollziehbar be-
grundet. Was die RPK hingegen vermisst, ist ein kompakter Vergleich Rechnung 2013 zu Rechnung 2014,
so wie er beispielsweise im Ressort Schule gemacht wurde. Die RPK erwartet vom Stadtrat ab Jahresab-
schluss 2015 pro Ressort jeweils neben dem Vergleich Rechnung zu Budget auch einen systematischen
und kommentierten Vergleich Rechnung zu Rechnung.

Beispiel: Das Ressort Schule begriindet die Budgetabweichung im Wesentlichen damit, dass sowohl in
der Primar- als auch in der Sekundarschule je eine Klasse weniger als geplant gefuhrt werden musste.
Diese Abweichung entlastete die Rechnung 2014 gegenuber dem Budget sogleich um rund Fr. 700°000.-.
Vergleicht man zudem die Rechnung 2014 mit der Vorjahresrechnung, so wird ersichtlich, dass die ge-
samten Schulkosten von rund Fr. 24.3 Mio. um eine halbe Million hoher als im Vorjahr ausgefallen sind.
Dies wird mit einer Stellenplanerhdohung in der Schulverwaltung, einer grossen Anzahl von neuen Lang-
zeitgymnasiasten und einem ausserordentlichen Anstieg bei den Stunden fir ,Deutsch als Zweitsprache”
begrundet.

2. INVESTITIONSTATIGKEITEN

Von den budgetierten Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermogen tber Fr. 12.4 Mio. wurden im Rech-
nungsjahr effektiv lediglich Fr. 6.6 Mio. getatigt. Dies entspricht einer Umsetzungsquote von 53 %. Diese
tiefe Umsetzungsquote ist im Wesentlichen nicht auf Verzichte, sondern primar auf Verschiebungen von
Investitionen in die Zukunft, Verzogerungen sowie insbesondere auch Umbuchungen in Millionenhdhe zu-
ruckzufihren. Die RPK anerkennt, dass es bei einer angestrebten Umsetzungsquote von durchschnittlich
70 % auch Jahre mit einer deutlich tieferen Quote geben kann. Trotzdem winscht sich die RPK vom
Stadtrat zukulnftig wieder eine verlasslichere Investitionsplanung. Dem Parlament sollen im Voranschlag
lediglich diejenigen notwendigen und finanziell tragbaren Investitionsvorhaben zur Genehmigung vorge-
legt werden, die auch tatsachlich umsetzungsreif sind.
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Beispiele von Verschiebungen, Verzogerungen und Umbuchungen im Rechnungsjahr 2014 (gemass Liste,
die der Stadtrat der RPK auf Wunsch zusammenstellte):

— Verschiebungen: ¢ffentliche Gebaude behindertengerecht, Sanierung Saalfoyer und Dach Stadthaus,
feuerpolizeiliche Massnahmen Verwaltungsliegenschaften, Werkhof und Feuerwehrgebaude, Sanie-
rung und Neugestaltung Pausen-/Spielplatz Ottikon, Neubau Fusswegbrlcke Eschikerstrasse bis
Girhalde (Projekt), verschiedene Leitungsersatze und Abwassersanierungen, Versickerungsbecken
Schoren (ehemals Nauen).

— Verzogerungen: Sanierung Strassennetz (insbes. bei Ottikon aufgrund von Einsprachen), Sanierung
Sagiweiher (aufgrund aufwandigem Bewilligungsverfahren), Sanierung Umgebung Hauswartwohnung
Schulweg 8.

— Umbuchungen: Beitrage aus Hans-Wegmann-Fonds flr Hutteschtur Ottikon und Areal Moosburg in
Effretikon. Zudem umfangreiche Umbuchungen/Kostenverschiebungen Uber mehrere Millionen bei
den beiden grossen Infrastrukturprojekten Alterszentrum Bruggwiesen und Sportzentrum Effretikon,
deren Kreditabrechnungen noch pendent sind. In diesem Zusammenhang sei der RPK der Hinweis er-
laubt, dass gemass Weisung zu Ausgaben und Krediten unserer Stadt Bauabrechnungen bis spates-
tens 12 Monate nach Abschluss und Bezahlung der erbrachten Leistung an die zustandige Instanz zu
erfolgen haben.

3. GEBUNDENE AUSGABEN

Die RPK winschte vom Stadtrat eine Zusammenstellung samtlicher gebundener Ausgaben der Investiti-
onsrechnung der letzten funf Jahre (2010-2014). In dieser Auflistung finden sich Investitionen wie die Sa-
nierung der Hotelzimmer und der Kiche im Gasthof Rdssli (Zusatzkredite von zusammen Fr. 0.9 Mio.), ein
Ruckkauf Pachtvertrag Parkplatz HinterbUel, die Personenunterfihrung Bahnhof Effretikon, die Anschaf-
fung neuer Hard-/Software Alterszentrum Bruggwiesen, ein Ersatz der Schlauchwaschanlage fur die Feu-
erwehr oder auch der Allwetterplatz beim Sportzentrum Effretikon (Zusatzkredit fur Kunstrasenfeld von Fr.
1 Mio. Uber den an der Urne genehmigten Kredit von rund Fr. 2.5 Mio. hinaus). Die beiden letztgenannten
Investitionen finden sich auch in der Investitionsrechnung 2014. Bei der einen oder anderen Ausgabe, die
der Stadtrat gemass seiner gangigen Praxis als gebunden deklarierte, bleibt fur die RPK diskutierbar, wie
weit tatsachlich kein erheblicher Ermessensspielraum in sachlicher, zeitlicher bzw. értlicher Hinsicht be-
stand. Aus RPK-Sicht ware es zum Beispiel nicht verfehlt gewesen, wenn der Stadtrat flr die Mehrkosten
Allwetterplatz oder fur die Beschaffung der neuen Schlauchwaschanlage einen Nachtragskredit beantragt
hatte (oder alternativ die neue Schlauchwaschanlage im Voranschlag beantragt hatte). Fur die Zukunft er-
wartet die RPK vom Stadtrat, dass dieser die Gebundenheit einer Ausgabe zurlickhaltender auslegt und
seinen Vorabklarungs- und Entscheidungsprozess in den Stadtratsbeschllissen umfassend dokumentiert.
In potenziell strittigen Fallen konnte der Stadtrat vor seinem Entscheid auch den Austausch mit der RPK
suchen.

4.  LANGFRISTIGE SCHULDEN

Die Schuldenlast per Ende 2014 liegt bei Fr. 57 Mio. (zum Vergleich: Im Jahre 2003 waren es noch weni-
ger als Fr. 20 Mio.). Diese Schuldenlast ist gegenwartig auch aus RPK-Sicht aufgrund der momentan
glnstigen Zinssituation tragbar. Dennoch erwartet die RPK vom Stadtrat eine griffige Strategie, wie der
Schuldenberg mittelfristig zumindest teilweise wieder reduziert wird.

Die RPK dankt den Mitgliedern des Stadtrates sowie den Mitarbeitenden der Stadtverwaltung fur ihre Einsatz
und die Erbringung attraktiver staatlicher Leistungen. Gleichzeitig erwartet die RPK nach der intensiven
Budgetdebatte auch beim Jahresabschluss 2015 sowie im Voranschlag 2016 schwarze Zahlen.

Grosser Gemeinderat llinau-Effretikon
Rechnungspr}ifungskommission

Michael Kappeli Andreas Hasler
Prasident Aktuar
Anhang:

Finanztechnischer Bericht der externen Revisionsstelle (BDO AG)
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Bericht der finanztechnischen Priifstelle zur Jahresrechnung 2014
an die Rechnungspriifungskommission der

Politischen Gemeinde IlInau-Effretikon

Als finanztechnische Priifstelle haben wir die beiliegende Jahresrechnung (Seiten 2-93, 95-114, 134-151) der Politischen Gemeinde Illnau-Effretikon, bestehend aus Bestandesrechnung,
Verwaltungsrechnung (Laufende Rechnung und Investitionsrechnung), Anhang und Erlduterungen fir das am 31. Dezember 2014 abgeschlossene Rechnungsjahr gepriift.

Verantwortung der Vorsteherschaft

Die Vorsteherschaft ist fiir die Aufstellung der Jahresrechnung in Ubereinstimmung mit den kantonalen und kommunalen gesetzlichen Vorschriften verantwortlich. Diese Verantwortung
beinhaltet die Ausgestaltung, Implementierung und Aufrechterhaltung eines internen Kontrollsystems mit Bezug auf die Aufstellung einer Jahresrechnung, die frei von wesentlichen fal-
schen Angaben als Folge von Verstossen oder Irrtiimern ist. Dariiber hinaus ist die Vorsteherschaft fiir die Anwendung sachgemésser Rechnungslegungsmethoden sowie die Vornahme ange-
messener Schatzungen verantwortlich.

Verantwortung der finanztechnischen Priifstelle

Unsere Verantwortung ist es, aufgrund unserer Priifung ein Priifungsurteil iiber die Jahresrechnung abzugeben. Wir haben unsere Priifung in Ubereinstimmung mit den kantonalen und
kommunalen gesetzlichen Vorschriften und den Schweizer Priifungsstandards (PS) vorgenommen. Nach diesen Standards haben wir die Priifung so zu planen und durchzufiihren, dass wir
hinreichende Sicherheit gewinnen, ob die Jahresrechnung frei von wesentlichen falschen Angaben ist.

Eine Priifung beinhaltet die Durchfiihrung von Priifungshandlungen zur Erlangung von Priifungsnachweisen fiir die in der Jahresrechnung enthaltenen Wertansétze und sonstigen Angaben.
Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemassen Ermessen der Priifstelle. Dies schliesst eine Beurteilung der Risiken wesentlicher falscher Angaben in der Jahresrechnung als
Folge von Verstéssen oder Irrtiimern ein. Bei der Beurteilung dieser Risiken beriicksichtigt die Priifstelle das interne Kontrollsystem, soweit es fiir die Aufstellung der Jahresrechnung von
Bedeutung ist, um die den Umsténden entsprechenden Priifungshandlungen festzulegen, nicht aber um ein Priifungsurteil iiber die Existenz und Wirksamkeit des internen Kontrollsystems
abzugeben. Die Priifung umfasst zudem die Beurteilung der Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, die Plausibilitdt der vorgenommenen Schatzungen sowie eine
Wiirdigung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung. Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Priifungsnachweise eine ausreichende und angemessene Grundlage fiir unser
Priifungsurteil bilden.

Priifungsurteil
Nach unserer Beurteilung entspricht die Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2014 abgeschlossene Rechnungsjahr den kantonalen und kommunalen gesetzlichen Vorschriften.

Berichterstattung aufgrund weiterer gesetzlicher Vorschriften

Wir bestdtigen, dass wir die Anforderungen an die Fachkunde und die Unabhangigkeit gemass den kantonalen und kommunalen gesetzlichen Vorschriften erfiillen und keine mit unserer
Unabhangigkeit nicht vereinbare Sachverhalte vorliegen.

Wir empfehlen, die vorliegende Jahresrechnung zu genehmigen.
Ziirich, 17. April 2015
B

-

Jorg Auckenthaler

Renzo Ferretti

Leitender Revisor
Zugelassener Revisionsexperte Zugelassener Revisionsexperte

BDO AG, mit Hauptsitz in Ziirich, ist die unabhéngige, rechtlich selbststandige Schweizer Mitgliedsfirma des internationalen BDO Netzwerkes.
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