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AUSZUG AUS DEM PROTOKOLL DES STADTRATES

Sitzung vom 27. November 2008

Gesch. Nr. 98/08  Vorberatung: RPK

9.13 Finanzen.- Antrag des Stadtrates an den Grossen Gemeinderat auf Bewilligung
von Zusatzkrediten fiir die Mehrkosten der Stadtpolizei zufolge Erhéhung des Stel-
lenplans.-

Antrag

Der Grosse Gemeinderat

- gestiitzt auf den Antrag des Stadtrates und in Anwendung von § 26 Ziffer 1 der Gemein-
deordnung -

beschliesst:

1.  Fiir die Mehrkosten zufolge Erhéhung des Stellenplans der Stadtpolizei fiir das Jahr
2009 werden folgende Zusatzkredite zum Voranschlag 2009 (Konto-Gruppe 812)
bewilligt:

- Personal- und Sachaufwand (laufend) Fr. 190'000.-
- Initialaufwand (einmalig) Fr. 93'700.-

2. Gegen diesen Beschluss ist das Referendum ausgeschlossen.
3. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.
4,  Mitteilung an:

a)  den Stadtrat, zweifach,
b) das Polizeiamt,
¢) die Finanzverwaltung.

1.  Ausgangslage

Der Stadtrat hat am 27. November 2008 aufgrund der ihm geméss § 33 Ziffer 1 der Ge-
meindeordnung zustehenden Kompetenz eine Erh6hung des Stellenplanes der Stadtpolizei
um drei Vollzeitstellen beschlossen. Dieser Beschluss samt Begriindung ist integrierender



Bestandteil dieser Weisung. Die Mehrkosten sind nicht im Voranschlag 2009 enthalten
und somit vom Grossen Gemeinderat noch zu bewilligen, damit der Stadtrat seinen Be-
schluss im kommenden Jahr umsetzen kann.

Der Stadtrat geht davon aus, dass der Grosse Gemeinderat iber das Kreditbegehren bis
Ende Mirz 2009 entscheidet, worauf die Besetzung der neuen Stellen an die Hand genom-
men werden kann. Er rechnet damit, dass die wiederkehrenden Kosten ab Mitte 2009
budgetwirksam werden, weshalb die Bewilligung des halben Jahresaufwandes (%2 von
jahrlich brutto Fr. 378'700.-) und der Initialkosten beantragt wird.

2. Rechtslage

Mit der Spezialkompetenz zur Festsetzung des Stellenplanes verbunden ist die erforderli-
che Kreditbewilligung. Die Gebundenheit nach § 121 des Gemeindegesetzes ist indessen
nicht gegeben. Ubersteigen die beabsichtigten Ausgaben auf einem Konto den Voran-
schlag, ohne dass diese Voraussetzung gegeben ist, ist bei der zusténdigen Kreditbewilli-
gungsinstanz ein Zusatzkredit einzuholen. Die Ausgabe darf bis zu deren Entscheid nicht
getitigt werden (§ 25 des Kreisschreibens der Direktion des Innern iiber den Gemeinde-
haushalt vom 10. Oktober 1984).

Die Zustindigkeit fiir die Bewilligung solcher Kredite richtet sich nach den Festlegungen
in § 26 der Gemeindeordnung. Der Entscheid iiber die beantragten Zusatzkredite liegt, wie
der Voranschlag selbst, in der Kompetenz des Grossen Gemeinderates. Ein Referendum
ist ausgeschlossen.

3.  Schlussbemerkung

Der Stadtrat ist {iberzeugt, dass eine Aufstockung des Korps der Stadtpolizei um drei Poli-
zist/innen nétig ist, um die von der Bevolkerung erwartete Dienstleistung im Bereich Si-
cherheit zu gewihrleisten. Die Mehrkosten sind zur Hauptsache tiber Fiskaleinnahmen zu
decken.

Der Stadtrat beantragt dem Grossen Gemeinderat, die erforderlichen Zusatzkredite zu
bewilligen und damit eine Umsetzung des entsprechenden Beschlusses ab Mitte 2009 zu
ermoglichen.

Sachbearbeiter: Stadtrat Kurt Briingger, Polizeivorstand-Stv.
Andreas Zanni, Abteilungsleiter Polizeiamt
Roland Grichting, Chef Stadtpolizei

tadtrat Illnau-Effr on

rt Elchenberger
e Stadtschrelber




STADT ILLNAU-EFFRETIKON

Agasul * Bietenholz * Bisikon * Effretikon * First * Horben * llinau
Kemleten * Luckhausen *+ Mesikon * Ober- Kempttal * Ottikon

AUSZUG AUS DEM PROTOKOLL DES STADTRATES

Sitzung vom 27. November 2008

Gesch. Nr.
31.9 Stiidtische Beamte und Angestellte.- Aufstockung des Korpsbestandes der
Stadtpolizei um drei Vollzeitstellen.-

1. Ausgangslage

Bereits in den Jahren 1977 bis 1978 befasste sich das Polizeiamt eingehend mit der Schaf-
fung einer eigenen Gemeindepolizei. Allerdings erst mit der Aufnahme des Anliegens —
Schaffung einer eigenen Stadtpolizei — in die Zielsetzungen und ins Schwerpunktpro-
gramm 2002/2006 konnte das Projekt Stadtpolizei Illnau-Effretikon definitiv an die Hand
genommen werden.

Zu Beginn wurde mit einem Personalbestand von (mindestens) 8 Polizisten fiir 4 Gemein-
den (Illnau-Effretikon, Lindau, Kyburg und Weisslingen) im Verbund gerechnet. Nach-
dem die drei Gemeinden Lindau, Kyburg und Weisslingen aus finanziellen Erwidgungen
auf eine weitere Mitarbeit an einer gemeinsamen Polizei (Sicherheitsverbund) verzichtet
hatten, sah sich der Stadtrat veranlasst, eine so genannte ,,Miniversion“ der Stadtpolizei
ins Auge zu fassen und unterbreitete dem Volk eine Vorlage mit 5 Polizisten. Diese wurde
an der Volksabstimmung vom 28. November 2004 mit iiber 80% Ja angenommen. Der
Wunsch der Bevélkerung nach einer eigenen Polizei wurde damit tiberwéltigend doku-
mentiert.

Im Juni 2005 nahm die Stadtpolizei ihre Té#tigkeit auf. Im ersten Halbjahr leistet sie vor
allem Aufbauarbeit. Die Auswertung der Geschiiftskontrollen der Jahre 2006 und 2007
zeigte, dass eine markante Steigerung der Auftrige stattfand. Nachdem sich die Stadtpoli-
zei mit ihrem sympathischen Auftreten einen erfreulichen Goodwill in der Bevolkerung
erarbeitete, kamen parallel dazu immer neue Begehrlichkeiten auf sie zu. Diese neuen
Aufgaben, sei es von Seiten der Bevolkerung, aus kommunalpolitischen Kreisen, durch
das seit dem 1. Januar 2006 in Kraft stehende neue Ziircher Polizeiorganisationsgesetz
(POG) oder nicht zuletzt durch die Verdnderungen des polizeilichen Auftrags durch das
Ziircherische Gewaltschutzgesetz (GSG) fiihrten dazu, dass sich innert kiirzester Zeit der
Aufgabenbereich der Stadtpolizei immens steigerte. Deshalb bewegen sich heute, schon
knapp vier Jahre nach der Einfithrung, die Stadtpolizisten an der Grenze des fachlich und
menschlich Machbaren.

Es bestand somit Handlungsbedarf, weshalb das Polizeiamt das Projekt ,,Erh6hung des
Korpsbestandes* aufnahm und in der Folge die Beratungsfirma seecon gmbh mit dem Be-
rater Georges Dumont mit der Ausarbeitung einer Situationsanalyse beaufiragte.

2.  Situationsanalyse / Zusammenfassung

Die Situationsanalyse wird in einem ausfiihrlichen Bericht dargelegt und bildet die Grund-
lage fiir den vorliegenden Antrag. Die Ergebnisse der Analyse wurden dem Stadtrat an-



lasslich der Klausurtagung am 6. Juni 2008 prisentiert. Sie konnen wie folgt zusammenge-
fasst werden:

a) Verinderungen des polizeilichen Auftrages

Obwohl die Stadtpolizei erst seit 2005 operativ titig ist, haben sich die Anforderungen an
die Stadtpolizei bereits dermassen entwickelt, dass nicht mehr alle Aufgaben erfiillt wer-
den konnen. Die Griinde dafiir sind vielfiltig. Einige wichtige Aspekte sollen hier kurz
aufgezeigt werden:

e Generell kann eine Verinderung der Gewaltbereitschaft der Bevolkerung festgestellt
werden. Die statistischen Fallzahlen zeigen zwar quantitativ nicht zwingend eine Zu-
nahme auf, qualitativ kann aber in der tiglichen Arbeit der Polizei eine Zunahme der
Gewalttitigkeit und Aggressivitit festgestellt werden.

e Das Freizeitverhalten der Bevolkerung verindert sich. Die Leute halten sich immer
spiter in der Nacht noch im &ffentlichen Raum auf. Sie verhalten sich risikoreicher
und vermehrt kénnen Alkoholexzesse beobachtet werden.

e Die Bevolkerung nimmt die Dienstleistungen der Stadtpolizei rege in Anspruch. Die
Statistik von Januar bis Oktober 2008 zeigt, dass monatlich durchschnittlich 360 Kon-
takte mit der Bevolkerung stattfinden (Telefonanfragen/-meldungen und Schalterkund-
schaft).

e Dadurch muss die Prisenzzeit stindig erweitert werden und die Mitarbeitenden der
Stadtpolizei werden sowohl korperlich wie auch psychisch immer stérker gefordert.

Seit dem 1. Januar 2006 ist im Kanton Ziirich das Polizeiorganisationsgesetz (POG) vom
29 November 2004 in Kraft. Das POG bezeichnet die polizeilichen Aufgaben, legt die
Zustindigkeit von Kantonspolizei und kommunalen Polizeien in den einzelnen Aufgaben
fest und schafft die Voraussetzungen fiir die Zusammenarbeit der Polizeien untereinander
und mit Dritten. Gegeniiber der vorhergehenden Gesetzgebung wurden die méglichen
Kompetenzen der Gemeindepolizeien erweitert.

Das Gewaltschutzgesetz (GSG) ist Ziircher Recht, gilt nur im Kanton Ziirich und ist seit
Anfangs 2007 in Kraft. Es dient dem Schutz von Opfern hauslicher Gewalt. Das GSG gilt
unabhingig vom Strafgesetzbuch und losgeldst von der kantonalen Strafprozessordnung.
Die Schutzmassnahmen nach GSG werden von Amtes wegen angeordnet. Es bezweckt
den kurzfristigen Schutz und findet auch Anwendung, wenn gleichzeitig ein Strafverfah-
ren eingeleitet wird; eine weitere sehr zeitintensive, zusitzliche Aufgabe fiir die Stadtpoli-
zei. Im Weiteren werden die Auftriige der Polizei durch verschiedenste andere Gesetze
definiert. Die wichtigsten sind: Gastgewerbegesetz und Verordnung; Hundegesetz; Lotte-
riegesetz; Marktgesetz; Strassenabstandsverordnung; Ruhetags- und Ladenoffnungsgesetz;
Signalisations-Verordnung; Waffengesetz; Biirgerrechtsverordnung; Alle durch die Be-
horden verfiigten Auflagen bei Bewilligungen, Anordnungen, Verfiigungen; Schuldbetrei-
bungs- und Konkursgesetz (SchKG).

Nebst diesen bereits erfolgten Verinderungen zeichnen sich weitere Entwicklungen ab.
Nachfolgend werden tibersichtsméssig schon absehbare Entwicklungen, welche die Poli-
zeiarbeit beeinflussen konnen, aufgelistet:



o FErwartungen an die Prisenz wihrend den relevanten Zeiten an den bekannten
Brennpunkten (v.a. Donnerstag-, Freitag- und Samstagnacht) nimmt zu, daneben
muss der Tagesdienst gewéhrleistet bleiben.

e Die Parkraumbewirtschaftung nimmt zu (blaue Zone, gebiihrenpflichtige Parkplét-
ze).

e FErwartungen an die Umsetzung und Kontrolle von Verkehrsberuhigungsmassnah-
men sowie Geschwindigkeitslimiten nehmen zu.

¢ Die Stadtentwicklung sieht ein Bevolkerungswachstum vor.

e Die Gewaltprivention erhilt ein noch héheres Gewicht (z.B. Zusammenarbeit mit
Schule und Jugendarbeit), das GSG erhélt in nichster Zukunft absehbare Verinde-
rung wie beispielsweise viel stirkere Betreuungsleistung der Kinder bei héuslicher
Gewalt.

o Verstirkte Verfolgung von aktuellen Ereignissen (Meldungen besser, schneller ver-
folgen und somit schwerwiegendere Fille verhindern).

e Verstirkte Priventionsarbeit im Bereich Alkoholkonsum und Jugendarbeit.

b) Polizeiverbund

Die Idee einer gemeinsamen Polizei mit den Nachbargemeinden Lindau, Kyburg und
Weisslingen wurde wieder aufgegriffen. Wie bereits schon vor der Einfiihrung der Stadt-
polizei im Jahre 2004 zeigten aber auch jetzt diese Nachbargemeinden kein Interesse. Eine
Zusammenarbeit mit anderen Polizeikorps kann punktuell helfen, Probleme zu 16sen. Bei-
spielsweise konnen fiir Grossveranstaltungen Kréfte anderer Korps beigezogen werden.
Nicht gelést werden konnen aber die dauernden Aufgaben wie Patrouillentitigkeit in den
kritischen Néchten Donnerstag bis Samstag oder durchgehender Schalterdienst.

¢) Titigkeit der Stadtpolizei (Ist Zustand 5 Polizisten)

Nachfolgend ist die heutige Situation bei der Stadtpolizei mit einem Bestand von fiinf Po-
lizeibeamten dargestellt. Die Leistungen der Stadtpolizei werden heute durch fiinf Polizis-
ten mit 500 Stellenprozenten sowie einer Zivilangesteliten mit einem 70% Pensum er-
bracht. Somit stehen total 570% fiir die Stadtpolizei zur Verfiigung. Der im Jahre 2007
ausgewiesene Netto-Aufwand der Stadtpolizei belief sich auf rund Fr. 646'500.00.

Wihrend der Prisenzzeiten werden unterschiedlichste Geschifte erledigt. Die Geschifts-
statistik der Stadtpolizei zeigt eine deutliche Steigerung der Anzahl Auftrdge vom J ahr
2006 (403) auf das Jahr 2007 (422) (das Jahr 2005 kann nicht zum Vergleich herangezo-
gen werden, da in diesem Jahr die Aufbauarbeit geleistet worden ist). Die Auswertung der
Geschiiftskontrolle der ersten drei Quartale 2008 zeigt, dass die Geschiiftslast mit 452
Auftrigen weiterhin hoch ist. Die Auswertung der Rapporterstattungen zeigt ein dhnliches
Bild. Im Jahre 2007 verfasste die Stadtpolizei 573 Rapporte, bis Oktober 2008 wurden
bereits 470 Rapporte erstellt.

Die Auswertung der Interventionen im Jahre 2007 nach Anzahl Interventionen pro Tag
und Tageszeit zeigt klar, dass die Nichte bereits ab Donnerstag kritisch betreffend Hiu-
figkeit und Ausmass sind. Es ist daher anzustreben, dass in dieser Zeit die Présenz der
Polizei erh6ht werden kann.



Nebst diesen regelmissig anfallenden Belastungsspitzen ist an verschiedenen Veranstal-
tungen und fiir Schwerpunktthemen zusétzlich eine hohe Verfiigbarkeit der Stadtpolizei
notwendig, so zum Beispiel fiir Geschwindigkeitskontrollen, fiir die Schulwegsicherung
wihrend der ersten Wochen beim Schulanfang, Dimmerungspatrouillen und fiir Grossan-
lasse wie das Stadtfest, die Illnauer Chilbi oder Halloween.

Die Leistungen der Zivilangestellten fiir die Stadtpolizei umfassen die Beratung der Kund-
schaft am Schalter und Telefon und die Weiterleitung der Informationen an die Polizei-
funktionre, die Entgegennahme von Verlustanzeigen (Velo/Mofa) und weiterer Anzeigen
und Rechtshilfegesuchen, sofern diese nicht eine polizeiliche Befragung erfordern. Ferner
allgemeine administrative Arbeiten, das Fiihren des Fundbiiros und das Ausstellen von
Parkkarten.

Dariiber hinaus wird die Stadtpolizei durch das Polizeiamt administrativ durch den Stell-
vertreter Hansjorg Wehrli unterstiitzt. Dieser 13st in erster Linie bei Abwesenheit die Zi-
vilangestellte ab und iibernimmt dabei auch vollumfénglich deren Aufgaben. Ferner erle-
digt er die Abklarungsauftrige des Gemeindeamtes fiir erleichterte Einbiirgerungen. Im
laufenden Jahr waren bis Oktober 2008 23 Aufirédge zu verzeichnen (2007: 11). Ferner
behandelt der Stellvertreter Anzeigen gegen unbekannte Téterschaft und Rechtshilfegesu-
che. Der gesamte Aufwand wird auf rund 20 Stellenprozente geschitzt.

Unter Beriicksichtigung dieser Faktoren kann die Stadtpolizei folgende Leistungen erbrin-

gen:

e Wihrend der Woche steht einzig zwischen 11.00 — 15.00Uhr immer mindestens ein
Polizeibeamter im Einsatz (siche grafische Darstellung; heligraue Flichen). Zusétzlich
ist jede zweite Woche eine Patrouille von Donnerstag bis Samstag im Nachdienst im
Einsatz, wobei die Einsatzzeiten je nach Wochentag variieren (hellgraue Balken).

e In den Randzeiten zwischen 7.30 — 11.00 Uhr sowie zwischen 15.00-20.00 Uhr stehen
nicht immer Polizeibeamte im Einsatz. Je nach Dienstplan sind diese Zeiten durch die
Stadtpolizei nicht abgedeckt (dunkelgraue Flichen).

e An den Wochenenden sind wihrend des Tages grundsitzlich keine Polizeibeamten der
Stadtpolizei im Einsatz. Lediglich jede zweite Woche kann am Samstagabend eine
Nachtpatrouille der Stadtpolizei Illnau-Effretikon Prasenz markieren.

e Die Polizei-Zivilangestellte hat keine Polizeikompetenzen und darf somit nicht alle
Geschifte erledigen (beispielsweise kann sie keine Anzeigen mit Ermittlungstétigkeit
und Befragungen entgegennehmen).

e Bei Abwesenheit der Zivilangestellten muss die Ablosung durch den Stellvertreter des
Polizeiamtes erfolgen. Die Bewiltigung der Administration ist nur durch dessen Un-
terstiitzung moglich. Nach der Pensionierung des Stellvertreters muss die Schalterab-
16sung, die Bearbeitung der Gesuche fiir erleichterte Einbiirgerungen sowie der Anteil
der administrativen Unterstiitzung durch die Stadtpolizei iibernommen werden.

Grafische Darstellung Dienstplan mit 5 Polizisten
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d) Varianten der Aufstockung

Nebst der Aufstockung auf 8 Polizeibeamten wurden weitere Varianten gepriift. Einerseits
wurde iiberlegt, ob auch 7 Leute reichen wiirden oder ob sich gar eine Aufstockung auf 12
Polizisten aufdringen wiirde. Mit der Variante 7 Leute lassen sich die anstehenden Prob-
leme erst teilweise 16sen bei vergleichsweise wenig geringeren Kosten. Bei 12 Leuten
dagegen wiirde eine Kapazitit zur Verfiigung gestellt, welche beim heutigen Wissensstand
in Illnau-Effretikon nicht bendtigt wird.

3.  Erhéhung des Personalbestandes auf 8 Polizeibeamte

a) Leistungsauftrag

Die Kosten/Nutzenanalyse zeigt auf, dass eine Aufstockung auf 8 Polizisten die beste Lo-
sung darstellt. Mit 8 Polizisten kann die Stadtpolizei die geforderten Aufgaben erfiillen,
die intensiven Nichte Donnerstag bis Samstag jede Woche mit einer Doppel-Patrouille
abdecken, eine Interventionszeit von 7 Minuten wihrend den definierten Prisenzzeiten auf
dem gesamten Stadtgebiet gewahrleisten und erst noch weitere Aufgaben fiir andere Am-
ter (z.B. Abklirungen fiir Sozialamt) der Stadt ausfiihren, welche bis jetzt extern geregelt
werden mussten. Der Leistungsauftrag beinhaltet folgende Leistungen:

o wihrend der Woche wihrend den Schaltersffnungszeiten immer mindestens ein
Polizeibeamter im Dienst ist und somit im Gegensatz zu heute dauernd sdmtliche
Geschifte am Schalter abgewickelt werden konnen.

e jede Woche eine Patrouille an den Abenden von Donnerstag bis Samstag fiir den
Nachdienst im Einsatz ist (siche grafische Darstellung; dunkelgraue Balken).

e Jede zweite Woche auch am Wochenende wihrend des Tages jeweils zwei Polizis-
ten im Einsatz sind (dunkelgraue Balken).

o Die Ablssung der Zivilangestellten durch das Polizeikorps abgedeckt werden kann

e Die Anzeigen und Auftrige des Gemeindeamtes durch das Polizeikorps ohne admi-
nistrative Unterstiitzung des Polizeiamtes bewiltigt werden konnen.



Neben der Patrouillentitigkeit (Prisenz) verbleiben Kapazititen von rund 2°850 Stunden.
Diese werden dazu bendtigt, einerseits um wihrend der Schalterffnungszeiten immer
auch ein Polizist im Schalterbereich verfiighar zu haben, so dass am Schalter immer alle
Geschifte erledigt werden konnen. Andererseits konnen die Kapazititen fiir die Bereiche
Verkehrsinstruktion, Sozialhilfemissbrauch, Parkraumbewirtschaftung sowie fiir neue
Aufgaben der Gemeinden im Polizeibereich, welche sich aus dem neuen Polizeigesetz
ergeben (z.B. Ermittlungen geméss Kompetenzen POG) eingesetzt werden.

Grafische Darstellung Dienstplan mit 8 Polizisten
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4. Finanzielle Auswirkungen

Die geschitzten Kosten belaufen sich auf jéhrlich wiederkehrend rund Fr. 340'000.00
womit fiir die eigene Stadtpolizei jahrlich Geld in der Grossenordnung von

Fr. 1'100'000.00 fiir die Sicherheit auf unserem Stadtgebiet ausgegeben werden musste.
Dazu kommen bei der geplanten Aufstockung noch einmalige Kosten von Fr. 94'000.00
fiir die Infrastruktur wir Biiromdbel, Informatik, Dienstbekleidung und Ausriistung.

Kostenaufstellung:
Kontobereich Sachbereich Jihrliche wie- | Einmalige
derkehrende Mehrkosten
Mehrkosten (Franken)
(Franken)
Besoldungen Lohne inkl. Funktionszulagen 307°500
AHV/IV, UV-Beitrige Beitrdge 22’800
Pensionskassenbeitrége Beitrige 31’400
Dienstbekleidung Komplett-Ausriistung inkl. Waffe einmalig. 3’000 36’000
Ersatzbekleidung wiederkehrend
Aus-/Weiterbildung Ausbildung wiederkehrend 5’000
Anschaffungen Lizenzkosten fiir Polis-Rapportsystem wie- 9’000 50’700
derkehrend. Funkgerite, EDV-Ausriistung,
Biiromobel einmalig
Unterhalt Polizeiposten Besprechungsraum neu gestalten einmalig 7°000
Total Mehrkosten jéhrlich 378’700




wiederkehrend brutto

Abkldrungen Sozialhilfe- Geschiitzte Mehreinnahmen wiederkehrend -20°000
missbrauch (interne Verrechnung)

Busseneinnahmen Geschitzte Mehreinnahmen wiederkehrend -20°000

Total Mehrkosten jahrlich 338’700
wiederkehrend netto

Total Kosten einmalig 93°700
netto

Die zusitzlichen Kosten fiir 3 weitere Polizisten sowie die zusitzlich erzielbaren Ertrége
respektive Einsparungen sind im IAFP 2010-2014 aufgezeigt.

Kreditrechtliches Vorgehen

Der Stadtrat beabsichtigt die Stellenplanerhéhung im Rahmen seiner Spezialkompetenz
gemiss § 33 Gemeindeordnung zu beschliessen.

5. Beurteilung des Polizeiamtes

Mit der geplanten Aufstockung auf 8 uniformierte Polizeibeamte kénnen nicht nur die
gesteigerten Aufgaben erfiillt werden, sondern dem Ruf nach vermehrter Sicherheit aus
diversen Kreisen der Bevélkerung und der Politik kann nachhaltig begegnet werden.

In der heutigen Situation lassen sich verschiedene Anzeichen ausmachen, welche darauf
hindeuten, dass ein weiterer Ausbau der Stadtpolizei auf 8 Polizeibeamte insgesamt einen
positiven Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung leisten kann:

e Die Auswertung der Leistungsstatistik zeigt, dass die Anzahl an Interventionen
steigend ist. Das widerspiegelt einen gesamtschweizerischen Trend.

e Durch das neue POG wurden der Kommunalpolizei mehr Kompetenzen tber-
tragen, welche in der heutigen Situation nur unvollstindig wahrgenommen
werden konnen.

e Die Auswertung der Brief-/, Telefon-/ Schalterkontakte gibt deutliche Finger-
zeige, dass eine Aufstockung der Stadtpolizei einem echten Bediirfnis der Be-
volkerung entspricht.

o Aufgrund der vielen in der Statistik ausgewiesenen Vorfille und den vielen
Reaktionen aus der Bevélkerung zeigt sich, dass in den intensiven Néchten
wochentlich Donnerstag bis Samstag eine Prisenz durch die Stadtpolizei ge-
wihrleistet sein sollte.

e Die Arbeitsbelastung der heutigen Stadtpolizisten wird bis an die Schmerz-
grenze ausgenutzt. Hier machen sich bereits gesundheitliche Probleme be-
merkbar.

e Fin Anschluss an den bestehenden regionalen Polizeiverbund Bezirk Uster ist
erst in der Verhandlungsphase und kann nur einen kleinen Teil der zusitzlichen
Patrouillentitigkeiten tibernehmen.

e Die Gemeinden Lindau, Weisslingen, Kyburg und Briitten interessieren sich
definitiv nicht fiir eine Zusammenarbeit.

Vergleich der wichtigsten Aspekte der drei Varianten.



Variante 8 7 Status Quo
(8 Polizisten) (7 Polizisten) (5 Polizisten)
Wochenendnachtdienst
(Fr./Sa.) pro Jahr (Anzahl ++ ++ -
Patrouillen) . 104 . 104 48
(jedes Wochenende) (jedes Wochenende)
Brennpunkte werden immer Brennpunkte werden immer
betreut betreut
Nachtdienste total
(Do./Fr./Sa.) pro Jahr ++ + -
150 144 75
Erwartung Bevilkerung ++ + =
Stapo wohl da, nimmt
aber Aufgabe nicht
umfassend wie ge-
wiinscht wahr
Verkehrsschulung ++ + _
(20 — 25%-Titigkeit) (15 - 20%-Tatigkeit)
Zukiinftige Veriinderungen ++ + _

Admin.-Aufgaben werden
verteilt, keine Auswirkungauf
Nacht- und Wochenenddienste

Admin.-Aufgaben werden
teilweise aufgefangen und auf
mehr verteilt

Pension v. Hr. Wehrli,
dadurch mehr Aufga-
ben an Stapo zuriick,
grosser Admin.-
Aufwand im Biiro

Unterstiitzung Zivilange-
stellte (Schalter-Telefon)

++
Volle Anzeigebearbeitung
Rasche Abwicklung der Kunden
(pubilc service)

+

Unterstiitzung, teilweise Anzei-
gebearbeitung

Keine Unterstiitzung,
keine Anzeigenbearbei-
tung (nicht rechtens)

Arbeitsplatz-Attraktivitiit

++

Teilentlastung Rechtshilfeersu-
chen werden auf mehr verteilt

Aufklirungsquote von Straftd-

tern steigt

+

Teilentlastung Rechtshilfeersu-
chen werden auf mehr verteilt

(grosse Arbeitsbelas-
tung, Polizisten sind
am Limit)

Parkraumregime

++

Parkraumkontrolle 2 x pro
Woche

+

Parkraumkontrolle 1 x pro
Woche

Grundversorgung nach
POG

++

Mo. — Fr. und jedes 2. Wochen-
ende moglich, wihrend Burozeit

+

Mo. — Fr. meistens moglich,
wihrend Biirozeit

Nicht taglich moglich,
verkiirzte Biirozeit

Gewalt-/Suchtpriivention

++

zuget. Funktion4r hat permanen-
ter Szenenkontakt

+

zuget. Funktiondr teilweise
moglich

nicht moglich

Stadtevents
(Stadtfischt/Ilinauerchilbi)

++
Bewiltigung durch Polizei

+

Verstirkte Polizeiprisenz

Nicht ohne Sicher-

moglich, kein Einsatz Sicher- heitsdienst zu bewdlti-
heitsdienst notig gen
(Eigensicherung)
Infrastruktur / Biirordum- _ _ ++

lichkeiten

3 Arbeitsplatze einrichten, keine
weiteren Birordumlichkeiten

2 Arbeitsplitze einrichten, keine
weiteren Birrortumlichkeiten

Keine Verédnderungen

notig notig

Fahrzeugpark Status quo Status quo Status quo
Aufstockung = Diensterweite- Aufstockung = Diensterweite-
rung rung

Auftriige nachbearbeiten 4+ + _
Kontrollkontinuitit an neuralgi- | Kontrollkontinuitit an neuralgi- Anzeigenachbearbei-

schen Punkten, reger Austausch
mit Betroffenen, dadurch rasche
Problembehebung und Beibe-
haltung Ist-Zustand

schen Punkten, reger Austausch
mit Betroffenen, dadurch Prob-
lembehebung moglich

tung, da nicht immer
am Brennpunkt anwe-
send, Reklamationen
der Bevolkerung, da
nicht permanent pra-
sent

Kosten

338'700 Mehrkosten

237’000 Mehrkoste




Legende: - = nicht durchfiihrbar / teuer
+ = teilweise durchfithrbar
++ = durchfiihrbar / Erwartung der Bevolkerung

Das Polizeiamt ist deshalb der Meinung, dass eine Erhchung des Sollbestandes auf 8 Poli-
zisten gerechtfertigt ist. Nur auf diese Weise konnen weiterhin die Dienstleistung fiir die
Biirgerinnen und Biirger wirkungsvoll erbracht werden und die Stadtpolizei bleibt ein att-
raktives Korps.

6. Beurteilung des Stadtrates

Der Stadtrat hatte sich mit dem Thema Sicherheit in der Stadt anlésslich seiner Klausurta-
gung 2008 beschiftigt. Die Umsetzung beziiglich Stadtpolizei wurde anldsslich der Sit-
zung vom 2. Oktober 2008 beraten und eine Aufstockung um drei Polizisten bzw. Polizis-
tinnen als unumganglich erachtet. Der formelle Beschluss zur StellenplanerhShung ist
noch zu fassen und die Bewilligung der Zusatzkredite zum Voranschlag 2009 beim Gros-
sen Gemeinderat zu beantragen.

Der Stadtrat Illnau-Effretikon beschliesst:

1. Der Stellenplan im Polizeiamt wird um drei Vollzeitstellen im Rahmen der Korpser-
hohung der Stadtpolizei auf acht Polizeiangehdrige erhoht.

2. Die gegeniiber dem Voranschlag 2009 entstehenden Mehrkosten sind dem Grossen
Gemeinderat zur Bewilligung als Zusatzkredite zu beantragen.

3. Der Vollzug steht unter dem Vorbehalt der Kreditbewilligung durch den Grossen
Gemeinderat.

4,  Mitteilung durch Protokollauszug an:

a) den Stellvertreter des Polizeivorstandes, Herr Stadtrat Kurt Briingger, Steinach-
strasse 66, 8308 Illnau,

b) das Polizeiamt, Mértplatz 29, 8307 Effretikon,

¢) das Prasidialamt, Mirtplatz 29, 8307 Effretikon,

d) die Stadtpolizei, Rikonerstrasse 2, 8307 Effretikon

) die Finanzverwaltung, Mirtplatz 29, 8307 Effretikon,

f) den Grossen Gemeinderat, Mirtplatz 29, 8307 Effretikon (als Beilage zum Kre-
ditantrag).

az/KE e

rt Eichenberger
Stadtschreiber
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Beilagen:
— Bericht Situationsanalyse und Entwicklungsrichtungen (zum Versand)

_  Statistiken: Auftréige, Rapporterstattung und Kundenkontakte (in den Auflageakten)
- Schreiben Gemeinderat Lindau (in den Auflageakten)



