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Antrag des Stadtrates betreffend Genehmigung der iiberarbeiteten Bauabrechnung des Sportzentrums
Effretikon, Sanierung und Ausbau 3. Etappe
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Die Rechnungsprifungskommission beantragt dem Grossen Gemeinderat einstimmig Annahme des Antra-
ges des Stadtrates betreffend Genehmigung der Uberarbeiteten Bauabrechnung Sportzentrum Effretikon,
Sanierung und Ausbau 3. Etappe.

1. DEUTLICHE KREDITUBERSCHREITUNGEN

Die Sanierung und der Ausbau des Sportzentrums Effretikon hat insgesamt rund Fr. 26 Millionen gekos-
tet. Damit liegen die Gesamtkosten um rund Fr. 3.4 Millionen (15.1 %) hoher als die — teuerungsberei-
nigt — vom Parlament und von der Stimmbevolkerung genehmigten Kredite (vgl. Tabelle).
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Tabelle: RPK-Gesamtibersicht Uber Teilkredite zum Sportzentrum Effretikon®

" Kommentar: Die Uberarbeitete Bauabrechnung des Stadtrates deckt sich nicht vollstandig mit der RPK-Gesamtubersicht. Der Grund liegt darin, dass der
Stadtrat mit Beschluss vom 21. Januar 2010 einen Betrag von Fr. 150'000.- unter dem Titel ,, Vorprojekt und Kostenschatzung Eisfeldiberdachung” dem
EisfeldUberdachungs-Konto zugeordnet hat und diese Kosten seither auch stets unter diesem Konto in der Tabelle , Kontrolle der Verpflichtungskredite”
geflhrt hat. In seiner Uberarbeiteten Schlussabrechnung ordnet nun der Stadtrat diese Kosten dem Konto ,, Projektierungskredit” zu. Als Folge dieser Um-
buchung decken sich die Antrédge 1 und 4 des Stadtrates ans Parlament nicht mit obiger RPK-Gesamtiibersicht zu den tatsachlichen Mehrkosten. Die RPK
ist der Ansicht, dass nun die Bauabrechnung dennoch ohne nochmalige Schlaufe abgeschlossen werden sollte.
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Besonders markant Uberschritten wurden zum einen mit rund 25 % der Kredit fur den Fussball-All-
wetterplatz und zum anderen mit rund 30 % der Kredit fur die einfache Eisfeldtiberdachung. Wie der
Stadtrat ist auch die RPK bei aller Freude am attraktiven Sportzentrum unzufrieden mit den angefallenen
Mehrkosten in Millionenhohe. Die massiven Mehrkosten haben in den letzten Jahren — zusammen mit
den ebenfalls deutlichen Mehrkosten beim Alterszentrum Bruggwiesen — mit zum starken Anstieg der
Verschuldung von llinau-Effretikon beigetragen. Die Mehrkosten bringen nun Uber Jahre durch hohere
Abschreibungen eine starke finanzielle Zusatzbelastung mit sich.

KRITISCHE WURDIGUNG DER TEILKREDITE

Im Folgenden konzentriert sich die RPK auf eine kritische Wrdigung der angefallenen Mehrkosten bei
den drei von der Stimmbevolkerung an der Urne genehmigten Krediten (Haupttrakt, Fussball-
Allwetterplatz, Einfache EisfeldUberdachung).

HAUPTTRAKT

Fudr einen grosszlgigen, architektonisch auffalligen Ersatzneubau des Haupttraktes genehmigte die
Stimmbevolkerung anno 2011 an der Urne einen Kredit von Fr. 14 Millionen. Die tatsachlichen Gesamt-
kosten belaufen sich gemass nun vorliegender Abrechnung auf rund Fr. 15.75 Millionen, was einer teue-
rungsbereinigten Kreditiberschreitung von rund 9 % entspricht. Da der von Parlament und Stimmbevol-
kerung genehmigte Kredit lediglich auf einer Kostenschatzung mit einer Genauigkeit von +/- 15 Prozent
basierte, war mit einer gewissen Kostenabweichung durchaus zu rechnen. Der Stadtrat anerkennt, dass
es aus heutiger Sicht zu riskant war, die Sportzentrums-Vorlage lediglich basierend auf einer Kosten-
schatzung vor das Stimmvolk zu bringen. Die RPK teilt diese Erkenntnis.

FUSSBALL-ALLWETTERPLATZ

Der Fussball-Allwetterplatz, fur den die Stimmbevolkerung an der Urne einen Kredit von Fr. 2.42 Millio-
nen sprach, endet mit Gesamtkosten von rund Fr. 3.2 Millionen und einer teuerungsbereinigten Kredit-
Uberschreitung von tber 25 %. Die RPK beurteilt die entstandenen Mehrkosten fur den Allwetterplatz
als sehr hoch. Die RPK ist Uberzeugt, dass durch sorgfaltigere Baugrund-Untersuchungen im Eselriet
(Riet steht fur Feucht-, Moorgebiet) die dusserst schlechte Geologie bereits vor der Urnenabstimmung
hatte bekannt sein missen. Die ungentgend abgeklarte, schlechte Bodenbeschaffenheit ist denn auch
die Hauptursache, weshalb die Realisierung des Fussball-Allwetterplatzes mit grosseren Schwierigkeiten
und Turbulenzen verbunden war. Dem Stadtrat ist dabei trotz aller Kritik zugute zu halten, dass er diese
Schwierigkeiten mit zunehmendem Projektverlauf in den Griff gekriegt hat und die Mehrkosten schluss-
endlich dank zaher Nachverhandlungen nicht noch hoher ausfielen.

EINFACHE EISFELDUBERDACHUNG

An der Urne genehmigte die Stimmbevolkerung im Frihjahr 2011 einen Kredit von Fr. 4.35 Millionen fur
eine einfache, ungedammte Eisfeldliberdachung. Die verursachten, tatsachlichen Gesamtkosten belau-
fen sich nun auf fast Fr. 6 Millionen, was einer teuerungsbereinigten Kreditlberschreitung von rund

30 % entspricht. Diese massiven Mehrkosten, die der Stadtrat bewusst in Kauf nahm, Ubertreffen ein
akzeptables Mass bei weitem. Sie sind insbesondere auch aus demokratischer Sicht dusserst problema-
tisch.

Der Stadtrat wusste bereits Monate vor Inangriffnahme der Neubauarbeiten, dass er den an der Urne
bewilligten Kredit deutlich Uberziehen wird. Dennoch erteilte er in Uberschreitung seiner Kompetenzen
die Baufreigabe und beschloss gleichzeitig noch Zusatzkosten flur Vorinvestitionen zugunsten einer allfal-
lig spateren isolierten und damit gedammten Eishalle. Diese eigenmachtigen Beschllsse des Stadtrates
waren nicht angezeigt. Im Gegenteil: Der Stadtrat ware anno 2012 verpflichtet gewesen, dem Parlament
eine neue Vorlage fur die deutlich teurere Eisfeldliberdachung zur Genehmigung vorzulegen. Flr diese
Pflichtverletzung haben die RPK und das Parlament den Stadtrat bereits ausdrlcklich gertgt. Der Stadt-
rat zeigt sich nun in seiner Uberarbeiteten Bauabrechnung einsichtig und anerkennt die gedusserte Kritik

2/3



% @ Stadt llinau-Effretikon

in Sachen Baufreigabe-Entscheid und stadtratlicher Kompetenziberschreitung als gerechtfertigt. Damit
hat der Stadtrat aus Sicht der RPK die Voraussetzung fir einen Schlussstrich zu diesem Politikum ge-
schaffen. Die RPK halt abschliessend fest, dass die vom Stadtrat begangene Pflichtverletzung nun vom
Parlament mit der Genehmigung der Bauabrechnung keineswegs nachtraglich gutgeheissen werden
soll. Die verursachten Mehrkosten, die das Parlament nun nachtraglich genehmigen muss, sind alleinig
vom Stadtrat zu verantworten.

FAZIT UND AUSBLICK

Die vom Parlament geforderte Uberarbeitung der Bauabrechnung zum Sportzentrum Effretikon erfiillt
die RPK-Erwartungen weitgehend. Im Vergleich zur ersten Bauabrechnung, bei welcher der Stadtrat le-
diglich eine geringe Kredituberschreitung von Fr. 1.3 Millionen bzw. 5.3 % auswies, wird nun in der
Uberarbeiteten Bauabrechnung die tatsachliche, deutliche Kreditiberschreitung von rund Fr. 3.4 Millio-
nen bzw. rund 15 % besser ersichtlich.

Verbunden mit den vorliegenden Ausflihrungen empfiehlt deshalb die RPK dem Parlament, die vom
Stadtrat Uberarbeitete Sportzentrums-Bauabrechnung zu genehmigen, auch wenn die Kreditiberschrei-
tungen insbesondere beim Fussball-Allwetterplatz und bei der Eisfeldiberdachung massiv zu hoch aus-
gefallen sind.

Die Empfehlung auf Genehmigung der Uberarbeiteten Bauabrechnung verbindet die RPK mit folgenden
besonderen Erwartungen an den Stadtrat:

1. Kreditantrage des Stadtrates sollen dem Parlament bzw. der Stimmbevolkerung zuklnftig nicht
mehr bloss gestutzt auf eine Kostenschatzung, sondern auf Basis eines Kostenvoranschlages, zur
Abstimmung unterbreitet werden.

2. Bei genehmigten Krediten soll der Stadtrat in der Regel darauf verzichten, zusatzliche Kosten als
gebundene Ausgaben auszuweisen.

3. Der Stadtrat soll Kredite, die durch das Parlament oder die Stimmbevolkerung bewilligt wurden,
nicht durch eigene Zusatzbeschllsse erganzen und damit den genehmigten Projektumfang auswei-
ten.

4. Am Ende eines Bauprojektes und damit bei der Erstellung der finalen Bauabrechnung sollen vom
Stadtrat keine nachtraglichen Umbuchungen vorgenommen werden, die nicht im Einklang mit
friheren Kreditbeschlissen stehen.

Grosser Gemeinde‘rat llinau-Effretikon
Rechnungspriifungskommission

T(/Iichael Képpeli Andrea.s Hm

Prasident Aktuar
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