AUSZUG AUS DEM PROTOKOLL
vom 6. Marz 2014

Gesch. Nr. 080/12
16.04 Gemeindeorganisation; Gemeinderat
Revision der Geschaftsordnung des Grossen Gemeinderates (GeschO GGR)

4.  GESCHAFT-NR. 080/12
Antrag der Spezialkommission betreffend
Revision der Geschéaftsordnung des Grossen Gemeinderates

ANTRAG DER SPEZIALKOMMISSION ZUR REVISION DER GESCHAFTSORDNUNG

Die fr die eigens der Revision der gemeinderatlichen Geschaftsordnung einberufene Spezialkommission
unterbreitet den nachstehenden Antrag, datiert vom 17. Februar 2014.

DER GROSSE GEMEINDERAT

- gestutzt auf den Antrag der Spezialkommission zur Revision der Geschaftsordnung und in Anwendung von
8 17 Abs. 2 der Gemeindeordnung sowie von Art. 116 GeschO GGR -

BESCHLIESST:

1. Die Geschaftsordnung des Grossen Gemeinderates wird in ihrer Neufassung genehmigt. Sie ersetzt die
Geschaftsordnung vom 29. Januar 2004.

2. In Anwendung von Art. 96 aGeschO GGR wird die Spezialkommission mit Inkrafttreten dieses Beschlus-
ses aufgehoben.

3. Die Geschaftsordnung tritt ab der konstituierenden Sitzung flr das Amtsjahr 2014/2015 in Kraft (vgl. Art
110 GeschO GGR).

4. Geschaft-Nr. 068/12; , Antrag Ursula Bornhauser, GLP, und Mitunterzeichnende, zur Anderung der
Geschaftsordnung des Grossen Gemeinderats (betreffend die Artikel 64, 66, 76 und 74 aGeschO GGR /
Bericht des Stadtrates zur Uberweisung parlamentarischer Vorstdsse)” erledigt sich mit der vorstehenden
Beschlussfassung.

5. Mitteilung durch Protokollauszug an:
a. den Stadtrat, zweifach,
b. die Mitglieder des Grossen Gemeinderates,
c. das Ratssekretariat, dreifach.

Fur die detaillierten Ausfihrungen und den exakten Wortlaut des Weisungstextes wird auf die separaten Akten
verwiesen
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BEHANDLUNG IM RAT

Der Ratsprasident legt die Vorgehensweise zur Behandlung des vorliegenden Geschaftes dar. Nach strenger
Auslegung der Geschéaftsordnung sei bei Vorlagen, die mehrere Antrage in sich schliessen, als Erstes eine
Eintretensdebatte zu fihren. Dies mache im konkreten Fall wohl nur wenig Sinn, worauf der Ratsprasident -
das Einverstandnis des Rates vorausgesetzt - einer solchen Eintretensdebatte entsagt und Kenntnis vom
stillschweigenden Einverstandnis des Plenums mit diesem Vorgehen nimmt.

Nach dem Kurzreferat des Prasidenten der geschaffenen Spezialkommission, die sich der Revision der
Geschaftsordnung widmete und nun auch den vorliegenden Antrag erarbeitet hat, wird der Rat sich
Bestimmung fur Bestimmung, seiten- und artikelweise durch das Regelwerk durcharbeiten. Wo durch die
Mitglieder angezeigt, werden zu einzelnen Bestimmungen Voten gefluhrt und danach Uber dezidierte Antrage
abgestimmt. Hernach folgt die Schlussabstimmung.

REFERAT DES PRASIDENTEN DER SPEZIALKOMMISSION, MARKUS HURZELER, CVP

Gemeinderat Markus Hdrzeler, CVP, in seiner Funktion als Prasident der Spezialkommission, welche die
vorliegende Fassung der Geschaftsordnung erarbeitet hat, fasst sich kurz und lasst die Historie dieses
Geschaftes Revue passieren. Er erlautert die Vorgehensweise des Gremiums, die Zielvorgaben und
restimierend die wichtigsten Anderungen, die nun zur Diskussion vorliegen. Fir die detaillierten Ausfiihrungen
wird auf den Antrag der Spezialkommission zum vorliegenden Geschaft vom 17. Februar 2014 verwiesen.

DETAILBERATUNG

Wo im Folgenden keine weitere Nennung von Bestimmungen erfolgt, hat der Rat diese stillschweigend
genehmigt.

WORTMELDUNG ZU ARTIKEL 5, AMTSDAUER
GEMEINDERAT URS GUT, GP/GLP

Geltende Fassung vom 29. Januar 2004: Beantragte Neufassung; Neuer
ohne Absatznummern Artikel

Art.5 Die Amtsdauer des Biiros — mit Ausnahme jener des Ratssekretariates und dessen Amtsdauer

Stellvertretung - betragt in Jahr. Die Amtsdauer des Biiros betrdgt ein Jahr, jene des Ratssekretariates, Art. 5

des Weibeldienstes und der jeweiligen Stellvertretung dauert vier

Der abtretende Préasident bzw. die abtretende Prasidentin ist fir das folgende Jahr weder Jahre.

fur den Vorsitz noch das Vizeprasidium, noch das Ratssekretariat wahlbar. Bei einer Wah! Der abtretende Prasident bzw. die abtretende Présidentin ist fur das
im Laufe eines Amtsjahres ist eine Wiederwahl jedoch méglich folgende Jahr weder fir den Vorsitz noch das Vizeprasidium, noch als

Ratssekretér/in wahlbar. Ist er/sie jedoch im Laufe eines Amtsjahres
Eine Wiederwahl der Ubrigen Mitglieder des Blros ist moglich. gewahlt worden, ist er/sie erneut wéhlbar. Eine Wiederwah!| der

ubrigen Mitglieder des Bros ist mdglich.

Gemeinderat Urs Gut, GP/GLP, bemangelt, dass mit der neuen Festlegung jener Fall nicht berticksichtigt
werde, wenn ein Ratssekretar oder ein Prasidium einer Kommission wahrend einer Legislatur zurticktrete,
dann nicht ersetzt werden musse. Die Amtsdauer der Neugewahlten sollte demnach nicht vier Jahre betragen.

Als neue Formulierung schlagt Urs Gut folgenden Text vor:

Art. 5. ... jene des Ratssekretariates, des Weibeldienstes und der jeweiligen Stellvertretung dauert bis zum
Ende der Legislaturperiode (oder Wahlperiode).”

Art. 90: ,Die Amtsdauer des Prasidiums der standigen Kommission deckt sich mit der Legislaturperiode. Es ist
fUr eine weitere Legislaturperiode wieder wahlbar”.
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Gemeinderat Jirg Gassmann, SP, bekundet in seinem Votum zwar Verstandnis fur diesen Vorschlag, erinnert
aber gleichzeitig daran, dass das Gesetz und auch die Geschaftsordnung des Grossen Gemeinderates immer
nach deren Sinn und Zweck auszulegen sind. Es sei logisch, dass auch ein unterjahriger Abgang ersetzt
werden musse und die Lange einer Amtsdauer vorbestimmt sei. Gassmann bittet deshalb, die von
Gemeinderat Urs Gut postulierten Vorschlage abzulehnen.

ABSTIMMUNG:

Der Rat spricht sich grossmehrheitlich gegen den Antrag von Urs Gut aus. Es obsiegt der Antrag der
Spezialkommission. Die fragliche Passage bleibt unverandert.

WORTMELDUNG ZU NEUEM ARTIKEL 34, WORTERTEILUNG
GEMEINDERAT ROGER SCHWALLER, SVP

Geltende Fassung vom 29. Januar 2004: Beantragte Neufassung; Neuer

ohne Absatznummern Artikel

Art. In der Diskussion findet freies Wortbegehren statt. Das Prasidium erteilt das Diskussion in-cler-Dist +Hindetfreies-Wertbegehren-statt: Das Prasidium erteilt das Art. 34
35 Wort in der Reihenfolge der Anmeldungen, ausgenommen bei Wortmeldungen Wort in der Reihenfolge der Anmeldungen. Wortmeldungen zu

zur Geschaftsordnung (z. B. Ordnungsantrage). Mitglieder, die sich erstmals zum Ordnungsantrdgen haben Vorrang. Mitglieder, die sich erstmals zum Geschaft

Geschaft dussern, haben Vorrang vor jenen, die bereits das Wort ergriffen haben aussern, haben Vorrang vor jenen, die bereits das Wort ergriffen haben.

Redende durfen erst sprechen, wenn sie vom Prasidium aufgerufen worden Redende-diirfere prechen wenrR-ste-vorm-Prasidivm-aufgerufen-weorden

sind sine-

In der Regel darf nicht mehr als dreimal zum gleichen Gegenstand gesprochen In der Regel darf nicht mehr als zweimal zum gleichen Gegenstand

werden. Ausnahmen gelten fir Sprechende der Kommissionsmehrheit, gesprochen werden. Ausnahmen gelten fiir Sprechende der

Antragstellende von Kommissionsminderheiten, Mitglieder des Stadtrates und Kommissionsmehrheit, Antragstellende von Kommissionsminderheiten,

Fraktionssprechende. Mitglieder des Stadtrates und Fraktionssprechende.

Der Stadtrat kann in der Diskussion zu den Antragen der Kommissionen und zu

Der Stadtrat kann in der Diskussion zu den Antrdgen der Kommissionen und
den gefallenen Voten Stellung nehmen.

zu den gefallenen Voten Stellung nehmen.

Roger Schwaller, SVP, gibt namens der angeschlossenen Fraktion bekannt, dass sie sich fur die Beibehaltung
der bisherigen Regelung, wonach dreimal (und nicht wie neu vorgeschlagen) zweimal zum gleichen
Gegenstand gesprochen werden darf. Die Fraktion kdnne nicht nachvollziehen, weshalb Diskussionen zeitlich
schlanker gestaltet oder ewige Diskussionen ,,abgewulrgt” werden sollen. Eine kinstliche Erschopfung der
Voten sei nicht winschenswert, wenn noch Diskussionsbedarf bestinde.

ABSTIMMUNG
Der Antrag von Roger Schwaller, SVP, unterliegt mit 12 : 17 Stimmen. Damit obsiegt der Antrag der

Spezialkommission. Es darf somit neu nur noch zweimal durch einen jeden Redner zum gleichen Gegenstand
gesprochen werden.
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WORTMELDUNG ZU NEUEM ARTIKEL 35, FORM DER VOTEN / REDEZEITEN
GEMEINDERAT ROGER SCHWALLER, SVP

Geltende Fassung vom 29. Januar 2004:

Beantragte Neufassung; Neuer
ohne Absatznummern Artikel
Art. Die Redezeit zur Begriindung von Motionen, Postulaten, Interpellationen und Redezeit .
36 Initiativen sowie fur die Berichterstattenden in Sachgeschaften betragt 20 Form der Voten / Die Verhandlungen werden in der Regel in Mundart geflnrt. Art. 35
Minuten; fir Gbrige Rednerinnen und Redner ist sie auf 10 Minuten Redezeiten
beschrénkt

Die Redezeiten betragen:

Die Einraumung einer langeren Redezeit bedarf der Einwilligung des Rates Kommissionssprecher, Erstunterzeichnende von parlamentarischen

Anderseits kann der Rat bei langen Debatten die Redezeiten kuirzen. Vorstossen und Mitglieder der Exekutivbehorden
alle tbrigen Diskussionsredner 5 Minuten
Begrtindung von Ordnungsantragen 3 Minuten
personliche Erklarungen
(zu Beginn der Sitzung) 3 Minuten

Die Einrdumung einer langeren Redezeit bedarf der Einwilligung des Rates.
Anderseits kann der Rat bei langen Debatten die Redezeiten kirzen.

Gemeinderat Roger Schwaller, SVP, pladiert auch hier daflr, die momentan geltenden Redezeiten unverandert
zu belassen. Zudem soll die Einraumung einer langeren Redezeit nicht der Bewilligung des Rates Uberlassen
werden; das Ratsburo kdnne eher beurteilen, ob zur Sache gesprochen werde und sei hierfir mit einer

entsprechenden Kompetenz auszustatten. Das Plenum flr solche Entscheide zu bemuhen, sei Uber dies sehr
zeitintensiv.

Keine weiteren Wortmeldungen.

ABSTIMMUNG

Der Antrag von Gemeinderat Roger Schwaller, SVP, unterliegt mit 11 : 22 Stimmen. Es obsiegt der Antrag der
Spezialkommission.

WORTMELDUNG ZU NEUEM ARTIKEL 52, GEHEIME ABSTIMMUNG
GEMEINDERAT ROGER SCHWALLER, SVP

Geltende Fassung vom 29. Januar 2004:

Beantragte Neufassung; Neuer
ohne Absatznummern Artikel
Art. Auf Verlangen von mindestens 10 der anwesenden Mitglieder muss eine geheime geheime Auf Verlangen von mindestens 10 der anwesenden Mitglieder muss eine Art. 52
53 Abstimmung durchgefihrt werden. Das Prasidium stimmt mit. Wenn die Stimmabgabe Abstimmung geheime Abstimmung durchgefihrt werden. Fiir die geheime Abstimmung
mit Namensaufruf und die geheime Abstimmung in Konkurrenz stehen, geht die ist die Zahl der anwesenden Mitglieder festzustellen.

geheime Abstimmung vor. Das Prasidium stimmt mit.

Wenn die Stimmabgabe mit Namensaufruf und die geheime Abstimmung in
Konkurrenz stehen, werden beide Antrdge einander gegentiber gestellt. Es
kommt jenes Verfahren zur Anwendung, welches in der Ausmehrung
obsiegt.

Bei Stimmengleichheit im geheimen Abstimmungsverfahren ist kein
Beschluss zustande gekommen und der Antrag gilt als abgelehnt.

Gemeinderat Roger Schwaller, SVP, aussert sich zur neuen Bestimmung zu geheimen Abstimmung.

Aus Personlichkeits- wie auch aus Grunden des Minderheitenschutzes sei die Fraktion der ungeteilten
Auffassung, dass ein Antrag um geheime Abstimmung schon gar nicht in die Konkurrenzsituation zu einer
anderen Art der Abstimmung gesetzt werden sollte. Daher stelle die Fraktion den Antrag, die Abstimmung zur
Durchflhrung einer geheimen Abstimmung ebenso bereits im geheimen Verfahren (mittels Urne)
durchzufihren. Damit werde dem Personlichkeits- und dem Minderheitenschutz vollends Rechnung getragen.
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In der Vergangenheit sei das Mittel der geheimen Abstimmung eher selten angerufen worden, weshalb es fur
die SVP-Fraktion vertretbar sei, dieses Verfahren in der vorgeschlagenen Art und Weise anzuwenden. Eine
Aufweichung der Bestimmungen komme nicht in Frage.

Gemeinderat Jirg Gassmann, SP/JUSO, weist daraufhin, dass jungst mit der Einfihrung des elektronischen
Abstimmungssystems im Standerat die Stimmabgaben jenes Gremiums ebenso nachvollzogen werden
konnen. Damit herrsche auf Bundesebene volle Transparenz — es sei jedes Blrgers Recht nachzuvollziehen, ob
die von ihm gewahlten Vertreter den versprochenen Worten auch Taten folgen liessen.

Des Ofteren (der Gemeinderat behandelte diese Thematik anlasslich eines separaten Geschéftes, welches
damals im Rahmen eines Antrags zur Anderung der gemeinderatlichen Geschéaftsordnung die Abschaffung
dieses Instrumentariums forderte, (vgl. Geschéaft-Nr. 033/11 Antrag Jirg Gassmann, SP, und
Mitunterzeichnende, auf Anderung der Geschéftsordnung des Gemeinderates llinau-Effretikon: Abschaffung
der geheimen Abstimmung i.S.v. Art. 53 GeschO GGR) war schon die Rede des Minderheitenschutzes.
Durchaus mag es Situationen gegeben haben, wo Mitglieder des Grossen Gemeinderates aufgrund ihres
Stimmverhaltens von der breiten Offentlichkeit bedrangt wurden. Das sei aber doch eher selten der Fall — und
diesen Situationen kdnne auch anders begegnet werden, indem man sich in den Fraktionen vorabspricht und
dann gemeinsam einen Weg findet, um solche Unschonheiten zu beseitigen.

Die Spezialkommission prasentiere einen austarierten Vorschlag, der ein demokratisch legitimiertes Verfahren
aufzeige und beiden Seiten Rechnung tragt (im Ubrigen handelt es sich dabei um denselben Vorschlag, der das
Ratsbiiro als Gegenvorschlag in Antwort auf den damaligen Anderungsantrag prasentiert hatte. Damals sprach
sich der Rat aber weder fur den Antrag von Gassmann noch fur jenen des Ratsburos aus und behielt die
bestehende Regelung bei). Gassmann hatte auch erneut fur die Abschaffung des Passus pladieren kdonnen,
was er aber hiermit explizit nicht tut.

Gemeinderat Reto Unterholzner, SVP, bittet, den SVP-Antrag zu unterstttzen. Man bewege sich im Felde des
Minderheitenschutzes, weshalb auch eine Minderheit notwendig sei, um einem solchen Antrag zum
Durchbruch zu verhelfen. In den letzten acht Jahren kam das Verfahren zweimal zur Anwendung. Eine
Bestimmung zur geheimen Abstimmung konne in gewissen Fallen sehr sinnvoll sein — und schliesslich sei zu
erwahnen, dass das Instrument noch nie missbraucht und unverhaltnismassig angerufen wurde.

Gemeinderat Roger Miauton, SVP, halt das Gebot hoch, wonach die Politiker als Vertretung des Volkes auch
dann ihre Meinung Kund tun kénnen, wenn sie sich mit einem Gewissenskonflikt konfrontiert sehen. Miauton
ruft in Erinnerung, dass bei der damaligen Debatte zum Sportzentrum Eltern bedrangt wurden, ihre Kinder
wurden geschadigt, wenn sie in der Austbung ihrer Funktion als Mitglied des Stadtparlamentes nicht ein
gewisses Stimmverhalten an den Tag legen. Schlussendlich sei es doch wichtig, dass ein guter Entscheid
resultiere und nicht die Form, wie er zustande kam. Zudem sei der Vergleich zwischen Gemeinde- und
Bundesstufe in diesem Kontext nicht statthaft.
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Gemeinderat Hans Zimmermann, GP/GLP, bekundet Muhe, der Diskussion zu folgen. Die Spezialkommission
und auch insbesondere Gemeinderat Jurg Gassmann pladiere ja dezidiert nicht fur die Abschaffung der
geheimen Abstimmung. Diese bleibe ja bestehen. Die beantragte Fassung regle lediglich ein neues Vorgehen,
sollten sich die geheime Abstimmung und das Verfahren mit Namensaufruf einst konkurrieren. Man moge also
jetzt nicht Uber einen solchen ,, Seich” diskutieren.

Gemeinderat Hansruedi Wespi, SVP, meint, dass der , Seich” von dem Hans Zimmermann in seinem Votum
gesprochen hatte, nun jahrelang Bestand in der Geschaftsordnung hatte und man damit keine schlechten
Erfahrungen gesammelt hatte. Deshalb konne man die fragliche Bestimmung getrost so belassen, wie sie
einst war.

Zwischen Gemeinderat Hansruedi Wespi, SVP, und Gemeinderat Hans Zimmermann, GP/GLP, entsteht ein
kleines Wortgefecht auf dessen inhaltliche Wiedergabe an dieser Stelle verzichtet wird.

Gemeinderat Hans Zimmermann, GP/GLP, sieht sich sodann veranlasst, sich fur seine Wortwahl zu
entschuldigen. Selbstverstandlich hatte er sicht nicht absichtlich des Wortes ,,Seich” bedient und die
Wortwahl sei tatsachlich unzutreffend. Zimmermann referenziert zu einem Anwendungsbeispiel des geheimen
Abstimmungsverfahrens, welches sich vor einigen Jahren im Rahmen der Kreiseldebatte (Wattspitz)
zugetragen hatte. Er wollte lediglich solche fraglichen Entscheide, die damals im Rat mehr zur Verwirrung als
zur Losung beigetragen hatten, abwenden.

Die Diskussion scheint erschopft.

ABSTIMMUNG

Der Antrag von Gemeinderat Roger Schwaller, SVP, zur Anderung von Art. 52 betreffend ,Geheime
Abstimmung” unterliegt mit 11 : 22 Stimmen. Es kommt kinftig jenes Verfahren zur Anwendung, welches die
Spezialkommission in ihrem Vorschlag unterbreitet hat.

WORTMELDUNG ZU DEN ARTIKELN 56 BIS 59, REIHENFOLGE, WAHLEN/WAHLVERFAHREN
GEMEINDERAT URS GUT, GP/GLP

Gemeinderat Urs Gut, GP/GLP, erkennt keine Logik in der Reihenfolge der Artikel 56 bis 59, wie sie im
Vorschlag der Spezialkommission angeordnet sind. Zudem werde im Artikel 59 wiederholt, was schon im
Artikel 56 ausgefihrt sei.

Der Vorschlag der GP/GLP sieht vor, den Artikel 59 vor den Artikel 57 zu schieben. So werde erst das
allgemeine Wahlverfahren beschrieben, bevor sich einem die Bestimmungen zur geheimen Wahl prasentieren.
Ferner soll der letzte Satz des bestehenden Artikels 59 Abs. 1 (,,das Prasidium stimmt mit”) gestrichen
werden.
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Gemeinderat Stefan Eichenberger, JLIE/FDP, prazisiert, was Gemeinderat Jurg Gassmann, SP/JUSO, schon
eingangs erwahnt habe. Beim vorliegenden Vorschlag handle es sich um keinen inhaltlichen, sondern lediglich
um einen redaktionellen Antrag. Auch dieser sei in diesem Sinne abzulehnen.

ABSTIMMUNG

Der Antrag von Urs Gut, GP/GLP, zur Anderung der Reihenfolge der vorgenannten Artikel wird
grossmehrheitlich abgelehnt. Somit bleibt die Abfolge der Bestimmungen so bestehen, wie sie von der
Spezialkommission beantragt werden.

SCHLUSSABSTIMMUNG
DER GROSSE GEMEINDERAT

- gestutzt auf den Antrag der Spezialkommission zur Revision der Geschaftsordnung und in Anwendung von
8 17 Abs. 2 der Gemeindeordnung sowie von Art. 116 GeschO GGR -

BESCHLIESST:

1. Die Geschaftsordnung des Grossen Gemeinderates wird in ihrer Neufassung genehmigt. Sie ersetzt die
Geschaftsordnung vom 29. Januar 2004.

2. In Anwendung von Art. 96 aGeschO GGR wird die Spezialkommission mit Inkrafttreten dieses Beschlus-
ses aufgehoben.

3. Die Geschaftsordnung tritt ab der konstituierenden Sitzung flr das Amtsjahr 2014/2015 in Kraft (vgl. Art
110 GeschO GGR).

4.  Geschaft-Nr. 068/12; , Antrag Ursula Bornhauser, GLP, und Mitunterzeichnende, zur Anderung der
Geschaftsordnung des Grossen Gemeinderats (betreffend die Artikel 64, 66, 76 und 74 aGeschO GGR/
Bericht des Stadtrates zur Uberweisung parlamentarischer Vorstdsse)” erledigt sich mit der vorstehenden
Beschlussfassung.

5. Mitteilung durch Protokollauszug an:
a. den Stadtrat, zweifach,
b. die Mitglieder des Grossen Gemeinderates,
c. das Ratssekretariat, dreifach.

Obgenannter Beschluss erfolgte mit grossmehrheitlicher Zustimmung.
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Fur getreuen Auszug aus dem Protokoll
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