STADT ILLNAU-EFFRETIKON

Agasui * Bietenhoiz - Bisikon » Effretikon - First = Horben * tlinau
Kemleten - Luckhausen + Mesikon * Ober - Kempttal + Ottikon

AUSZUG AUS DEM PROTOKOLL DES STADTRATES
Sitzung vom 8. Miirz 2007

Gesch. Nr, 336/07 Vorberatung RPK
9.8 Finanzen.- Genehmigung der Jahresrechnung 2006.-

Antrag

Der Grosse Gemeinderat

E}gesti}tzt auf den Antrag des Stadtrates und in Anwendung von § 26 Ziffer 2 der
emeindeordnung -

beschliesst:

. Die Jahresrechnung 2006 der Stadt Ilnau-Effretikon wird genehmigt und verabschie-
det. Die Laufende Rechnung schliesst bei Fr. 84'262'290.11 Aufwand und

I'r. 84'572'299.30 Ertrag mit einem Ertragsiiberschuss von Fr. 310°009.19 ab. Die In-
vestitionsrechnung des Verwaltungsvermdgens zeigt bei Ausgaben von

Fr. 11'447'564.85 und Einnahmen von Fr. 1'187'849.30 einen Ausgabeniiberschuss von
Fr. 10'259'715.55. Diejenige des Finanzvermdgens weist Zugénge von

Fr. 1'815'000.00 und Abginge von Fr. 55'000.00 aus, was einer Nettozunahme von

Fr. 1'760'000.00 entspricht.

. Von der vorliegenden Bilanz wird Kenntnis genommen. Sie schliesst mit Aktiven und
Passiven von je Fr. 97'358'345.13 ab. Durch den Ertragsiiberschuss der Laufenden
Rechnung von Fr. 310'009.19 sowie einer Einlage von Fr. 232'804.35 aus den Liegen-
schafien-Neubewertungen erhéht sich das Eigenkapital von Fr. 21'428'369.45 auf
Fr.21'971'182.99.

. Gemiss § 8 Ziffer 3 der Gemeindeordnung ist gegen diesen Beschluss das Referendum
ausgeschlossen.

4. Mitteilung durch Protokollauszug an:

a) den Stadtrat, zweifach,
b) die Finanzverwaltung, dreifach.



Zusammenfassung und Medienmitteilung

Positiver Abschluss der Jahresrechnung 2006 dank Mehreinnahmen

Die Jahresrechnung 2006 der Stadt Illnau-Effretikon schliesst bei Einnahmen von Fr. 84,6
Mio. und Ausgaben von Fr. 84,3 Mio. mit einem Ertragsiiberschuss von Fr. 310'000.-- ab.
Budgetiert war ein Aufwandiiberschuss von Fr. 154'460.-- bei einem Steuerfuss von 116
%. Der Grosse Gemeinderat hatte jedoch an seiner Budgetdebatte vom 15.12.2005 eine
Steuerfusserhdhung abgelehnt und an einem Steuerfuss von weiterhin 115 % festgehalten.
Ebentfalls strich der Grosse Gemeinderat Investitionsausgaben von insgesamt Fr. 500'000.-
- aus dem Budget. Dieses enge Korsett war fiir das vergangene Jahr die finanzielle Vorga-
be fiir Stadtrat und Verwaltung.
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Ertrag

Die prognostizierten ordentlichen Steuerertriige 2006 konnten mit Fr. 31,7 Mio. beinahe
erreicht werden und verfehlten den Budgetwert um geringe 0.7 %. Bei den ,,Steuern aus
fritheren Jahren® zeichnete sich in den Vortjahren eine positive Entwicklung ab, wo jéhr-
lich massiv hohere Eingéinge verzeichnet werden konnten. Entgegen diesem Trend wurden
im Rechnungsjahr 2006 Fr. 1,8 Mio. weniger Steuern eingenommen. Diese Minderein-
nahmen konnten durch die um Fr. 1,89 Mio. hohere Steuerkraft-Ausgleichszahlung kom-
pensiert werden. Die Steuerkraft der Stadt war im 2005 gegeniiber dem Kantonalen Mittel
verhéltnismassig stark gesunken, was einen massiv hoheren Steuerkraftzuschuss zur Folge
hatte.

Die gesetzliche Gewinnausschiittung der Ziircher Kantonalbank iibertraf das Budget um
rund Fr. 370'000.--. Ebenfalls konnte bei den Wertschriftenertriigen aus der Beteiligung an
der Erdgas Ziirich AG eine unerwartete und einmalige Zusatz-Dividende von rund

Fr. 160'000.-- verzeichnet werden.



Der Gesamtertrag der laufenden Rechnung ist insgesamt um Fr. 1,35 Mio. héher ausgefal-
len als budgetiert.

Aufwand

Der um Fr. 0,7 Mio. héhere Aufwand ist hauptsichlich durch Mehraufwinde im Schulamt,
Bauamt und Sozialamt entstanden:

Beim Schulamt ergibt sich ein um Fr. 160'000.-- hoherer Beitrag an die kantonalen Mittel-
schulen, da mehr Schiiler/innen aus Illnau-Effretikon diese Kantonsschulen besuchten. Im
Bauamt fithrten die Umbauarbeiten der Biirordume des Betreibungsamtes im Stadthaus
sowie der neu erworbenen Chishiitte (Liegenschaft Hinterbiielstrasse 1) zu Mehraufwen-
dungen. Abschlussarbeiten bei der Bereinigung des Bauakten-Archives ergaben zudem
hohere Ausgaben von rund Fr. 80'000.--. Das Sozialamt verzeichnete bei den Zusatzleis-
tungen zur AHV/IV sowie den Alimentenbevorschussungen und Kleinkinderbetreuungs-
beitrdgen hohere Ausgaben aufgrund steigender Fallzahlen.

Dank einer sehr guten Budgetdisziplin von Stadtrat und Verwaltung konnte die Vorgaben
— soweit sie im Einflussbereich der Stadt liegen — eingehalten werden.

Investitionsrechnung
In der Investitionsrechnung wurden von den budgetierten Fr. 10,9 Mio. beim Politischen
Gut nur Fr. 6,2 Mio. umgesetzt, was lediglich 57 % des Budgets entspricht.

Bet der Differenz handelt es sich einerseits um diverse Projekte, die sich zeitlich verscho-
ben in Ausfiihrung befinden oder noch nicht realisiert werden konnten. Andererseits wur-
den die Investitionen nach ihrer Prioritit und Dringlichkeit klassiert und entsprechend nur
jene ausgefiihrt, die aufgrund ihrer Einstufung vordringlich waren. Investitionen, die einen
Wunschbedarf darstellen, wurden nicht ausgefiihrt. Ebenso wurden Investitionen, die als
Nachhol- und Entwicklungsbedarf gelten, nur in beschriinktem Ausmass getitigt.

Die Investitionen konnten im Rechnungsjahr trotzdem nicht vollumfinglich aus eigenen
Ertragen finanziert werden. Bei einem Selbstfinanzierungsgrad von 43 % mussten Liquidi-
tdtsreserven abgebaut und Fremdkapital aufgenommen werden.
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Gesamtbeurteilung

Das Resultat der Laufenden Rechnung zeigt grundsitzlich ein positives Bild. Das Budget
konnte dank einer hohen Ausgabendisziplin in simtlichen Amtern gut eingehalten werden.
Im Finanzamt fiihrten konjunkturbedingte Mehrertréige (Steuerkraftausgleich, ZKB-
Gewinn) und Minderaufwinde (Abschreibungen, Kapitaldienst) zu einem massiv besseren
Nettoergebnis.

Trotz des Ertragsiiberschusses der Laufenden Rechnung kann — bezogen auf die Finanzla-
ge und die kommenden Aufgaben — nicht von einem durchwegs guten Rechnungsergebnis
gesprochen werden. Mit einem Cashflow von Fr. 2,67 Mio. konnten nur 43 % des Investi-
tionsvolumens des Politischen Gutes von Fr. 6,2 Mio. abgedeckt werden. Auch in den
letzten drei Rechnungsjahren lag der Selbstfinanzierungsgrad immer unter 100 %, weshalb
Liquiditétsreserven und neues Fremdkapital zur Finanzierung der Investitionen verwendet
werden mussten.

Angesichts des sehr grossen Investitionsvolumens der néchsten Jahre sowie der allgemein
sehr guten Konjunkturlage muss der erzielte Cashflow 2006 klar als ungeniigend bewertet
werden.
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Cashflow
25'000 ;
20'000 +
15'000 -+

10'000 +

5'000 + ”
0 - f t e :D =

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012!
T o] S e R~ A SLI S

(in Mio. Franken)

[ Budget/Plan @ Rechnung = Cashflow (in Fr.) l




Weisung
1. Laufende Rechnung
1.1  Institutionelle Gliederung
1.1.1 Legislative
Nettoergebnis R2000 R2001 R2002 R2003 R2004 R 2005 R 2006
AU Rechnung 168'118 176'338 149704 168'809 173218 171477 168'279
AU Budget 186'000  177'000 184000 175'000  167'200  170'200  173'600

AU=Aufwandiberschuss
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1.1.2 Prisidialamt

Nettoergebnis R2000 R2001 R2002 R2003 R2004 R2005 R 2006
AU Rechnung 2718139 2713722 3041609 3'081'046  3'238'470  3'366'602 3'210'553
AU Budget 2'841'200 3'204'800  3'366'100  3'518'400  3'316'000 _ 3'299'300  3'252'800

AU=Aufwandiberschuss
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Das Rechnungsergebnis des Prisidialamtes stimmt mit dem Voranschlag weitgehend
tiberein. Erfreulich zudem, dass der kontinuierliche Anstieg des Aufwandiiberschusses in
den letzten Jahren gebrochen werden konnte.

1.1.3 Finanzamt

Nettoergebnis R 2000 R 2001 R 2002 R2003 R 2004 R2005 R 2006
EU Rechnung 33'933'017  36'994'124  37'321'258 29'027'581 27'998'905 34'024'868 43'734'243
EU Budget 29'869'400 35768200 32'166'100 29'516'800 25'290'400  36'126'000 42'128'800

EU=Ertragsiberschuss
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o  Gewinnausschiittung ZKB
Die gesetzlich verankerte Ausschiittung der Ziircher Kantonalbank an die Gemeinden
ist gewinnabhéngig. Sie belduft sich im Jahr 2006 auf rund Fr. 770'000.-- und ist auf
das sehr gute Geschiftsergebnis 2005 der ZKB zuriickzufithren. Der budgetierte Be-
trag wurde damit um Fr. 370'000.-- iibertroffen. Grundsétzlich wird die ZKB-
Gewinnausschiittung zuriickhaltend budgetiert, um die Ausgeglichenheit der Laufen-
den Rechnung nicht vom Gewinn der ZKB abhiingig zu machen.

»  Kapitaldienst
Dank Mehreinnahmen im Rechnungsjahr und tieferen Investitionen war der Bestand

an fliissigen Mitteln hoher als angenommen. Dadurch musste weniger Fremdkapital
aufgenommen werden. Fiir die in den Vorjahren und im Rechnungsjahr aufgenomme-
nen Darlehen konnten giinstige Konditionen ausgehandelt werden, welche sich mit
niedrigeren Zinskosten bei den ,,Zinsen fiir langfristige Schulden® in der Laufenden
Rechnung niederschlagen. Der Gesamtbetrag des Schulden-Portefeuilles von

Fr. 36,0 Mio. wird zurzeit mit einem Durchschnitts-Zinssatz von 2.9 % verzinst.

Mehreinnahmen konnten bei den Zinsertriigen auf Postcheckguthaben verzeichnet
werden. Der gesamte Geschifts- und Zahlungsverkehr wird hauptséchlich iiber das
Postcheckkonto abgewickelt. Ein auf die Stadt zugeschnittenes Zinsstufenmodell
weist sehr gute Zinskonditionen auf, die wihrend des ganzen Jahres iiber dem Geld-
markt-Zinssatz lagen. Die Liquidititsreserven wurden deshalb nicht in Geldmarktan-
lagen investiert, sondern auf dem Postcheckkonto belassen.



Aufgrund des guten Geschiftsergebnisses der Erdgas Ziirich AG wurde eine einmali-
ge und unerwartete Dividende von rund Fr.160'000.-- ausbezahlt und dem Konto
» Wertschriftenertrige” gutgeschrieben.

Die Finanzliegenschaften wurden per 01.01.2006 zu 3.75 % verzinst, was einen Be-
trag von Fr. 1,1 Mio. an Zinsverrechnungen ausmachte. Die um rund Fr. 260'000.--
héheren Zinsen gegeniiber dem Vorjahr sind einerseits auf die per 01.01.2006 durch-
geftihrte Neubewertung aller Finanzliegenschaften zuriickzufiihren, aus der ein Netto-
gewinn von Fr. 233'000.-- resultierte. Andererseits hat der Zukauf an Finanzliegen-
schaften im Vorjahr um netto Fr. 1,84 Mio. (Uberbaute Liegenschaften: +Fr. 2,1 Mio.
/ Grundeigentum mit Baurecht: -Fr, 265'000.--) sowie der erhohte Zinssatz von

3.75 % (Vorjahr: 3.1 %) héhere Zinsen zur Folge.

Abschreibungen und Vorfinanzierungen

Die gesetzliche vorgeschriebenen Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermésgen
richten sich nach dem Bestand Anfang Rechnungsjahr (Fr, 31,6 Mio.) zuziglich den
getdtigten Netto-Investitionen (Fr. 10,2 Mio.). Der Bestand Ende Rechnungsjahr be-
lduft sich somit auf Fr. 41,9 Mio. und wird zu 10 % bzw. 20 % abgeschrieben. Durch
die gegeniiber dem Budget um Fr. 7,6 Mio. weniger getitigten Nettoinvestitionen im
Verwaltungsvermdgen sind die Abschreibungen entsprechend tiefer ausgefallen.

Bei den zusitzlichen Abschreibungen von Fr. 2,2 Mio. handelt es sich um eine Ent-
nahme aus dem Vorfinanzierungskonto ,,Schulanlage Hagen®. Der Bau ist abgeschlos-
sen und mit dieser letzten Entnahme [6st sich auch das Vorfinanzierungskonto auf. Die
Entnahme sowie die zusitzlichen Abschreibungen sind entsprechend budgetiert wor-
den.

Steuerkraftausgleich

Dem Instrument des Steuerkraftausgleichs liegt das Ziel zugrunde, die sehr unter-
schiedlichen Steverkriifte in den Gemeinden etwas auszugleichen. Es handelt ist um
einen Ressourcenausgleich unter den Gemeinden, wobei die Stadt Ziirich davon aus-
genommen ist. Damit sollen die finanzschwachen Gemeinden mit mehr oder weniger
freien Mitteln ausgestattet werden. Das bedeutet, die zugewiesenen Gelder sind nicht
zweckgebunden, sondern kdnnen einigermassen frei zur Deckung des Defizits ver-
wendet werden.

Auf der einen Seite werden die Gemeinden zur Abschipfung verpflichtet, deren relati-
ve Steuerkraft pro Einwohner das Kantonale Mittel um mindestens 15 % tibertrifft.
Auf der anderen Seite stehen dicjenigen Gemeinden als Empfiinger von Leistungen,
deren Steuerkraft vom Kantonsmittel massiv nach unten abweicht. Durch Zuschiisse
wird ihre Steverkraft auf mindestens 70 % des Mittels angehoben. Die Berechnung
sowohl der Abschdpfung als auch der Ausschiittung wird je tiber einen Schliissel vor-
genommen, der in seinem grundsitzlichen Wesen durch das Finanzhaushaltsgesetz be-
stimmt wird.

Die Stadt Illnau-Effretikon gehért zu denjenigen Gemeinden, die eine geringe Steuer-
kraft aufweisen. Ebenfalls weist sie cinen Steuerfuss auf, der mindestens dem Kan-
tonsmittel entspricht, was als Bedingung fiir den Bezug von Steuerkraftzuschiissen
gilt,




Im Budget 2006 wurde angenommen, dass sich die Steuerkraft der Stadt im Jahr 2005
(Basis fiir die Berechnung 2006) gegeniiber dem kantonalen Mittel #hnlich verhilt und
leicht riicklaufig ausfallt. Tatsdchlich ist die Steuerkraft der Stadt um Fr. 14.-- pro
Kopf gesunken, wihrend jedoch der kantonale Durchschnitt anstieg.

Steuerkraft pro Einwohner
Kant. Durchschnitt IlInau- liinau- Steuerkraft-
(ohne Stadt Zrich) Effretikon Effretikon ausgleich
Fr. Fr. % Fr.

1996 2'337.00 1'788.00 0.77 1'269'426
1997 2'276.00 1'641.00 0.72 3'620'863
1998 2'325.00 1'619.00 0.70 4'914'378
1999 2'649.00 1'915.00 0.72 4'010'810
2000 2'844.00 1'941.00 0.68 6'359'757
2001 2'911.00 1'841.00 0.63 9'669'184
2002 3'097.00 2'264.00 0.73 3'743'852
2003 2'852.00 2'040.00 0.72 5'221'635
2004 2'860.00 2'094.00 0.73 4'082'117
2005 2'948.00 2'080.00 0.71 6'890'133
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Steuerertrag
Die eingenommenen ordentlichen Steuern des Rechnungsjahres erreichten bei einem

Steuerfuss von 115 % beinahe exakt die Budgeterwartung. Mit einer geringen Abwei-
chung von 0.7 % gegeniiber dem budgetierten Wert, kénnen Fr. 31,7 Mio. an ordent-
lichen Steuern verzeichnet werden.
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Demgegentiber ist bei den Steuern aus fritheren Jahren Fr. 1,8 Mio. weniger einge-
nommen worden als budgetiert. Dies entgegen dem Trend der letzten Jahre, in denen
massive Mehrertrége erzielt worden sind.

1.1.4 Schulamt

Nettoergebnis R 2000 R 2001 R 2002 R 2003 R 2004 R 2005 R 2006
AU Rechnung 15'640'891 16'307'412 17'374'783 17'965'067 17'755'653 18'291'673 18'256'813
AU Budget 14'126'500 15'044'550 15'820'650 17'148'400 17'5687'5650 17'564'400 17'801'500

AU=Aufwandiiberschuss
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Mit Beginn des Schuljahres 2006/2007 wurden einige wichtige Grundlagen des neuen
Volksschulgesetzes umgesetzt: Einfithrung von Schulleitungen in den Primarschulen, 4
Stunden Blockzeiten, Musikalische Grundausbildung und Einfiihrung von Englisch an den
2. Klassen der Primarstufe.

Bei der Budgetierung 2006 waren von Seiten des Kantons noch viele unbekannte Faktoren
vorhanden. Trotzdem konnte, so zeigt der Abschluss 2006, der Voranschlag mehr oder
weniger eingehalten werden.
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Eine grossere Abweichung ergibt sich bei den Beitréigen fiir die kantonalen Mittelschulen.
Die Hochrechnung zeigt, dass mit einem wesentlich hoheren Beitrag zu rechnen ist, als
budgetiert (Riickstellung).

Der Schiilerzuwachs in Illnau fiihrte zur Eroffnung einer weiteren, nicht budgetierten
Klasse.

An unseren Schulen sind die Besténde in den Kindergérten sehr hoch. Auf die Eréffnung
einer weiteren Abteilung wurde aber verzichtet. Um die Situation zu entlasten, bewilligte
die Schulpflege an verschiedenen Klassen Teamteachingstunden.

Die straffe Steuerung des Tagesbetreuungsangebots der Schule machte sich bezahlt. Der
Tageshort war das ganze Jahr {iber zu ca. 120 % ausgelastet. Eine Tatsache, die sich u.a. in
den Mehreinnahmen aus Elternbeitriigen niederschlug.

Im sonderpédagogischen Bereich sind die direkten Steuerungsmdoglichkeiten durch die
Schulpflege sehr eingeschrinkt. Bei den Heimkosten ist zudem darauf hinzuweisen, dass
ca. 75 % der Kinder durch korperliche oder geistige Gebrechen nicht bildungsfihig sind
und somit in speziellen Heimen betreut werden miissen. Die Schule hat die Heimkosten
fiir diese Kinder bis zum 20. Altersjahr zu iibernechmen.

1.1.5 Bauamt

Nettoergebnis R 2000 R 2001 R 2002 R 2003 R 2004 R 2005 R 2006
AU Rechnung 1'080'385  1'710'087  1'360'511  1'503'869 -1'459'980*  1'297'238  1'935'398
AU Budget 1'299'000  1'442'050  1'464'970  1'225'400  1'228'620  1'161'700  1'642'400

AU=Aufwandiberschuss

Bauamt Nettoergebnis
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o Buchgewinne/ -Verluste Grundeigentum Finanzvermdgen
Nach der Weisung der Direktion der Justiz und des Innern ist in Abstinden von ma-
ximal zehn Jahren eine Neubewertung der Liegenschaften im Finanzvermégen durch-
zufiihren. Die letzte generelle Neubewertung hat im Jahre 1996 stattgefunden, wes-
halb im Rechnungsjahr wiederum die Bewertung aller Liegenschaften im Finanzver-
madgen vorgenommen worden ist.
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Gesamthaft hat das Finanzamt rund 94 im Eigentum der Stadt stehende Liegenschaf-
ten neu bewertet. Daraus sind folgende Bewertungsgewinne /-Verluste entstanden:

- 62 uniiberbaute Liegenschafien + Fr. 365'354.35
- 15 tiberbaute Liegenschaften - Fr. 132'550.--
- V7 Grundeigentum mit Baurechten Fr. 0,--
Total Gewinn aus Neubewertung + Fr, 232'804.35

Die neuen Werte der Finanzliegenschaften sind angepasst und der Gewinn dem Ei-
genkapital gutgeschrieben worden.

«  Bau- und Feuerpolizei, Archivreorganisation
Das Rechnungsjahr war gepréigt von der Neuorganisation des Bauamtes mit der Aus-
lagerung der Bau- und Feuerpolizei, sowie der Archivreorganisation. Die verschérften
feuerpolizeilichen Vorschriften erforderten den vermehrten Einsatz der Vollzugsstel-
le, was mangels Erfahrungswerten (Auslagerung und neue Vorschriften) schwer kal-
kulierbar war. Aufgrund der Reorganisation des Bauarchives wurde ein Nachholbe-
darf bei den periodischen feuerpolizeilichen und den Aufzugskontrollen festgestellt.
Diese Kumulation schldgt bei der Bau- und Feuerpolizei mit Fr. 161'204.05 anstatt
den budgetierten Fr. 80'000.-- zu Buche und bei den Aufzugskontrollen mit
Fr. 36'699.85 statt den budgetierten Fr. 7'000.--. Insgesamt entstand ein Aufwand-
tiberschuss von Fr. 110'903.--.

e Neue Gebiihrenordnung
Die Ertriige aus den Baubewilligungsgebiihren bewegten sich in den letzten Jahren im
Mittel bei ca. Fr. 140°000.--, Aufgrund der neuen Gebiihrenverordnung konnten im
Rechnungsjahr Fr. 233'500.75 cingenommen werden. Die budgetierten Fr. 330'000.--
wurden nicht erreicht, weil die Einnahmen mehrheitlich noch auf Schlussabrechnun-

gen von Baubewilligungen der Vorjahre beruhten. Der Aufwandiiberschuss betrigt
somit Fr. 96'499.25.

e  Baulicher Unterhalt Liegenschaften Verwaltungsvermogen
Mit der steigenden Zahl der Betreibungen mussten die Raumlichkeiten im Betrei-
bungs- und Stadtammann-Amt vergrdssert werden. Die baulichen Verinderungen
kosteten Fr. 175'000.-- und wurden vom Stadtrat als Zusatzkredit genehmigt.

1.1.6 Werkamt

Nettoergebnis R2000  R2001 R2002 R2003 R2004 R2005 R 2006
AU Rechnung 1871816 1861206 2068488  2001'989 1998659  2'438'982 - 1643230
AU Budget 1'511'800  $'706'000  1'807'100 __ 1'859'000  1'915500 _ 1'984'900 | 1°707'900

AU=Aufwandlberschuss
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Werkamt Nettoergebnis
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Die erheblichen Mehrkosten fiir den Winterdienst konnten mit Einsparungen bei den Per-
sonalkosten und dem Aufwand fiir verkehrberuhigende Massnahmen aufgefangen werden.
Beim Personalaufwand wirkten sich die Personalwechsel kostensenkend aus, weil mehrere
erfahrende Mitarbeiter pensioniert und durch junge, kostengiinstige Nachfolger ersetzt
wurden. Im Hinblick auf die Realisierung der Tempo-30-Zonen im Friihling 2007 wurden
2006 keine weiteren verkehrsberuhigenden Massnahmen mehr realisiert.

1.1.7 Sozialamt

Nettoergebnis R 2000 R 2001 R 2002 R 2003 R 2004 R 2005 R 2006
AU Rechnung 6'617'932  7'592'355  5'953'206  7'725'758  8'569'945  9'175'390 9'917'141
AU Budget 7'629'100 _ 7'367'200  7'442'900  7'412'200 _ 8'033'700 _ 8'897'100 _ 9'687'810

AU=Aufwandiiberschuss

Sozialamt Nettoergebnis
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Generell ist zu beobachten, dass sich trotz der allgemein guten Konjunkturlage keine Ent-
spannung der Sozialkosten abzeichnet.

e Zusatzleistungen zur AHV/IV
Die Fallzahlen und die Kosten bei den Zusatzleistungen nehmen weiter zu, allerdings
nicht mehr so stark wie in den letzten zwei Jahren. Diese leichte Entspannung ist pri-
mdr auf die hértere Praxis der Invalidenversicherung zuriickzufiihren. Die revidierte
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Verordnung iiber die Gemeindezuschiisse konnte erst per 1.1.2007 in Kraft gesetzt
werden. Die damit verbundenen Leistungskiirzungen werden sich erst im Jahr 2007
auf die Ausgaben des Bereiches Zusatzleistungen auswirken.

o  Gesetzliche wirtschaftliche Hilfe (Sozialhilfe)
Trotz leicht sinkenden Fallzahlen, nahmen die Kosten wieder moderat zu. Die budge-
tierten Zahlen konnten erfreulicherweise eingehalten werden. Wegen den fortlaufen-
den Anderungen an den vorgelagerten Sozialversicherungen (Invalidenversicherung
und Arbeitslosenversicherung) sowie den tiefgreifenden Verinderungen des Arbeits-
marktes werden die Kosten in diesem Bereich trotz des guten allgemeinen Wirt-
schaftsverlaufes weiterhin steigen.

o Alimente / Kleinkinderbetreuung
Die Fallzahlen haben sowohl bei der Alimentenbevorschussung wie auch den Klein-
kinderbetreuungsbeitrigen markant zugenommen. Die Vormundschaftsbehorde stellt
eine Zunahme von jungen, unverheirateten Miittern fest, die Anspruch auf diese fi-
nanziellen Leistungen haben. Ob diese Entwicklung einem lingerfristigen Trend ent-
spricht, ist derzeit nicht abzuschitzen.
Gleichzeitig sind die Leistungen der Zahlungspflichtigen (meistens Viter) unerwartet
eingebrochen. Die Griinde dafiir sind komplex. Allerdings ist zu beobachten, dass vie-
le der zahlungspflichtigen Ménner selbst mit chronischen finanziellen und meist auch
persdnlichen Problemen zu kimpfen haben.

1.1.8 Gesundheitsamt

Nettoergebnis R 2000 R 2001 R 2002 R2003 R2004 R 2005 R 2006
AU Rechnung 1'934'770  2'494'041  3'068'784  3'280'771 2'930'355 4'306'978 3'698'493
AU Budget 2211700 2'314'200 _ 2'810'100  3'350'200  3'350'540  3'906'550 3'668'150

AU=Aufwandiiberschuss
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Das Gesamt-Nettoergebnis des Gesundheitsamtes wurde mit lediglich rund Fr. 30'000.--
tiberschritten. Grossere Abweichungen sind in folgenden Bereichen entstanden:



14

o Spitalwesen
Die Sockelbeitridge an den Kanton sowie an gemischt-wirtschaftliche Unternehmen

sind um rund Fr. 246'000.-- hoher ausgefallen als budgetiert (Konti 701.3610.20 /
701.3640.00). Diverse Trimesterrechnungen der Sockelbeitrige aus dem Jahr 2005
sind erst nach Rechnungsabschluss eingetroffen und wurden deshalb dem 2006 be-
lastet. Zudem sind diese Positionen schwierig zu budgetieren, da die Stadt die Hohe
dieser Kosten nicht beeinflussen kann. Seit 1. Januar 2005 haben die Wohngemeinden
diese Sockelbeitrdge fiir ihre Einwohnerinnen und Einwohner mit Spitalaufenthalt in
einer Halbprivat- oder Privatabteilung zu iibernehmen.

e  Entsorgung
Im Rechnungsjahr war geplant, die Sammelstellen beim Mértplatz sowie beim Watt-

spitz zu versenken. Die Realisierung dieser unterirdischen Sammelstellen wurde je-
doch ins 2007 verschoben, weshalb das Konto 712.3142.00 gegeniiber dem Budget
um rund Fr. 176'000.-- unterschritten wurde. Im 2007 wird dieser Kredit aufgrund der
Kostenh&he iiber die Investitionsrechnung abgewickelt werden.

1.1.9 Polizeiamt

Nettoergebnis R 2000 R 2001 R 2002 R 2003 R 2004 R 2005 R 2006
AU Rechnung 2'366'331 2370718 2'253'730  2'460'645 1'974'829  2'512'525 2'375'762
AU Budget 2'673'600  2'671'300  2'710'400  2'924'450  2'421'350  2'804'750  2'542'000

AU=Aufwandiberschuss

Polizeiamt Nettoergebnis
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Obwohl in den einzelnen Bereichen die budgetierten Werte teilweise nicht erreicht wur-
den, konnte der Aufwandiiberschuss im Gesamtergebnis gegeniiber dem budgetierten
Wert um rund Fr. 166'000.00 reduziert werden. Dies ist im Wesentlichen auf folgende
Faktoren zurtickzufiihren:

o  Einwohnerkontrolle
Bei den Besoldungen waren Mehrkosten infolge Uberschneidung bei der Pensionie-
rung bzw. Neueinstellung einer Mitarbeiterin zu verzeichnen. Ferner war der Gebiih-
renanteil an den Kanton fiir bestellte Pésse und Identititskarten hoher als erwartet.
Die budgetierten Gebiihreneinnahmen konnten zwar erreicht werden, gehen aber mit
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einer zeitlichen Verzégerung teilweise erst im neuen Rechnungsjahr ein. Daraus re-
sultierte eine Mehrbelastung des Aufwandiiberschusses von rund Fr. 51'000.-- gegen-
liber dem budgetierten Wert.

«  Stadtpolizei
Mehraufwendungen waren bei der Dienstbekleidung, der Aus- und Weiterbildung,

beim Betriebs- und Verbrauchsmaterial sowie beim allgemeinen Sachaufwand zu ver-
zeichnen. Die Polizeibussen waren zu hoch budgetiert. Dies fiihrte zu einer Mehrbe-
lastung beim Aufwandiiberschuss von rund Fr. 64'000.--.

o  Strassenverkehr und Sifentlicher Verkehr
Beim Strassenverkehr ist eine massgebende Reduktion des Aufwandes, namentlich
durch weniger Anschaffungen und weniger Unterhalt von Strassensignalen dafiir aus-
schlaggebend, dass der Ertragsiiberschuss um rund Fr. 41'000.-- gesteigert werden
konnte. Ferner schlugen die Einnahmen aus den Parkuhren positiv auf das Ergebnis.
Beim offentlichen Verkehr reduzierte sich der Aufwand beim Unterhalt bzw. der An-
schaffung von Buswartehallen, da die realisierten Buswartchallen Eselriet und Watt-
spitz aus Riickstellungen aus dem Jahre 2005 finanziert wurden und die Ausriistung
sémtlicher Haltestellen mit Papierkorben und Aschenbechern giinstiger kam, als er-
wartet. Die Reduktion des Aufwandiiberschusses betriigt rund Fr. 70'000.--.

o  Feuerwehr und Zivilschutz
In beiden Kontogruppen konnte ein genereller Riickgang des Aufwandes erzielt wer-
den, wobei zu berticksichtigen ist, dass die Einsparung bei den Soldkosten fiir Ernst-
falleinsétze von der Anzahl Ausriickfille abhéingig ist und nicht beeinflusst werden
kann. Der Aufwandiiberschuss konnte in beiden Bereichen um insgesamt rund
Fr. 123'000.-- reduziert werden.

1.1.10 Jugend- und Sportamt

Nettoergebnis R 2000 R 2001 R 2002 R 2003 R 2004 R 2005 R 2006
AU Rechnung 1'5634'634 1'768'245  2'050'352  1'981'464  2'310'057 2'358'062  2'218'556
AU Budget 1'5631'200 1'667'200 1'860'000  2'106'200  2'226'000 2'222'900  2'135'100

AU=Aufwandiiberschuss
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Der hohere Aufwandiiberschuss in der Rechnung 2006 ist vor allem auf dic Bereiche Fa-
milienergiénzende Betreuung und das Sportzentrum zurtick zu fithren:

e Ubrige Kinder- und Jugendbetreuung
Ftir die Budgetierung 2006 wurde bei der Subventionierung der Plétze in der Famili-
energénzenden Betreuung vom bisherigen Umfang ausgegangen. Beim Tagesfamili-
enverein, dem Kinderhaus AHOI und der Kinderkrippe sind jedoch im letzten Jahr die
Elternbeitrige eingebrochen, weshalb die Stadt hohere Beitrige leisten musste.

o Schwimmbad und Kunsteisbahn
Da im Sportzentrum die Einnalimen sowie die Energie- und Wasserkosten wetterab-
hangig sind, ist eine prizise Budgetierung nicht méglich.

1.2 Artengliederung

Gegenilber dem Voranschlag ergeben sich bei den Kostenarten folgende Abweichungen:

Artengliederung R 2003 R 2004 R 2005 V2006 .R2006 Differenz
Aufwand

Personalaufwand 24'366'388 25399101 26'022'849  25'915'550 | 25'970°227 . +0.2%
Sachaufwand 14267'676 14447175 14'761'654 14580250 . 14738606  +1.1%
Passivzinsen 1'124'384 962'697 1176091 1087000 . -15.3%
Abschreibungen 9176'076  13'162'059 7210069  7'810'000 14.7%

Entsch. fiir DL. and. Gemeinwesen 7'664'688 7'304'415 7°049'981 8'668'000 - '2‘_6_2'4 - H3T%

Betriebs- 1. Defizitbeitrage 19221024 200037180 23'515'837 22'936°360

24009479 +4.7%
Durchlaufende Beitrage 95587 128858 28213 20000 7 BO4077 +1870.4%
Einlage in Spezialfinanz./Stiftungen 5813641 5834620 7252622 577200 7763380  +32.3%
Interne Verrechnungen 4828631 3096276 3233483 3905000 . ¥883054  -2.8%
Total Aufwand 86'658'095  90'372400  90'2507799  83'600'360 - 84262290 +0.8%
Ertrag Cei
Steuern 37943345 39'432633  38'830'046  400070'000 - 3E171339  -47%
Regatien und Konzessionen 6'152 7752 7677 5000 6627 +32.5%
Vermégensertrage 1742461 4611172 1703823 1'643'600 - 1016468  +16.6%
Entgelte 18'318'811  10'848253  20'971'823  20'362'000 . 20918131 +2.7%
Anteile und Betrége chne Zweck- .
bindung 3930'965 5048028 4952652 5731200 +39.5%
Rickerstattungen Gemeinwesen 2'6485'001 2471704 2'667'421 2'777'400 ¢ ~1.4%
Beitrage mit Zweckbindung 5443967 5202900 5861611 5'866'800 11 +3.8%
Durchlaufende Beitrage 95'587 128'858 28213 20000 ¢ +1870.4%
Entnahme aus Spezialfi- : g
nanz./Stiftungen 1461'339 132'512 3000000 274500 .- ~10.4%
Inteme Verrechnungen 4828631 3006276 3233483 3096000 -2.8%
Total Ertrag 76'316'259  B0°'880°097  B1'256'740  83'217'900 - +1.6%
Aufwand-=-/

Ertragsiiberschuss = + -10'241'836 -9'492'303 -8'994'050 -382'460 . 310'009
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2. Investitionsrechnung

2 Gesamtiiberblick

Im Rechnungsjahr 2006 wurden wiederum weniger Investitionen getitigt als vorgesehen:

Rechnung 2006 | Differenz | Voranschlag 2006
Fr. % Fr.

Ausgaben 11'447'564.85 -37.8% 18'408'000.00
Einnahmen 1'187'849.30 -25.8% 1'600'000.00
Nettoinvestitionen Gesamtgut 10'259'715.55 -39.0% 16'808'000.00
davon Politisches Gut 6'220'238.20 -43.0% 10'916'000.00
Selbstfinanzierung
Investitionen Politisches Gut 43.0 % 26.3%

Dass nicht alle Investitionen im geplanten Umfang gettigt werden konnten héingt damit
zusammen, dass bei der Aufstellung des Voranschlages oft nicht alle Randbedingungen
der einzelnen Projekte erfiillt sind und teilweise auch die erforderliche Kreditbewilligung
(des Grossen Gemeinderates) fehlt. Einzelne Ausgaben werden sogar ,,vorsorglich® in den
Voranschlag eingestellt. Bei der Realisierung erfiillen sich dann nicht immer alle Erwar-

tungen (des Stadtrates).

Der Selbstfinanzierungsgrad von 43 % (Fr. 2'674'627.39) zeigt auf, dass die Investitionen
im Politischen Gut (ohne Spezialfinanzierungen) im Rechnungsjahr aus den selbst erwirt-
schafteten Mitteln zu 43 % gedeckt werden konnten.
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2.2  Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermigen pro Amt

Prisidialamt Fr. 0.00
Finanzamt Eit -247'380.00
Schulamt Fr. 4'480'806.10
Bauamt Fr. 985'872.00
Werkamt (ohne SF) Fr. 969'511.40
Gesundheitsamt (ohne SF)  Fr. 231'118.00
*Spezialfinanzierungen Fr. 4'039'477.35
Polizeiamt Fr. 0.00
Jugend- und Sportamt Fr. -199'690.00
Total Fr. 10'259'714.85

*Wasser, Abwasser, Entsorgung (gebithrenfinanziert)

Nettoinvestitionen VV pro Amt

Jugend-/Sportamt
20, Finanzamt

2%

*Spezial-
finanzierungen
36%

Schulamt
40%

Gesundheitsamt
(ohne SF) Werkant 9%
29 (ohne SF)

9%

3. Bestandesrechnung

3.1 Gesamtiiberblick

Die fliissigen Mittel wiesen einen Zuwachs um Fr. 4,8 Mio. aus. Der Liquiditétsbestand
betrug per 31.12.2006 Fr. 15,4 Mio.

Im Rechnungsjahr 2006 musste Fremdkapital in Form von langfristigen Darlehen von Fr.
10,0 Mio. aufgenommen werden. Aufgrund des hohen Investitionsvolumens in den Folge-
jahren sind Neuaufnahmen und damit ein Anstieg der Gesamtschulden auch weiterhin
unumginglich.

Das Reinvermdgen reduziert sich von Fr. 12,8 Mio. auf Fr. 7,8 Mio. Der Riickgang ist auf
die erhohten kurzfristigen Verpflichtungen (Kreditorenbestand per 31.12.2006: Fr. 11,3
Mio.) sowie die Neuaufnahme von langfristigen Darlehen um Fr. 10 Mio. zuriickzufiihren.
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Reinvermdgen
{(in Tausend Franken)

31.12.2006 Differenz 31.12.2005

in %
Finanzvermogen 61'781.00 0.10 56'215.00
Fremdkapital 53'957.00 0.25 43'330.00
Reinvermbgen 7'824.00 12'885.00

3.2 Spezialfinanzierungen

Die Einlagen in Spezialfinanzierungen sowie deren Bestand zeigen folgendes Bild:

Bestand 1.1, Einlage Entnahme Bestand 31.12.
Wasser 2'357'555.93 259'529.80 2'098'026.13
Abwasser -130'426.52 546'566.10 416'139.58
Entsargung 1'048'424.39 216'813.47 0.00 1'265'237.86

763'379.57 259'529.80

33 Vorfinanzierungen

Wie im Voranschlag 2006 vorgesehen, wurden dem Vorfinanzierungskonto ,,Schulanlage
Hagen® Fr. 2,2 Mio. entnommen. Mit dieser Restentnahme wurde das Konto per
31.12.2006 aufgelost.

In das Vorfinanzierungskonto ,, Altersheim* wurden keine weiteren Einlagen getitigt. Es
weist einen unverdnderten Stand von Fr. 17,4 Mio. auf. Eine erste Entnahme zur Deckung
der zusatzlichen Abschreibungen wird im Jahr 2007 erfolgen. Der Bestand von Fr. 17,4
Mio. entspricht 46 % der Brutto-Gesamtinvestition von Fr. 38 Mio. Die Gesamtinvestition
versteht sich inkl. der Erweiterung der Musikschule und ohne Abzug der Beitriige Lindau
und Kyburg.

33 Eigenkapital

Das Eigenkapital nahm um Fr. 542'813.54 zu und wies per Ende Rechnungsjahr einen
Bestand von Fr. 21,97 Mio. auf.
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Eigenkapitalentwicklung
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4, Kennzahlen

4.1 Cashflow )
Der Cashflow weist den effektiv erwirtschafteten Uberschuss im Politischen Gut (ohne
Spezialfinanzierungen) aus:

Rechnung 2006 | Differenz Voranschlag 2006
Fr. % Fr.

Aufwand- / Ertragstberschuss 310'009.19 181% -382'460
ordentl. Abschreibungen 2'364'618.20 27% 3'250'000
zusétzl. Abschreibungen 2'200'000.00 0% 2'200'000
Entnahme aus Vorfinanzie-
rung -2'200'000.00 0% -2'200'000
Einlagen in Vorfinanzierungen 0.00 0
cash flow Politisches Gut 2'674'627.39 -7% 2'867'540

Der ausgewiesene Cashflow zeigt auf, dass die Ausgaben der Laufenden Rechnung zwar
vollstindig durch eigene, liquide Mittel beglichen werden konnten, jedoch lediglich

Fr. 2,7 Mio. fiir die Deckung der Ausgaben in der Investitionsrechnung verwendet werden
konnten. Dies entspricht nur 43 % der Gesamtausgaben in der Investitionsrechnung, Um
einen gesunden Finanzhaushalt aufweisen zu kénnen, ist lingerfristig ein Cashflow von
mindestens 70 % anzustreben und zu halten (Finanzpolitische Zielsetzung).

4.2 Selbstfinanzierungsgrad

Diese Kennzahl zeigt den Grad der Finanzierung der Investitionen aus den selbst erarbei-
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teten Mitteln an. Im Vergleich tiber mehrere Jahre ist ersichtlich, ob die Investitionen fi-

nanziell verkraftet werden kénnen. Ein Selbstfinanzierungsgrad unter 100% fiihrt zu einer

Neuverschuldung.

Wert 2006: 43 %

Beurteilung:

Werte 80- 100 % langfristig anzustreben (tiber 100% = Schuldenabbau)
70 — 80 % volkswirtschaftlich vertretbar

unter 70 % grosse Verschuldung
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4.3  Zinsbelastungsanteil

Diese Kennzahl zeigt den Anteil des Finanzertrages, der fiir den Zinsdienst verwendet
wird. Ein hoher Zinsbelastungsanteil deutet auf eine hohe Verschuldung. Im Vergleich
iiber mehrere Jahre kann die Verschuldungstendenz erkannt werden.

Wert 2006: -1.47 %

Beurteilung:

Werte bis 3 % kleine Verschuldung / Belastung ertriglich

3-6% mittlere Verschuldung / mittlere, tragbare Belastung
tiber 6 % grosse Verschuldung / hohe, kaum tragbare Belastung
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4.4  Kapitaldienstanteil

Diese Kennzahl zeigt den Anteil des Finanzertrages, der fiir den Kapitaldienst (Zinsen und

Abschreibungen) aufgewendet wird. Ein hoher Kapitaldienstanteil weist auf eine hohe
Verschuldung und/oder auf einen hohen Abschreibungsbedarf hin.
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Wert 2006: 2.01 %

Beurteilung:

bis 5 % geringe Belastung
5-15% tragbare Belastung

tiber 15 % kaum tragbare Belastung
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4.5  Nettovermdgen/Nettoschuld pro Einwohner

Diese Kennzahl stellt die Beurteilungsgrosse fiir die Vermdgenslage der Stadt dar.

Wert 2006: Fr. 506.-- pro Einwohner
Beurteilung:
bis Fr. -1'000 kleine Verschuldung
Fr. -1'000 bis -3°000 mittlere Verschuldung
ab Fr. -3'000 grosse Verschuldung
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Der Stadtrat beantragt dem Grossen Gemeinderat, die vorliegende Jahresrechnung 2005
zu genehmigen.

BA/SC/KE

rt Eichenberger
Stadtschreiber

Versandt:
09 Mirz 2047
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